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pelo Governo Regional dos Agores

L Identificacio das partes

1. Em 28 de Setembro de 2006 deu entrada, nesta Entidade, uma queixa remetida pelo

“Diario dos Acores”, contra o0 Governo Regional dos Acores.
IL. A queixa

2. Esta em causa a “distribuicdo de publicidade institucional do Governo Regional dos
Acores pelos jornais da ilha de S. Miguel”, a qual o queixoso qualifica como “insélita”,
“discriciondria e atentatdria dos principios constitucionais de imparcialidade e isencdo
da Administrag@o Puablica, em beneficio dos jornais que sdo favoraveis ao Governo quer
na divulgaciao sistemdtica de obras e outros acontecimentos politicos realizados, quer na
auséncia de critica a situacdes, problemas e individualidades ligadas ao Governo e ao

partido por enquanto maioritdrio no arquipélago”.

3. No essencial, suscita-se a apreciagdo das seguintes questdes:
(i “Em 2005, o Governo Regional decidiu unilateralmente revogar” os apoios que
até entdo eram concedidos — com base no “Decreto Legislativo Regional N.° 24-
1989-A de 29 de Novembro, Decreto Legislativo Regional N.° 19-94-A, de 13 de
Julho e Decreto Regulamentar Regional N.° 10-94-A, de 8 de Outubro”, sistema que
era “universal e transparente, a que podiam aceder quaisquer 6rgdos que visassem a
actividade de comunicagdo social, tal como é entendida pela legislacdo nacional” —
“substituindo-os por um novo sistema, intitulado de Promedia, que na pratica retira

os apoios aos factores de produgéo de todos os jornais.”
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@ii) “[O] que o Governo pretendeu foi retirar apoios transparentes, substituindo-os
por apoios que dependiam da postura de cada jornal em relacdo a actividade
governativa — através de diversas campanhas de publicidade.”, sendo que
“[r]apidamente se percebeu que os critérios que o Governo passou a adoptar nao
eram transparentes”

(iii) De acordo com os dados fornecidos pelo queixoso, fruto de um trabalho que se
intitula “Barémetro da Publicidade Institucional”, onde se “identifica o espaco que é
ocupado pela publicidade dele [Governo] emanada”, “[o]s resultados indiciam que o
Governo adoptou uma estratégia discriciondria em relacgéo a alguns OCS.”

(iv) “Se por um lado ndo se compreendem os critérios que sdo utilizados pelo
Governo, por outro estamos perante uma situacdo que estd a originar grandes
distor¢des no mercado, estando o Governo a capitalizar determinados OCS e a
descapitalizar outros — o que € ainda mais grave porquanto esta situagcdo acontece ao
mesmo tempo que foram retirados os apoios oficiais de compensacdes as limitacdes

geradas pela dupla ultraperifericidade regional”.

4. O queixoso solicita que a “ERC se digne investigar a situacdo da publicidade
institucional do Governo Regional dos Acores na ilha de S. Miguel e emitir o parecer
que entender de acordo com as suas atribui¢des legais e em conformidade com a matéria

apurada.”.

5. Por fim, sugere que “[plara que seja formulado um rigoroso juizo sobre a matéria
exposta, o Governo Regional deveria fornecer os valores que sdo mensalmente pagos
aos jornais de S. Miguel através dos varios departamentos oficiais, uma vez que
[aquele] trabalho de investigacdo apenas contempla o espago ocupado e ndo os valores

pagos, incluindo aqueles que sdo publicados sob a forma de publireportagens.”
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III. A posicao do denunciado

6. Notificado a 10 de Outubro de 2006, ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 10°
dos Estatutos da ERC (aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, doravante
EERC) para se pronunciar sobre a queixa, € a 22 de Novembro do mesmo ano, para
efeitos de informagdo sobre as quantias contratadas e pagas a titulo de publicidade
institucional, bem como sobre o procedimento adoptado para a selec¢cdo e respectiva
distribuicdo pelos 6rgdos de comunicag¢do social da ilha de Sdao Miguel, o Governo

Regional aduziu o seguinte:

Em 27 de Outubro de 2006:
(i) “O Governo Regional dos Acores considera infundadas e injuriosas as
acusagOes que a ‘queixosa’ apresenta” e “repudia[-as] por falsas”.
(i) “[A] queixosa ndo apresenta qualquer prova que sustente as suas acusagdes”,
sendo certo que “também nao refere qualquer situacdo concreta da qual se possa
inferir, ou sequer suspeitar, a existéncia de qualquer favorecimento ilegitimo, ilegal
ou injustificado”.
(iii) “O quadro que a queixosa apresenta como sendo comprovativo das suas
infundadas alegacgdes, a estar correcto (...) mais ndo prova do que a existéncia de
uma diferenciacdo da presenca de publicidade institucional em alguns 6rgios de
comunicacdo social do concelho de Ponta Delgada.”
(iv) “Néao prova que a distribuicdo da publicidade institucional € ‘insélita’, ndo
prova que esta € ‘discriciondria e atentatéria dos principios constitucionais de
imparcialidade e isen¢do da Administragdo Publica’, ndo prova que esta distribuicdo
seja feita em beneficio de jornais que sdo favordveis ao governo, ndo prova que
exista auséncia de critica ao governo”.
(v) Salienta, ainda, “que era a queixosa que competia e compete a prova das
alegagOes que faz e das acusacdes que dirige ao Governo Regional.”
(vi) Acrescenta que, ‘“colocada a questio do ponto de vista da

‘capitalizag@o/descapitalizacdo’ dos jornais, a queixosa omite a circunstancia de se
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integrar num grupo que, para além dela propria, é também proprietirio dos jornais
‘Correio dos Agores’, ‘Atlantico Expresso’ e revista ‘Acorianissima’.

(vii) “A queixosa omite também que, para além daqueles que tdo cuidadosamente
escolheu, existem outros 6rgdos de comunicagdo social na Regido Auténoma dos
Acores com os quais € também contratada a compra de publicidade institucional.”
(viii) O denunciado indica as publicagcdes a que se refere no ponto anterior,
precisando que “tém ambitos territoriais diferentes, nimero de leitores diferentes, e
periodicidade diferente”, sendo esses “os critérios, relacionados com o tipo de
matéria que se pretende publicitar, que sdo seguidos para a distribuicdo de
publicidade institucional pelos diversos jornais.”

(ix) Assinala que “[s]e € certo que ao seguir critérios orientadores como o da
distribuicdo regional das publicacdo ou o da maior implementacdo local se corre o
risco de introduzir algumas imperfeicdes no sistema”, questionando se “ndo serd
igualmente incorrecta a distribuicdo por titulo, ignorando que vérias publicacdes
pertencem a um Unico proprietario”.

(x) “Relativamente aos apoios oficiais, muito embora ndo se perceba a que
conclusdo a queixosa pretende chegar, sempre se dird, a cautela, que a reforma
empreendida no corrente ano, que resultou na criagdo do Programa Regional de
Apoio a Comunicacdo Social, se traduziu na eliminacdo das ajudas de funcionamento
(pagamento de papel, dgua, luz, telefones e subscricdo de agé€ncias noticiosas” e que
“[a] forma de atribuicdo [desses] apoios € clara”, nos termos do Decreto Legislativo
Regional n.° 22/2006/A, de 9 de Junho.

(xi) Esclarece que ndo se tratou de uma “intervencao legislativa casuistica uma vez
que tendo sido estruturado de uma forma global” que prevé outro tipo de apoios, que
exemplifica na defesa. Elucida, igualmente, que ndo se tratou de “um processo
unilateral e ndo concertado pois o documento acolheu muitas das sugestdes
apresentadas ao Governo pelos parceiros do sector, ouvidos no quadro de uma
consulta publica, promovida pelo executivo.”

(xii) Entende que “ndo € certo que o processo de atribuicdo de apoios seja menos

transparente, ou sequer discriciondrio, uma vez que, a atestar a independéncia foi
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criada uma Comissdo de Andlise de Candidaturas, presidida por um representante do
membro do Governo com competéncia no sector, que integra elementos das
entidades proprietdrias ou editoras e publicacdes periddicas e de radiodifusdo, da
Delegacdo Regional do Sindicato dos Jornalistas e da Associacdo de Consumidores
da Regiao”.

(xiii) “Sabendo que os requisitos e critérios estdo fixados na lei, que na entidade que
emite pareceres sobre as candidaturas num total de cinco, apenas hd um elemento do

Governo Regional, ndo se percebe como se pode concluir que o Governo passou a

adoptar critérios que nao eram transparentes.”

Finaliza, considerando “que a falta de fundamento da queixa se deve a circunstincia da
queixosa omitir factos que conhece e que inviabilizam as conclusdes que ela

alegadamente pretende retirar.”

Em 2 de Marco de 2007:

(xiv) Esclareceu que “O Governo Regional ndo possui informacio concreta sobre as
quantias contratadas e pagas a titulo de publicidade institucional no periodo
referenciado pelo Didrio dos Agores”.

(xv) “Na verdade, ndo existindo qualquer regulamentag@o ou procedimento legal de
seleccdo e distribuicdo de publicidade institucional pelos 6rgdos de comunicagdo
social escrita da Regido, cada departamento do governo Regional é dotado de
discricionariedade para proceder a esse tipo de seleccdo e contratagdo, como
acontece com qualquer autarquia no Continente e Regides Auténomas e com 0s
departamentos do Governo da Republica”.

(xvi) “[O] Governo Regional apenas pode acrescentar a defesa anteriormente
enviada que tem consciéncia que haverd casos em que os critérios da distribui¢do
regional (Expresso das Nove) e da maior implantagdo do jornal na sociedade
acoriana (Agoriano Oriental) facam prevalecer a escolha de alguns titulos sobre os
demais, o que ndo pode deixar de se compreender tendo em conta a eficicia que se

procura na transmissao dos conteudos publicitarios”.
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(xvii) Finaliza, acrescentando, que “o Governo Regional, como é do conhecimento
publico regional, estd a elaborar, desde Janeiro passado, em pareceria com a
comunicagdo social do arquipélago, um regime juridico que visa regular a
publicidade institucional na Regido, nomeadamente, a distribuicdo, num esforco

inédito no pais e no direitos comparado.”

IV.  Elementos informativos trazidos ao processo

7. Por se considerarem relevantes para a decisdo, foram solicitados diversos elementos —
tiragem, distribuicdo e distribuicdo gratuita, circulacdo total (com discriminacdo da
circulagdo gratuita e paga) e venda, nos meses de Agosto e Outubro de 2006 — de todas
as publicacdes do Distrito de Ponta Delgada constantes da “Base de Dados de

Publicagdes Periddicas Registadas na ERC”.

8. Da andlise das informagdes enviadas resultou o documento que se anexa sob a
epigrafe “Imprensa do Distrito de Ponta Delgada | dados relevantes”. Optou-se pelo
indicador “tiragem” por ser o critério utilizado pelo legislador, quer no artigo 15.° da
Lei de Imprensa, onde consta como um dos elementos de publicagdo obrigatdria, quer

no artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

9. Torna-se, ainda, relevante para o cabal esclarecimento da realidade que é objecto do
presente processo, o conhecimento das relagdes de propriedade existentes nos principais

orgdos da imprensa publicada na ilha de Sdo Miguel.

10. Consultada a escritura de unificagdao de quotas da Empresa Didrio dos Acores, L%
de 8 de Agosto de 2001, constatou-se que s@o seus soécios: Maria Isabel de Amaral
Carreiro Machado Costa, Raul Gomes dos Santos, Roberto Filipe Dias Moniz, Américo
Natalino Pereira de Viveiros e Grafica Acoreana, L.%. Concluindo-se ainda que, a
Grifica Acoreana, L% ¢ proprietdria dos jornais ‘Atlantico Expresso’ e ‘Correio dos
Acores’, bem como accionista maioritdria da empresa proprietéria do jornal “Didrio dos

Acores”.
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11. Por esse facto, e para uma melhor aproximagdo da situacdo concreta, hd que
considerar os elementos de andlise agregados daquelas trés publicagdes — e ndo apenas

os dados individuais, relativos a cada uma delas.

V. Direito aplicavel e competéncia da ERC

12. Para além do dispositivo estruturante nesta matéria, o n.° 2 do artigo 266.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (doravante CRP), em que se consagram, entre os
principios fundamentais da actuacdo da Administracdo Publica, os principios da
igualdade e da imparcialidade, dispdem a alinea i) do artigo 8.° e a alinea x) do n.° 3 do
artigo 24.° EERC que ¢ atribui¢d@o da entidade reguladora “[f]iscalizar a conformidade
das campanhas de publicidade do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias
locais com os principios constitucionais da imparcialidade e isencdo da Administragéo

Publica”.

13. Por outro lado, convoca-se aqui, também, o disposto no artigo 38.° CRP, em
particular o seu n.* 4, que impde a independéncia dos 6rgios de comunicacio social
perante o poder politico e econdémico, bem como a alinea c¢) do artigo 8.° EERC, que
elenca, como uma das atribuicdes da ERC, a de “[z]elar pela independéncia das
entidades que prosseguem actividades de comunicagdo social perante os poderes

politico e econémico”.

14. Deve, ainda, ter-se presente, o critério de “publicidade das delibera¢des” previsto no
artigo 91.° do Quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgaos

dos municipios e das freguesias (Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

15. E igualmente importante ter presente o regime juridico de realizacio de despesas

publicas e da contratagdo publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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VI. Analise

16. Impde-se comecar por salientar que, ja em Outubro de 2006, o Governo Agoriano,
consciente das insuficiéncias existentes, anunciava a intencdo de apresentar no
Parlamento uma proposta de decreto legislativo que definisse critérios de atribuicdo da

publicidade institucional pelos varios 6rgdos de comunicagio social.

17. O facto de, até a presente data, ainda nio ter sido aprovado qualquer diploma revela
a complexidade do exercicio. A presente deliberacdo pretende também contribuir para a
sua concretizacdo, na medida em que, com a mesma, se visa, sobretudo, identificar, na
optica da regulagdo, as principais questdes a ter em conta, bem como as salvaguardas de

regime a que o seu tratamento deve obedecer.

18. Importa, também, salientar que a presente andlise tem por base elementos que
apenas podem ter um valor indicativo. De facto, eles ndo pretendem fornecer um retrato
exacto da situacdo existente na ilha de Sdo Miguel, uma vez que ndo resultam de uma
recolha original dos dados relevantes, decorrendo, antes, da informacao fornecida pelo
queixoso, pelas empresas jornalisticas da ilha, ao abrigo do principio da colaboracdo
com a entidade reguladora, e pelas bases de dados da ERC. Além disso, o Conselho
Regulador nio conseguiu apurar, junto do “Didrio dos Agores”, os exactos fundamentos
dos valores que presidiram a elaboracdo do “barémetro” da publicidade institucional

divulgado no sitio electrénico do jornal, o que mais justifica a sua relativizagéo.

19. Note-se, apesar disso, que o Governo Regional dos Agores teve conhecimento dos
nimeros fornecidos pelo queixoso, tendo sido notificado para os comentar e para
fornecer elementos sobre as quantias contratadas e pagas a titulo de publicidade
institucional, o que ndo fez, conforme assinalado em 6.. Esta situacdo — que ndo deixa
de ser surpreendente, por revelar auséncia de controlo sobre a despesa publica -
repercute-se necessariamente sobre a apreciagdo dos factos vertentes, na exacta medida
da lacuna que revela: a inexisténcia, na Administragdo Central Acoriana, de dispositivos
que permitam a determinacdo dos investimentos realizados nesta drea e, por essa via,

uma leitura global e comparativa da sua incidéncia, tanto na Optica da Entidade
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Reguladora como na do préprio Governo Regional (que, sem esse instrumento de

andlise, se priva de avaliar a consisténcia e eficicia do “modelo”).

20. Facto é que a resposta obtida pela ERC, através do Senhor Chefe do Gabinete do
Presidente do Governo da Regido Auténoma dos Acores, acabou por niao assegurar o
acesso a tais dados, sem contudo questionar, em concreto, a informacgdo aduzida pelo
queixoso, ou contrapor-lhe outros nimeros crediveis. Pelo que a ela se reverterd na

presente deliberacdo, ainda que nos moldes indicidrios j4 salientados.

21. Foram, sim, transmitidos a ERC, ainda que de forma genérica, os “critérios” que
terdo presidido a distribuicdo da publicidade institucional, em termos que apontam para
a consideracdo (nfo se sabe se cumulativa ou alternativa) do ambito territorial, niimero
de leitores e periodicidade das publicacdes contempladas, “relacionados com o tipo de

matéria que se pretende publicitar” (supra 6. viii.).

22. Se é certo que existe uma considerdvel discricionariedade da Administracdo, na
escolha dos meios mais aptos a prossecucio do interesse publico, ndo é menos verdade
que essa sua ampla margem deciséria também se encontra vinculada a principios

essenciais, consagrados na Constituicdo da Republica e na lei ordindria.

23. Um deles, o principio da igualdade, impde, conforme se 1€ no n.° 2 do artigo 266.°
CRP e no n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, doravante CPA), que se trate de modo
igual o que € semelhante e de modo diferenciado as situacdes desiguais. Este principio
determina, portanto, que nao € admissivel o estabelecimento de “uma identidade ou uma
diferenciacdo de tratamento para a qual, a luz do objectivo que com ela se visa

prosseguir, ndo existe justificacdo material bastante™".

24. Por sua vez, o principio da imparcialidade, plasmado naquela mesma disposi¢ao
da CRP e no artigo 6.° CPA, prescreve que a Administracdo “deve tomar decisdes

determinadas exclusivamente com base em critérios proprios, adequados ao

! Diogo Freitas do Amaral, in “Curso de Direito Administrativo”, Vol. II, Almedina, 2004, pag.125
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cumprimento das suas funcdes especificas no quadro da actividade geral do Estado, ndo
tolerando que tais critérios sejam substituidos ou distorcidos por influéncias de
interesses terceiros a fungﬁo”z; é, como frisam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim’, “um meio para a realizacdo de uma exigéncia de

objectividade final da decisdo administrativa”.

25. Impde, portanto, a Administracio, no momento da decisdo, uma obrigacdo de
ponderacdo comparativa entre as diversas op¢des, mantendo-se equidistante em relagao
aos interesses particulares e abstendo-se de os considerar em funcdo de valores
estranhos a sua funcdo, diferindo-se a margem de discricionariedade da autoridade para

~ s . . . . . 4
o momento “onde a protec¢do dos varios interesses seja de igual natureza e medida™".

26. E neste momento que assume particular importincia a analise dos dois diplomas
legais supra citados — a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho — para deles se extrairem critérios de distribuicdo reconhecidos como

eficientes, imparciais e equitativos.

27. Embora a publicidade institucional ndo se esgote na publicacdo de deliberacdes dos
orgdos autdrquicos e dos respectivos titulares, o critério de publicitacdo destes actos
previsto no artigo 91.° do primeiro dos referidos diplomas constitui um indicador idéneo
das condi¢des que o legislador reconheceu como mais aptas a dar adequada publicidade

a decisOes “destinadas a ter eficicia externa”.

28. De acordo com o n.° 2 da disposi¢do invocada, as deliberacdes dos orgios
autdrquicos, bem como as decisdes dos respectivos titulares, desde que destinadas a ter
eficicia externa, devem ser publicadas, independentemente da consideracdo dos demais
suportes enunciados na disposi¢do, nos jornais regionais editados na drea do respectivo

municipio “que reinam cumulativamente as seguintes condi¢des”:

% Diogo Freitas do Amaral, op. cit.

* In Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.* Edi¢do, Almedina, pag.107.

4 Marcelo Rebelo de Sousa, O concurso publico na formacao do contrato administrativo, Lisboa, 1994, pag.60, citado
por Diogo Freitas do Amaral, op. cit, pag. 144.
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a) Sejam portugueses, na acepcao do artigo 12° da Lei de Imprensa (Lei n°® 2/99,
de 13 de Janeiro);

b) Sejam de informacdo geral;

¢) Tenham uma periodicidade nio superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima, por edicdo, fixada em 1500
exemplares, nos ultimos seis meses (porventura em funcio do cendrio dominante
na imprensa continental);

e) Néo sejam distribuidos a titulo gratuito.

29. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho — que “estabelece o regime da
realizacdo de despesas publicas com a locacdo e aquisicdo de bens e servicos, bem
como da contratacdo publica relativa a locacdo e aquisicdo de bens modveis e de
servigos” (artigo 1.°), e se aplica também as Regides Auténomas (alinea ¢ do artigo 2.°)
—, embora reconhecendo que ‘“os principios constitucionais da actividade da
Administracdo Pidblica e os principios consagrados no Coédigo do Procedimento
Administrativo t[ém] vocacdo para se aplicar a matéria disciplinada”, inclui no préprio
diploma um conjunto de “principios gerais da contratag@o publica”, com o “objectivo de
explicitar, ainda que sinteticamente, o sentido d[aqueles] que mais frequentemente tém
vocacgdo para se aplicar no dominio da contratacdo publica, que ¢ uma 4rea em que,
muitas vezes, as regras sdo insuficientes e dificilmente aplicdveis sem o recurso aos
referidos principios”. Entre eles, salientam-se, mais uma vez, os principios da igualdade

e da imparcialidade.

30. Previsto no artigo 9.°, o primeiro destes principios determina que devem ser
proporcionadas “iguais condicdes de acesso e de participacdo dos interessados em
contratar, segundo critérios que traduzam juizos de valor dos aspectos decisivos para
contratar”, e que ndo deve “admitir-se qualquer interpretacdo das regras que disciplinam

a contratagc@o que seja susceptivel de determinar uma discriminagdo”.

31. Por sua vez, o artigo 11.°, que traduz o principio da imparcialidade, prescreve a

necessidade de ponderar “todos os interesses ptiblicos e privados relevantes, uns com os

11



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

outros e entre si”’, bem como a proibicdo de “[o]s programas de concurso, cadernos de
encargos e outros documentos que servem de base ao procedimento” conterem
“qualquer cldusula que vise favorecer ou prejudicar interessados em contratar” ou

“qualquer interpretacdo que contemple tais propdsitos”.

32. E certo que, em muitos casos, a importancia dos servi¢os a contratar, no ambito da
publicidade institucional, situd-los-4 aquém dos valores que impdem a opg¢do pelo
concurso, mesmo que limitado. Mas nem por isso se deve entender que os ajustes
directos que venham a ter lugar, ao abrigo da faculdade prevista no artigo 191° do
diploma, podem alhear-se, numa perspectiva de conjunto, das exigéncias atrds evocadas,
sob pena de o recurso a fragmentacdo das despesas — logo, a multiplicacdo de escolhas
individuais proporcionadas pelo ajuste directo — acarretar a pretericdo das melhores

praticas impostas pelo Estado de direito.

N

33. Feito este enquadramento, importa passar a andlise das situacdes concretas

submetidas a apreciacdo do Conselho Regulador.

34. As questdes que se colocam neste momento podem sintetizar-se em:

a) Verificar se existe um tratamento desigual, da parte do Governo Regional (e das
Camaras), relativamente as entidades que editam publicagdes periddicas impressas, de
informac@o geral, no distrito de Ponta Delgada;

b) Ocorrendo essa situagdo, determinar se existe justificacio material bastante para o

tratamento diferenciado.

35. Observe-se, desde logo, o panorama da imprensa periddica sediada no distrito de
Ponta Delgada, uma vez excluidas as publicacdes que ndo preenchem os requisitos de

natureza, periodicidade e tiragem enunciados no n.° 2 do artigo 91.° da Lei n® 169/99:
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Quadro 1: Imprensa de Ponta Delgada’

Tiragem
Publicacdo Proprietario Periodicidade Ago.’06
(por edigao)

Acoriano Oriental Acormedia - Comunicacao Multimédia e Edicao de -

Publicacgbes, S.A Diaria e
1835 _ i
Expresso das Nove Expresso das Nove Ilhas - Semanario Informativo, L.% S

Empresa de palavras - edicdo de livros e revistas, L.% emanal L2l
’90s P P C )
Jornal dos Acores '

Comulares - Comunicagbes Insulares e Publicidade, S.A. Diaria 4.000
2005 Canc.15.10.07
Atlantico Expresso

Gréafica Acoriana, L.% Semanal 6.450
’80s
Correio dos Agores

Gréafica Acoriana, L.% Diaria 3.773
1920
Diario dos Acores

Empresa do Diario dos Acores L.% Diaria 2.887
1870

36. Em termos de distribui¢do da publicidade por emissor, foram identificados, pelo
queixoso, os seguintes valores percentuais, relativos ao més de Agosto de 2006. De
notar que, contrastadas as tiragens de Agosto e de Outubro do mesmo ano, verificou-se
ndo existirem diferencas sensiveis que justificassem que a andlise recaisse igualmente

sobre outro més.

5 A dimensdo destes jornais situa-se, por regra, perto das vinte pdginas, ainda que com oscilacdes entre as 16 do
Atlantico Expresso e as 36 do Correio dos Agores.

Na andlise foram tidos em considerag@o os dados relativos ao Jornal dos Agores, embora o mesmo ja tenha deixado de
circular (a sua inscri¢do foi cancelada em 15 de Outubro de 2007), uma vez que se trata de uma das publicacdes
visadas na exposicao do queixoso.

Os elementos relativos as publicacdes Atlantico Expresso, Correio dos Agores e Didrio dos Agores, que integram o
mesmo grupo de imprensa, encontram-se aqui tratados conjuntamente, para melhor apreensao do tecido empresarial
subjacente, sem que isso vise preconizar-lhes, a partida, qualquer capitis diminutio, para efeitos da ventilacdo do
investimento publico.
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Quadro 2: Distribui¢do da Publicidade Institucional em Ponta Delgada

. Governo
Governo Camaras +
Publicacao o
Total Total A
PB Cores Pond. © PB Cores Pond. Total Pond.
Acoriano Oriental
40,90% 37,40% 39,22% 19,20% 51,20% 28,57% 36,69%
Expresso das Nove
35,30% 15,00% 25,56% 0,50% 19,50% 6,06% 20,90%
Jornal dos Acores
12,10% 32,70% 21,98% 19,20% 9,80% 16,45% 20,65%
Atlantico Expresso
0,00% 0,00% 0,00% ? ? ? ?
Correio dos Agores
10,80% 14,00% 12,34% 33,80% 9,80% 26,77% 15,78%
Diario dos Acores
0,90% 0,90% 0,90% 27,30% 9,80% 22,18% 5,97%
Total parcelar 11,70 14,90 | 13,24% 61,10% 19,60% | 48,95% 21,76%

37. Feito o cruzamento dos dados constantes dos dois quadros — sempre com a reserva
de fiabilidade supra exposta (cfr. 17. e ss.) —, e tendo em conta as diferentes
caracteristicas dos didrios e dos semandrios, sobressai a discrepancia de investimento
publicitdrio/governamental no Expresso das Nove (25,56%) e no Atlantico Expresso
(0%), sobretudo se for tido em consideragdo o facto de a tiragem do segundo (6450

exs.) ultrapassar significativamente a do primeiro (4095 exs.).

38. Algo de semelhante se pode observar com o volume de mensagens institucionais
colocadas no Didrio dos Acores (0,9%), bem como no Correio dos Acores (12,34%),
que contrasta igualmente com as tiragens médias por eles exibidas (2887 e 3773

exemplares, respectivamente).

39. Diferentemente, daqueles dados também parece resultar uma natural

correspondéncia entre a posicdo cimeira da circulacdo do Acoreano Oriental e a maior

® O total ponderado consiste numa média, calculada para cada publicagio, que pondera de diferente forma a
publicidade a preto e branco e a cores.

14




ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

fatia do investimento publicitdrio/governamental por ele recolhida. Facto que, alids, é
corroborado por uma semelhante tendéncia da publicidade distribuida pelas Camaras do
distrito, o que parece revelar uma certa consensualidade na escolha desse jornal como

suporte privilegiado na divulgacdo das mensagens institucionais.

40. No entanto, essa mesma consensualidade ji ndo transparece do investimento
autdrquico, que canalizou para as publicacdes do grupo da Gréfica Agoriana (Atlantico
Expresso, Correio dos Agores e Didrio dos Acores) valores consideravelmente mais
elevados (acima até dos 100%) que os distribuidos pelo Executivo. Se, por um lado, o
investimento do Governo naqueles 6rgdos de informagdo se situa bastante aquém do
que € por ele atribuido as demais publicag¢des, por outro, a publicidade confiada pelas
Céamaras de Ponta Delgada aquele mesmo grupo atinge valores proximos dos 50% da

totalidade.
41. Da andlise feita podem extrair-se duas ilacdes mais relevantes:

(i) Nao existe, nalguns casos, correspondéncia — no sentido de relacdo de
proporcionalidade — entre o volume da publicidade institucional distribuida pelo
Executivo Acgoriano e a expressdo (avaliada em funcdo das tiragens, niimero de

paginas e periodicidade) dos 6rgdos da imprensa escrita considerados;

(ii) Nao ha coincidéncia entre os padroes seguidos pelas Administracoes

Governamental e Autdrquica, ocorrendo, mesmo, situacdes de sinal contraditério.

42. Na realidade, perante um quadro normativo e axiolégico idéntico, a publicidade
institucional do Governo e a das Autarquias desenvolveram-se em moldes distintos,
espelhando porventura as diferencas entre as forgas politicas dominantes nos Poderes
Central (o Partido Socialista) e Local (o Partido Social-Democrata), na Regido
Auténoma dos Agores. Facto este que claramente sublinha a necessidade de definigdo,
em sede propria, de critérios comuns, objectivos, racionais e coerentes, para a

distribuicdo da publicidade institucional por todos os 6rgdos de comunicagdo social, em

15



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

desenvolvimento dos grandes principios ji consagrados na Lei n°® 169/99, de 18 de

Setembro, e no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho.
Termos em que:

Tendo analisado o pedido de apreciagdo que lhe foi dirigido pelo jornal Didrio dos
Acores, visando os critérios de distribuicdo da publicidade institucional oriunda do
Executivo daquela Regidao Auténoma, e tendo em conta a insuficiente informacgao
fornecida pelo Governo Regional, que ndo permite uma completa avaliacdo dos factos
denunciados, o Conselho Regulador da ERC - Entidade Reguladora para a

Comunicagédo Social delibera:

1. Considerar que a informag@o recolhida aponta para a existéncia de discrepancias, no
periodo de tempo examinado (Agosto de 2006), entre os volumes das mensagens

distribuidas e a tiragem dos 6rgdos da imprensa escrita que as veicularam.

2. Assinalar igualmente a diferenca sugerida por esses elementos, no tocante a
distribuicdo do investimento publicitario realizado, na mesma &drea geogrifica, pelo

Executivo Acoriano e pelas Cimaras Municipais do Distrito de Ponta Delgada.

3. Concluir pela necessidade de sujei¢do da publicidade institucional a critérios de
distribuicdo que assegurem, nomeadamente, a salvaguarda dos principios da igualdade
de tratamento e da ndo discriminacdo, evitando, simultaneamente, a disparidade de

actuacdo entre a Administracdo Central e a Autdrquica.

4. Salientar a importancia de que se reveste a divulgacdo atempada de tais critérios, por

parte do Governo Regional e das Autarquias, para a adequada transparéncia do sistema.
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Lisboa, 30 de Janeiro de 2008

O Conselho Regulador da ERC

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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