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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 227/2013 (PLU-I)

Assunto: Participacao de Patrocinio Azevedo contra o periédico Noticias da Madalena, por
alegada violagao dos principios do pluralismo, equilibrio e igualdade no tratamento

de candidatos a Camara Municipal de Gaia

. Exposicao

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC], a 13 de agosto
de 2013, uma participacao de Patrocinio Miguel Vieira de Azevedo contra o Noticias da
Madalena, publicacao de periodicidade trimestral, propriedade da Junta de Freguesia
da Madalena e que tem como Diretor o Presidente desta autarquia, de novo candidato
a este lugar. 0 Participante alega que a publicagdo violou 0s «mais elementares
principios jornalisticos de neutralidade, isencao, imparcialidade e igualdade de
tratamento de todas as candidaturas autarquicas».

2. Refere que, no inicio de agosto, foi distribuido gratuitamente e porta-a-porta, na
freguesia da Madalena, concelho de Vila Nova de Gaia, um numero do Noticias da
Madalena, onde consta uma «Carta Aberta a Carlos Abreu Amorim>, da autoria de
Miguel Almeida. Descreve este texto como «uma “carta” propagandista a favor do
referido candidato em detrimento dos outros candidatos a mesma autarquia».
Acrescenta que, na mesma edi¢ao, é publicada «uma noticia sobre a deslocacao do
candidato Carlos Abreu Amorim a Confraria da Pedra, que ocupa uma pagina do referido
periédico e é ilustrada com duas fotografias. Enquanto que, a noticia sobre a
deslocacgao do candidato Eduardo Vitor Rodrigues a essa mesma instituicao, passado
cerca de 15 dias, ndo teve a mesma relevancia nem incluiu qualquer foto>». Entende
ser «notorio e claro o favorecimento deste periddico gerido pela Junta de Freguesia da

Madalena e com dinheiros publicos ao candidato da Camara Municipal de Vila Nova de
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Gaia pelo PSD/CDS-PP, Carlos Abreu Amorim>, em sentido contrario as obrigagdes de
neutralidade e imparcialidade que deveria respeitar.

0 Participante invoca a Diretiva 1/2008, do Conselho Regulador da ERC, relativa as
publicacdes periddicas autarquicas, onde se determina que tais publicacdes, «de
titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo, encontram-se
obrigadas a veicular a expressao das diferentes forcas e sensibilidades politicas que
integram os 6rgdos autarquicos». Como tal, defende que se impunha aquele periddico
«tratamento igual para o que é igual (a desloca¢do de dois candidatos a Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia a Confraria da Pedra). O Noticias da Madalena estava e
estd obrigado a publicar noticias objetivas que ndo criem vantagens nem
desvantagens nas candidaturas concorrentes a um ato eleitoral. 0 Noticias da
Madalena deveria ter divulgado ambas as noticias sem p6r em causa a igualdade das
candidaturas e sem elementos de propaganda a uma candidatura em detrimento da
outra>.

Solicita a ERC que tome as medidas necessarias para que o periédico cumpra a citada
Diretiva, «nomeadamente, sancionando-o pelas atitudes discriminatérias de
favorecimento e de apoio declarado de um candidato em detrimento dos restantes».

Anexa a participacao a edigdo em causa do Noticias da Madalena.

Descrigao

A participacao reporta-se a edicao do Noticias da Madalena de abril de 2013,
correspondente ao n.° 79, e visa as pegas com os titulos «Carta Aberta a Carlos Abreu
Amorim> e «Confraria da Pedra leva bem longe o nome da Madalena».

A peca intitulada «Carta Aberta (...)", da autoria de Miguel Almeida, tem dimens&o de
cerca de um quarto da pagina e foi inserida na metade inferior da pagina 5, na secg¢ao
“Educacao Cidadania e Opinido». O autor comega por descrever o seu contacto

pessoal, enquanto aluno, com Carlos Abreu Amorim. Na segunda parte do texto, relata
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10.

a circunstancia em que o escutou, no auditério da Junta de Freguesia da Madalena,

sobre as razdes que o levaram a candidatura a Camara Municipal de Gaia. O artigo

termina com palavras de elogio a Carlos Abreu Amorim: «0s meus parabéns pelo arrojo,
Visao e missao>».

A peca com o titulo «Confraria da Pedra leva bem longe o nome da Madalena» ocupa
um pouco mais de metade superior da pagina 9, inserida na sec¢ao «Cultura e
Desporto», e é ilustrada por duas fotografias sem legenda. 0 texto documenta a
atividade da instituicao no periodo entre finais de 2012 e margo de 2013 e anuncia as
que estdo programadas para 0s meses subsequentes. A referéncia a Carlos Abreu
Amorim é efetuada no corpo da peca, no 5.° paragrafo, a propésito de um evento: «No
jantar onde estiveram 60 pessoas contamos também com a presenca do Deputado
Carlos Abreu Amorim, candidato pela Coligacao Gaia na Frente a lideranca da Camara
Municipal de Gaia».

No paragrafo seguinte, a respeito de outra iniciativa da Confraria da Pedra, escreve-se:
«Depois, em Marco, fomos jantar a Canelas onde, numa sala cheia, tivemos dois
convidados. O candidato pelo Partido Socialista a lideranga da Camara Municipal de

Gaia, Eduardo Vitor Rodrigues (...)».

Defesa do Denunciado

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao, veio o Diretor do Noticias da
Madalena e Presidente da Junta de Freguesia da Madalena salientar que «ndo sao
exatos e sao despidos de qualquer fundamento os factos e as conclusdes constantes
da participacao apresentada».

Esclarece que a «Carta Aberta a Carlos Abreu Amorim» consiste num <«artigo de
opinido da autoria de um colaborador do jornal do qual tinham sido ja publicados outros
artigos, nao se tratando de qualquer carta propagandistica a favor de qualquer
candidato». Acrescenta que, a data da publicagdo do nimero em apreco, «nao havia

ainda candidatos, mas somente manifestagdes de inten¢ao de candidaturas>.
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12.

13.

14.

15.

Quanto ao artigo sobre as deslocagdes de Carlos Abreu Amorim e de Eduardo Vitor
Rodrigues a Confraria da Pedra, adianta-se que a pega identificada «é da autoria de
uma instituicao da Madalena que, como as restantes, tem um espago no jornal para

informar da sua atividade, fez acompanhar o texto de algumas fotografias, tendo sido

escolhidas, em ambos os casos, as de melhor qualidade e em nimero que cabia no
espaco disponivel».

Considera, por conseguinte, que foram respeitados os principios gerais do direito do
regime constitucional da liberdade de expressao e demais direitos fundamentais, pelo

que reitera ndo assistir fundamento, de facto ou de direito, a participacao.

Andlise e Fundamentagao

A presente participacao suscita a problematica do cumprimento, pela publicagao
Noticias da Madalena, do principio do pluralismo politico. Com efeito, compete ao
Conselho Regulador da ERC «[p]romover o pluralismo cultural e a diversidade de
expressao das varias correntes de pensamento (...]» e garantir «a efetiva expressao e
o confronto das diversas correntes de opiniao, em respeito pelo principio do pluralismo
e pela linha editorial de cada 6rgao de comunicago social>» (artigos 7.°, alinea a), e 8.°,
alinea e), dos Estatutos da ERC].

Como ponto prévio, clarifica-se que, independentemente do momento em que tera
chegado as maos do Participante, o nimero em crise de Noticias da Madalena foi
formalmente publicado em abril de 2013, quando ainda nao te tinha iniciado o periodo
de pré-campanha e campanha eleitoral.

Por outro lado, na analise do caso nao se pode ignorar o facto de Noticias da Madalena
consistir numa publicagdo periddica autarquica. As publicagdes desta indole estao
sujeitas a regulacao e supervisao da ERC, por aplicacao direta do disposto no artigo 6.°,
alinea b}, dos seus Estatutos, sendo-lhes igualmente aplicaveis as disposicdes
previstas na Diretiva 1/2008 (aprovada pelo Conselho Regulador a 24 de setembro de

2008 e alterada a 28 de setembro de 2011).
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A Lei de Imprensa (doravante, LI) tem constituido o principal referencial juridico na
regulamentacdo das publicacdes editadas pela administra¢ao auténoma local, «ndo
obstante os desajustamentos resultantes do facto de disposi¢cdes relevantes dessa
Lei se dirigirem, primariamente ou em exclusivo, a publica¢des periddicas informativas

de natureza jornalistica» (cfr. Diretiva 1/2008). Concretiza-se, no ponto 3, que estas

publicacdes periddicas claramente se distinguem das informativas e doutrinarias,
atendendo a que se reconhece que as finalidades que prosseguem e a natureza dos
conteddos que produzem e divulgam se caracterizam por aliar «a fungao informativa a
funcao persuasiva e promocional das atividades dos 6rgaos autarquicos e dos seus
titulares>». Como explanado no ponto 5 do documento, a circunstancia de serem
dirigidas por titulares de érgdos ou por responsaveis de servigos autarquicos exclui-as
de certas obrigacdes estipuladas na LI.

Como lembra o Participante, estas publicagdes estdo, ainda assim, obrigadas ao
«cumprimento dos principios gerais de Direito, do regime constitucional da liberdade
de expressdo e demais direitos fundamentais>» (cfr. ponto 6). Enquanto publicagdes
de «titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo e ao
principio de equilibrio de tratamento entre as varias forgas politicas presentes nos
6rgaos municipais, encontram-se obrigadas a veicular a expressao dessas diferentes
forcas e sensibilidades, e em matérias relativas a atividade autarquica» (cfr. ponto 8).
Ora, afigura-se que a vinculagdo a estas obrigacdes de pluralismo e de tratamento
equilibrado se orienta, prioritariamente, para veicular a expressao das diferentes
forcas e sensibilidades que integram os 6rgaos municipais. Uma situagao de disputa
eleitoral, em que se projeta para o futuro a distribuicdo do poder politico pelos diversos
orgaos autarquicos, torna mais difusas e incertas as modalidades de cumprimento do
principio do pluralismo, tal como definido na Diretiva 1/2008.

Apesar desta salvaguarda, analisando-se a edi¢ao de abril de 2013 de Noticias da
Madalena por si mesma, enfatiza-se que os seus conteddos nao revelam, de modo
claro e evidente, a tendéncia para um tratamento favoravel e preferencial de uma das
putativas candidaturas a Camara Municipal de Gaia. A conclusdo quanto a um padrao

de cobertura desequilibrada ou discriminatdria dificilmente se poderia extrair da mera
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inser¢ao do artigo de opiniao descrito no paragrafo 7. Além disso, a peca intitulada
«Confraria da Pedra leva bem longe 0 nome da Madalena>» tem como finalidade, em
primeiro lugar, documentar a atividade desta instituicao, dando cumprimento, neste
particular, ao ponto 9 da Diretiva 1/2008. Ademais, nesse mesmo texto, as referéncias
aos dois hipotéticos cabecas de lista, Carlos Abreu Amorim e Eduardo Vitor Rodrigues,
sao enquadradas em moldes similares. Ressalve-se, ainda, que as fotografias que
acompanham a peca e ilustram algumas das a¢des descritas nao surgem legendadas,
logo, nao se identificam automaticamente as figuras nelas retratadas. Sao aspetos

que ndo permitem corroborar o argumento do Participante segundo o qual o modo de

construcao da peca resultou em «vantagem> ou «desvantagem>» para qualquer das
candidaturas.

20. Pelo exposto, nao se conclui que o Noticias da Madalena, na sua edicdo de abril de
2013, tenha atentado de forma evidente contra os principios do pluralismo, do
equilibrio e da igualdade no tratamento de todas as putativas candidaturas

autarquicas, nomeadamente favorecendo uma delas em detrimento das demais.

V. Deliberagao

Tendo analisado uma participagdo de Patrocinio Azevedo contra o nimero de abril de 2013 do
periédico Noticias da Madalena, alegando a sua ndo conformidade aos principios do
pluralismo, equilibrio e igualdade no tratamento de todas as candidaturas autarquicas no
concelho de Vila Nova de Gaia,

Salientando que o titulo em causa consiste numa publicagcao periédica autarquica, com

enquadramento especifico a luz da Lei de Imprensa e da Diretiva 1/2008,

Lembrando que estas publicacdes estao vinculadas a um conjunto de obrigacdes legais e
sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo e ao principio do equilibrio de tratamento entre

as varias forcas politicas presentes nos 6rgaos municipais,
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Notando que a edi¢cao em causa foi publicada fora do periodo eleitoral, num momento em que
nao existiam ainda candidaturas oficiais as elei¢des autarquicas;
Enfatizando que a edicdo em causa de Noticias da Madalena nao denota um padrao de

tratamento discriminatdrio e desequilibrado entre hipotéticas candidaturas autarquicas,

0 Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias que lhe sao cometidas
pelos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera negar
provimento a participacdo apresentada, determinando, em consequéncia, o respetivo

arquivamento.

Lisboa, 25 de setembro de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno (abstenc¢ao)
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



