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Assunto: Queixa do JPP - Juntos Pelo Povo contra a RTP Madeira por alegado tratamento jornalistico

discriminatério

Exposigao

1. A24de outubro de 2017 deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC)
uma queixa subscrita pelo secretario-geral do JPP — Juntos Pelo Povo contra a RTP Madeira,
com o argumento de que o partido teria sido alvo de um tratamento jornalistico discriminatério
e diferenciado de outras forgas politicas da regiao. Entre 28 de fevereiro e 13 de abril de 2018, 0
JPPjuntou trés queixas complementares a dendncia original.

2. Na queixa de outubro, o representante do JPP comeca por esclarecer que existia um acordo
com os responsaveis da area da Informacao segundo o qual a RTP Madeira se comprometia a
fazer «trés coberturas semanais para os Juntos pelo Povo». Acrescenta que esse
compromisso nunca esteve dependente da funcao politico-partidaria desempenhada pelos
elementos envolvidos nos eventos noticiados.

3. 0 compromisso tera sido quebrado a 13 de outubro de 2017, quando a RTP Madeira optou por
nao exibir qualquer peca jornalistica sobre uma conferéncia de imprensa do JPP, depois de ter
estado no local do evento e ter recolhido imagens e o depoimento do porta-voz da iniciativa, um
elemento do secretariado e da comissao politica nacional do partido.

4. Segundo defende, nesse mesmo dia, por contacto telefénico recebido uma hora antes de o
Telejornal ir para o ar, o responsavel da area da Informagdo comunicou ao secretario-geral do
JPP que «passaria a estabelecer cobertura apenas quando os intervenientes fossem os
deputados do grupo parlamentar e o presidente ou secretario-geral do partido Juntos pelo
Povo.»

5. Parao JPP, aalteracao foi subita e unilateral e penalizou o partido, que é a terceira forca politica
da regido. Acresce que foi aplicada no préprio dia em que foi comunicada, sem dar margem para
que o JPP exercesse o «principio da participa¢ao da audiéncia prévia».

6. Alega, assim, que a RTP Madeira desvirtuou a sua missao, porquanto o «servigo publico de

televisao deve assegurar, com isengao, a possibilidade de expressao e de confronto de
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diversas correntes de opinido, proporcionando uma informagdo rigorosa e plural
contextualizada.»

Posteriormente, a 28 de fevereiro de 2018, o JPP veio juntar uma nova queixa ao processo, em
que acusa a RTP Madeira de ter feito uma reportagem com um vereador do PS da Camara
Municipal de Camara de Lobos, com exibi¢ao no Telejornal de 1 de novembro de 2017.

Para o responsavel do JPP, a peca colidia com os critérios editoriais que |he tinham sido
comunicados no més anterior, e que ditaram a exclusdo da peca sobre a sua iniciativa
partidaria.

A5 de abril de 2018 é recebida uma nova queixa contra a RTP Madeira. 0 JPP volta a criticar a
opcao editorial de incluir «outros intervenientes que excetuam os critérios de cobertura». As
pecas datam de 24 de marco e de 2 de abril e incidem sobre iniciativas do PS e do BE,
respetivamente.

A 13 de abril é reportada a ultima situagado. No Telejornal de 6 de abril, a RTP Madeira exibiu uma
peca sobre uma iniciativa do PS com intervenientes que, mais uma vez, contrariam 0S novos

critérios editoriais.

Posi¢ao da RTP Madeira

Notificada para se pronunciar, a RTP Madeira esclarece que, em outubro de 2017, o JPP
comunicou a sua iniciativa através de uma mensagem eletrénica que ndo mencionava o
«tema/motivo da conferéncia de imprensa e quem seria 0 porta-voz».

A situacao impossibilitou uma avaliagao prévia da relevancia jornalistica do acontecimento e da
sua adequagao aos critérios editoriais que, segundo o operador, eram aplicados ha cinco anos e
eram do conhecimento geral dos partidos.

0 compromisso da RTP Madeira com os atores politico-partidarios abrangia a cobertura das
iniciativas em que participassem membros do governo regional, deputados da ALRAM, autarcas
das onze autarquias regionais aquando das reunides camararias, deputados municipais por
ocasiao das reunides das assembleias municipais e os presidentes/lideres partidarios. Quanto
ao numero de agdes a cobrir, a RTP Madeira fazia-o depender dos resultados obtidos nas urnas
por cada uma das forgas politicas da regiao.

Todavia, 0 «critério de cobertura ndo obedece a um plano escrito, que seja divulgavel pelos
partidos e outros protagonistas, pois este depende da disponibilidade de recursos e da

importancia dos assuntos a tratar.»
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Atitulo de exemplo, a RTP Madeira assinala que o JPP ocupa um décimo dos lugares da ALRAM e
que, seguindo o critério da representacao de um modo rigido, o partido teria sido beneficiado
nos meses de outubro e novembro de 2017, em que granjeou um tergo e um quinto das pecas
politicas do Telejornal.

A situacao € apresentada como prova de que a RTP Madeira respeita o pluralismo, o rigor e a
isencao, sem deixar de sublinhar que os critérios editoriais sdo 0o motor da sele¢ao das matérias
sujeitas a tratamento noticioso.

A RTP Madeira informa que ja havia sido interpelada diretamente pelo JPP relativamente a peca

de 1 de novembro (cf. ponto 7). Na ocasido assumiu «que se tratou de um erro do coordenador

do Telejornal desse dia que n3o cumpriu as orientacdes da dire¢do> (sublinhado no original),
incluindo a pega com um vereador do PS de Camara de Lobos.

Na sequéncia da queixa sobre as edi¢Ges de 24 de margo e de 2 de abril (cf. ponto 8), a RTP
Madeira reiterou a sua posi¢ao, reforcando que «em circunstancia alguma a dire¢ao editorial
deixa de decidir aimportancia dos acontecimentos, sendo que a regra é a da relevancia».

Nesta linha, justifica a peca de 24 de marco do PS com a importancia das jornadas
parlamentares na vida dos partidos. Acresce que «no dia 7 de abril, nas jornadas do JPP, o
mesmo principio foi aplicado quando ouvi[ram] a oradora convidada, professora de Ciéncia
Politica e Investigadora, na Universidade de Aveiro» (envio da ligagao:

https://www.rtp.pt/play/p85/e340149/telejornal-madeira ]

Quanto a peca de 2 de abril, refere que perante aimpossibilidade de ultima hora de o lider do BE-
Madeira estar presente no evento foram recolhidas declara¢bes de outro representante da

nova liderancga regional do partido.

Audiéncia de conciliagao

Seguindo os tramites dos procedimentos de queixa, as partes foram convocadas para
participar numa audiéncia de conciliagdo (artigo 57.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei
n.% 53/2005, de 8 de novembro), a ter lugar na ERC, que n3o se realizou por falta de
disponibilidade da RTP Madeira.

Em resultado, prossegue-se com a analise rumo a uma tomada de decisdo do Conselho

Regulador da ERC.

As pecas jornalisticas
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As pecas do Telejornal objeto de queixa versam sobre a posi¢cao das estruturas regionais do PS
e do BE relativamente a questdes da atualidade do arquipélago madeirense.

A 1 de novembro de 2017, é dada voz a Amandio Silva, vereador do PS-Madeira em Camara de
Lobos, que avalia o plano de combate a praga da vespa do castanheiro durante a Festa da
Castanha, realizada anualmente no Curral das Freiras para promover aquele produto agricola
regional.

A 24 de margo de 2018, é ouvido Vitor Freitas, o lider parlamentar do PS-Madeira, aquando das
Jornadas Parlamentares do grupo que dirige realizadas no Porto Santo, em que se discutiu os
desafios do turismo naquela ilha com hoteleiros, empresarios locais e o Secretario de Estado do
Desenvolvimento e Coesao Territorial.

Dia 2 de abril é a vez de Ernesto Ferraz ser ouvido sobre o ordenamento florestal do territério,
durante uma acao partidaria. O protagonista nao é o nimero um da Comissao Coordenadora
Regional do BE-Madeira, mas um dos elementos da nova lideranga partidaria.

A 6 de abril, 0 socialista Rui Caetano enuncia as preocupacodes do PS-Madeira com o aumento do
abandono escolar em contexto universitario, numa iniciativa na Universidade da Madeira.
Defende ser necessario conhecer melhor a situagao dos estudantes para promover medidas

que invertam aquela realidade.

Anidlise e fundamentagao

A andlise centra-se na tensao entre a liberdade de imprensa, que abrange a liberdade de
expressao e criagao jornalistica, a autonomia editorial e a independéncia dos 6rgaos de
comunicagao social, por um lado, e os principios do pluralismo e de expressao e confronto de
diversas correntes de opiniao, por outro. Da equagao nao se pode arredar o direito dos cidadaos
auma informacao isenta e rigorosa, sem impedimentos nem discriminagoes.

Conforme se descreveu, as partes divergem sobre os critérios de selecdo (e exclusao)
noticiosa da RTP Madeira.

0 queixoso defende que a posicao ocupada dentro das estruturas politicas nao era critério
antes de 13 de novembro de 2017, o dia em que as imagens e as declaragdes recolhidas pela
equipa de reportagem na iniciativa do JPP foram preteridas do alinhamento do Telejornal com a
justificacao de que o cargo do seu dinamizador dentro da hierarquia partidaria ndo encaixava

nos critérios de sele¢ao.



500.10.01/2017/398
EDOC/2017/9321

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

31. N3o obstante a decisdo comunicada, o JPP alega que a RTP Madeira continuou a dar voz a
representantes de outras forgas partidarias que a luz da nova orientagao editorial ndo seriam
elegiveis para figurarem como protagonistas das noticias.

32. Denuncia assim uma clara diferenca no tratamento jornalistico, o que resulta em discriminagao
e défice de pluralismo.

33. ARTP Madeira, por seu turno, alega a imutabilidade dos critérios gizados ha cinco anos com o0s
atores politicos. Mas, acima de tudo, defende a sua liberdade editorial para ponderar a
relevancia jornalistica e noticiosa dos multiplos acontecimentos e auscultar outros elementos
que nao aqueles fixados no dito compromisso.

34. Realga que foi essa autonomia de decisao que possibilitou que noutras ocasides, fruto da
atualidade, o JPP surgisse sobre representado no espago noticioso proporcionalmente ao seu
contingente parlamentar, e em detrimento de outras forcas com assento na ALRAM [uma
circunstancia que ndo mereceu reparo da parte do JPP).

35. Apesar de enfatizar a liberdade editorial, relativamente as duas primeiras situacdes reportadas
pelo JPP (cf. pontos 3 e 7) a RTP Madeira fala de «erros>» na aplicagdo dos pressupostos de
noticiabilidade. Seja porque uma equipa de reportagem foi enviada a iniciativa daquele partido
sem que houvesse informagao suficiente sobre o evento, seja porque o coordenador do
Telejornal descurou as orientagoes da diregado e integrou a pega com um representante do PS
que nao cabia na lista pré-definida.

36. Ou seja, com esta explicagao, é a prépria RTP Madeira que classifica as suas escolhas editoriais
como enganos, sendo a prépria a negar a autonomia e a capacidade de sele¢ao que lhe é
conferida enquanto érgdo de comunicagao social.

37. A liberdade editorial s6 existe num quadro em que diretores e jornalistas exercem a sua
atividade com independéncia, elegendo as matérias que pretendem tratar, 0 momento e o
angulo com que o fazem, tendo em conta a matriz editorial do respetivo 6rgao de comunicacao
social, as normas profissionais e as do setor.

38. A este propo6sito, recorde-se que, de acordo com os estatutos da profissao, os jornalistas
desempenham «com capacidade editorial fungdes de pesquisa, recolha, sele¢do e tratamento
de factos, noticias ou opinides, através de texto, imagem ou som>» com vista a serem
divulgados com propdsitos informativos (cf. Estatuto do Jornalista, n.° 1 do artigo 1.° - Lei n.°
1/99 de 13 de janeiro).
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Qualquer compromisso que a RTP Madeira estabeleca com as suas fontes exige uma reflexao
sobre a sua adequacao e exequibilidade. Mais, quaisquer que sejam os critérios ajustados com
os diferentes protagonistas e fontes das cenas politica, social e econdmica regional, ou outras,
nunca poderao hipotecar o acesso dos cidadaos a informacao.

E quando esses critérios nao sao do dominio publico, os cidadaos sao votados a uma alienagao
crescente dos fluxos noticiosos e dos processos mediaticos de construgao social da realidade.
Por outro lado, embora sejam os jornalistas que tém o controlo sobre a informagdo que
veiculam, as fontes de informacdo sdo essenciais a producdo da noticia, e a relagdo de
interdependéncia que vao construindo tem de se pautar pela confianca e a garantia de que os
compromissos nao sao moldados ao sabor das circunstancias.

Prosseguindo a linha de raciocinio, nenhum 6rgao de comunicagao social pode comprometer-
se com um plano que restrinja a sua (e dos seus profissionais) capacidade de agao, a sua
liberdade e autonomia. E este principio deve ser caro a todos, na medida em que, por exemplo, 0
JPP pdde surgir sobre representado quando a RTP Madeira entendeu que as suas a¢des deviam
teruma valorizagao além do seu racio parlamentar.

Perante um compromisso como aquele que estd em analise, imagine-se um cendrio em que,
num dado periodo, um érgao de comunicagao ja esgotou a «quota> de um determinado partido
politico com a cobertura de eventos planeados. Se entretanto acontecer algo nao esperado
com esse partido que tenha relevancia jornalistica como deve proceder o 6rgao de
comunicagao? Negligenciar a informagao, por ndo ter mais margem de manobra, ou noticiar,
quebrando esse compromisso?

Considerando o papel da comunicagao social a resposta surge com naturalidade.

Assim, apesar de a RTP Madeira fazer um mea culpa e declarar que cometeu «erros> nas duas
situacoes denunciadas pelo JPP, entende-se que o equivoco reside a montante. Isto ¢, na
existéncia de um compromisso desadequado ao campo jornalistico/informativo e de dificil
gestao a luz daimprevisibilidade da realidade.

Consequentemente ha que reconhecer que a agenda mediatica ndo pode ser decretada
aprioristicamente, com regras estanques e geometrias imutaveis que nao permitam
acompanhar a fluidez do quotidiano. Tao-pouco podera ser definida externamente ou ficar
refém de agentes exteriores ao 6rgao de comunicagao social.

Por seu turno, a recolha de imagens e depoimentos, ou mesmo a edi¢ao completa de uma

reportagem televisiva por um jornalista, ndo conduz obrigatoriamente a sua emissao. 0 diretor
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da area da informacao é a Ultima instancia no processo de selecao, cabendo-lhe a decisao final
sobre os alinhamentos noticiosos, tendo em conta condicionamentos de tempo, espaco e
recursos e a linha editorial do 6rgao que dirige.

48. Em suma, entende-se que a RTP Madeira e o JPP, ou as outras fontes de informacao, nao

podem assumir compromissos que ponham em causa as liberdades e principios em jogo.

Deliberagao

Apreciada a queixa do JPP contra a RTP Madeira, o Conselho Regulador, no exercicio das
atribuicdes e competéncias de regulagao constantes, respetivamente, nos artigos 7.°,
alinea dJ, 8.%, alinea j), e 24.%, n.° 3, alinea a) dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005,
de 8 de novembro, delibera sensibilizar a RTP Madeira para adotar uma orientagao

editorial compativel com a liberdade de imprensa e o pluralismo de informacao.
Lisboa, 21 de agosto de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo



