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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/260 (PLU-I)

Assunto: (Queixa do PPD/PSD Madeira contra o JM da Madeira, com fundamento em tratamento

discriminatorio, relativo a edicao de 2 de agosto de 2017

L Participagao

1. Em 3 de agosto de 2017, o mandatario da candidatura de Rubina Leal (PPD/PSD] a Camara
Municipal do Funchal dirigiu & Comisso Nacional de Eleices (CNE) uma queixa contra o JM
edicdo de 2 de agosto, na qual se manifesta contra o que considera ser «um tratamento
desigual entre os dois principais candidatos a Camara Municipal do Funchal, Paulo Caféfo, atual
presidente da camara e recandidato pela Coligagcao Confianca, e Rubina Leal, candidata pelo
PSD/Madeira». Entende, assim, que aquele tratamento <«promove deliberadamente a
candidatura de Paulo Cafofo e prejudica claramente a candidatura de Rubina Leal>.

2. Para consubstanciar a sua alegacdo, o mandatario da candidatura apresenta os seguintes
exemplos relativos a edicao de 2 de agosto do JM:

a) «Pagina 5— CMF atribui 26 prémios no &mbito da cidade florida. Noticia a duas colunas com
fotografia de Paulo Caféfo, presidente da cdmara e recandidato pela Coligagdo Confianca (...]
Anoticia inclui vérias citagdes do presidente da camara>;

b) Pagina / - CMF tenta apoiar funcionarios da PT.
Noticia a duas colunas, com citagoes de Paulo Caf6fo;

c) Pagina 8 —“Mesmo sem o apoio do GR ja deixamos marca” [Paulo Caféfo]. Noticia de mais de
meia pagina sobre a inauguragao da sede de campanha de Paulo Caf6fo e da Coligagao
Confianca;

d) Pagina 8 — Funchal recupera percursos. Noticia inserida ao lado da noticia da inauguragao
da sede de campanha, ocupando uma coluna. Essa coluna tem direito a citacao e fotografia

de Paulo Caf6fo, com Miguel Gouveia;
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e) Pagina 8 — Rubina quer novas centralidades. Noticia sobre o evento de candidatura
denominado “0 Nosso Bairro”, publicada em um tergo de pagina a trés colunas com uma
fotografia onde se vé Rubina Leal, candidata a CMF;

f] Pagina 17 — Cartoon humoristico a fazer publicidade indireta ao “Fica na Cidade”, um festival
criado pelo atual presidente da Camara do Funchal e que esteve envolvido em polémica;

g) Pagina 27 — Sede da Confianca foi inaugurada. Com sete fotografias a cores, onde aparecem
Cafofo, vereadores, presidente da Camara do Funchal;

h) Pagina 27 — “Funchal Cidade Florida”. Mais quatro fotografias a cores, numa delas aparece
Cafofo (...). Note-se que este concurso ja tinha sido noticiado na pagina 5 desta mesma
edi¢ao;

i) Pagina 29 —Basso quer vencer na Madeira. Noticia a cinco colunas de dois tergos de pagina,
com vérias cita¢des do Presidente da Camara. (...) A noticia estd acompanhada de fotografia
de Paulo Caf6fo com o piloto que recebeu 25 mil euros de apoio camarario para vir a Madeira;

j] Pagina 29 — Motorlobos assiste 8 equipas no Rali Vinho Madeira. Noticia que nada tem a ver
com o presidente da Camara do Funchal, mas que curiosamente tem a mesma fotografia da
noticia de cima, ou seja, a foto de Paulo Caféfo com Giamdomenico Basso, o piloto de rali. A
mesma foto é reproduzida duas vezes na mesma pagina.

3. Conclui que «ha uma Unica noticia sobre uma agao de campanha da Dra. Rubina Leal, na pagina
8, sendo que tudo o resto é sobre ou com referéncia ao Dr. Paulo Caf6fo». Insiste «ser evidente
a desigualdade de tratamento entre as duas candidaturas, bem como o aproveitamento feito
por uma pessoa que é, em simultaneo, presidente da Camara e recandidato as eleicoes

autarquicas de 1 de outubro>.

. Parecer da CNE

4. Atendendo ao facto de a queixa ter por objeto conteudos relacionados com a cobertura
jornalistica de uma candidatura a um 6rgao autarquico e de ter dado entrada em periodo
eleitoral', o caso integra o &mbito de aplicagao da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho (artigo 1.°,
ns 1 e 2). Por esta razdo, atento o disposto no artigo 9.° da referida Lei, foi o processo

remetido a Comissao Nacional de EleigGes (CNE) para parecer.

! Conforme previsto no artigo 3.° da Lei n.° 72- A/2015, de 23 de julho, o periodo eleitoral compreende duas fases:
a fase de pré-campanha, que se iniciou em 12 de maio de 2017, com o Decreto de marcagado da data do ato
eleitoral; e a fase de campanha eleitoral, que decorre de 19a 29 de setembro de 2017.
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5. Em 28 de agosto de 2017, a CNE enviou a ERC parecer formulado no ambito deste processo e
fé-lo nos seguintes termos:
«1. 0 regime instituido pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, tem de ser devidamente
articulado e coordenado com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de as candidaturas
efetuarem liviemente e nas melhores condi¢cdes a sua campanha eleitoral, assim
como com o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas a
observar em periodos de campanha eleitoral, principios esses que continuam em
plena vigéncia no dominio da Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais).
2. Acitada Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, alterou as regras a que devem obedecer
os 6rgaos de comunicagao social, bem como a competéncia da Comissao Nacional de
Eleicdes no que respeita a matéria da cobertura jornalistica das candidaturas em
periodo eleitoral, atribuindo o poder de apreciagdo e decisao a Entidade Reguladora
para a Comunicacao Social (ERC).
3. Os factos constantes da participacao enquadram-se na matéria da cobertura
jornalistica e sao suscetiveis de se subsumirem a norma do artigo 6.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho.
4. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remete-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, a presente queixa

aquela Entidade.»
. Posi¢ao do Denunciado

6. Tal como referido, no quadro a sua instrucao do processo, a CNE procedeu a notificagdo do
denunciado para prondncia, o que este fez em 05 de agosto.

7. Comeca o JM por salientar que, sendo um jornal regional generalista, com edi¢do didria
ininterrupta, tem a obrigacdo de informar diariamente os leitores sobre acontecimentos
relevantes em dareas diferentes como a social, a econémica, a cultural e a desportiva e isto
«sem hipdteses de evitar os protagonismos politicos de responsaveis de governos e

autarquias que se cruzam em todas as areas referidas».
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No que respeita a obrigatoriedade de dar igual tratamento jornalistico a situagoes iguais, afirma
0 JM que esta consciente desse dever e que o tem observado, sendo que tal pode ser avaliado
através da andlise de uma qualquer sequéncia de edicdes. Neste sentido, defende o JM que
nao se pode ignorar edicdes anteriores do jornal em que 0 mesmo tipo de analise mostraria
resultados exatamente opostos aos relatados na queixa.

Acrescenta 0 JM que ndo faz sentido uma queixa sobre desigualdade de tratamento na
cobertura da inauguracao da sede de campanha, quando ainda ndo ha termo comparativo,
dado que a candidata Rubina Leal ainda ndo designou e muito menos inaugurou a sua sede de
campanha. Ademais, houve uma falha humana na edicao em causa, pois o0 JM repetiu uma foto,
num lapso percetivel até a distraidos (sobretudo porque a foto repetida aparece apenas
parcialmente, deixando espago em branco).

Em sentido idéntico, alega que «parte substancial da queixa refere-se a eventos em que Paulo
Cafofo surge no ambito das suas funcdes de presidente da maior autarquia da Regiao, situagao
comparavel as repetidas aparicdes da candidata Rubina Leal, até 20 de Julho, em quase todos
os eventos sob a égide do Governo Regional, nas quais surgia na condi¢cao de secretaria
regional, antes de ter solicitado a suspensao dessas fungoes».

Conclui afirmando que «[n]ao compete ao JM decidir quem é que deve suspender as suas
fungdes publicas por ser candidato, muito menos deixar de cobrir eventos —como é o caso do
Rali Vinho Madeira — apenas porque poderao |a aparecer um ou outro candidato. Rubina Leal e
Paulo Caf6fo sao importantes, mas ha mais vida na Madeira para além dos seus interesses

pessoais e politicos>.

Iv. Andlise e Fundamentagao

Conforme enunciado nos paragrafos antecedentes, o queixoso denuncia o que considera ser
um tratamento noticioso desigual da candidatura de que é mandatario, por referéncia a edi¢ao
de 02 de agosto do JM.

Em periodo eleitoral, a cobertura jornalistica deve pautar-se pelo regime consagrado na Lei n.°
72-A/2015, de 23 de julho, que estabelece que os 6rgaos de comunicagao social gozam de
liberdade editorial e de autonomia de programacao (artigo 4.°) e que o tratamento editorial
conferido as candidaturas deve respeitar os direitos e deveres consagradas na legislagao que

regula a atividade dos jornalistas e dos 6rgaos de comunicagao social (artigo 5.%,n.2 1).



500.10.01/2017/280 I t <

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Tendo sido analisado o conteldo da edicao em referéncia, verifica-se que sao varias as
referéncias a atividade politica de diversos partidos, quer relacionadas com as eleicoes
autarquicas, quer relacionadas com outras atividades partidarias.

Além destas, encontra-se ainda matéria noticiosa relacionada com a atividade da autarquia do
Funchal, cujo presidente é também recandidato. Saliente-se que este exerce funcdes no
decurso do periodo eleitoral, ndo existindo qualquer tipo de restricao a este facto.

Entende-se que ndo pode o queixoso considerar no mesmo plano as noticias sobre a atividade
autarquica, em que o seu presidente intervém nesta qualidade, e agdes de campanha eleitoral.
Ainda que a pessoa seja a mesma, a qualidade em que intervém no espagco publico é diversa,
nao sendo confundivel nas noticias veiculadas pelo JM.

Importa também notar que, conforme a ERC tem sustentado, a observancia dos principios do
pluralismo e da ndo discriminagao nao é assegurada exclusivamente por uma representacao
aritmética e absolutamente proporcional de todas as atividades e de todas as intervencoes do
universo dos atores politicos, movimentos civicos ou correntes de opinido. A aplicagao destes
principios deve ser articulada com a liberdade editorial que assiste aos érgdos de comunicagdo
social.

No que se refere a fotografia repetida nas duas noticias da pagina 29, é certo, como refere 0 JM
que é perceptivel um desajuste da mesma na segunda peca que ilustra, pelo que se aceita que
asua duplainclusao tenha decorrido de um erro.

Quanto as restantes situacoes aventadas pelo queixoso, ha que ter em conta que as iniciativas
autarquicas noticiadas na edi¢do de 02 de agosto do JM consistem em eventos publicos que
traduzem agao do executivo camarario representado pelo seu presidente e, como tal, contam
com a sua presenca. Deste modo, ndo sera de estranhar o facto de este surgir nas fotografias
que ilustram os eventos.

Diga-se, alids, que o autarca raramente é retratado como figura central das imagens que
ilustram as noticias. Encontra-se enquadrado nas situacoes e por outras pessoas presentes,
nao assumindo ascendente de destaque sobre estas. Excecao feita para as fotografias que
ilustram as noticias que se apresentam na pagina 29 acima aludida, em que o presidente da
Camara do Funchal esta acompanhado pelo piloto de ralis Giandomenico Basso. Nem mesmo
na fotorreportagem que se refere a inauguracao da sede da candidatura da coligacao que
apoiava a recandidatura do presidente da camara inclui fotografias com Paulo Caféfo em

destaque.
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21. Deste modo, considera-se que a queixa ndo tem fundamento, devendo o presente

procedimento ser arquivado.
V. Deliberagao
Tendo apreciado uma queixa submetida pelo mandatario da candidatura & Camara Municipal do
Funchal de Rubina Leal (PPD/PD) contra a publicagao periddica JM, com fundamento em tratamento
discriminatério, referente a edi¢ao de 02 de junho de 2017, o Conselho Regulador delibera, ao abrigo
do artigo 8.%, al. e}, e do artigo 24.°, n.° 3, al. q), do Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005,
de 8 de novembro, e do artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, determinar o arquivamento do
processo.

Lisboa, 13 de dezembro de 2017

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



