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Assunto: Queixas de José Anténio Rajani Oliveira Dias, coordenador da Comissdo Concelhia de
Odivelas do JPP — Juntos Pelo Povo, contra a RTP1, relativamente a peca emitida em 15/09/2017, no

«Telejornal», referente as elei¢des autarquicas em Odivelas

José Antonio Rajani Oliveira Dias, assinando na qualidade de coordenador da comissao concelhia do
JPP — Juntos Pelo Povo de Odivelas, relativamente a peca emitida pela RTP1, em 15/09/2017, no

Telejornal, sobre as elei¢oes autarquicas em Odivelas, apresentou:
A - Recurso na ERC relativo a alegada denegacao do exercicio do direito de resposta;

B - Queixa na Comiss3o Nacional de Eleicdes (CNE), relativa a alegada violagdo do principio do
pluralismo, posteriormente encaminhada pela CNE para a ERC, ao abrigo do disposto no n.° 3 do

artigo 9.°da Lei 72-A/2015, de 23 de julho.
A— DAALEGADA DENEGAGAO DO DIREITO DE RESPOSTA
| — Objeto do recurso

Em 18/09/2017, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC) uma queixa
subscrita por José Anténio Rajani Oliveira Dias, invocando a qualidade de coordenador da Comissao
Concelhia de QOdivelas do JPP (Juntos Pelo Povo), por no ter sido emitida a resposta remetida a
RTP1, no ambito do exercicio do direito de resposta, a pe¢a emitida em 15/09/2017, no «Telejornal>,
relativa as elei¢cdes autarquicas em Odivelas. Segundo alega, a RTP1 ndo respondeu, nem emitiu a

sua resposta, conforme havia sido requerido.
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Il - Dainstrugao e dos factos apurados

Notificado o Queixoso para remeter a ERC o comprovativo do envio da resposta ao operador, em
25/09/2017 o Queixoso reencaminhou para a ERC a resposta enviada ao operador em 17/09/2017,
por correio eletrénico, com o seguinte teor:

«Ontem, dia 15 de Setembro de 2017, na edigdo da noite do Telejornal Nacional (20.00), passaram a

peca de reportagem dedicada as autarquicas de 2017, no caso com Odivelas como tema da peca,

privilegiando 2 candidatos em detrimento de todos os restantes, incluso o candidato do JPP Juntos

Pelo Povo, Oliveira Dias, o que nos motiva, ao abrigo da lei, o presente direito de resposta, para

repudiar indeclinavelmente esta intoleravel violagao do direito da igualdade de tratamento, em

beneficio de uns sobre os outros, sem que se vislumbrem os critérios para esse beneficio, porquanto

a circunstancia de um dos beneficiados com esta generosidade da RTP1 ser comentador desportivo

e 0 outro o presidente em exercicio do executivo da autarquia, ndo poderem ter tratamento mais

favoravel por clara violagao de preceitos Constitucionais. Mais se requer que este direito de resposta

seja concretizado na edigao do jornal da noite (20h) do dia 17 de Setembro de 2017".

0 Recorrente invoca que nem a sua resposta foi emitida, nem a RTP1 respondeu a comunicagao que

enviou por correio eletrénico.

Em 28/09/2017, a ERC notificou a RTP1 para se pronunciar sobre a queixa, ndo tendo obtido

resposta.

Com relevancia para a aprecia¢ao do Recurso, verifica-se que:

a) 0 Recorrente apresenta-se na qualidade de coordenador concelhio do JPP de Odivelas,
comunicando com a ERC e com o Recorrido através de uma conta de correio eletrénico
identificada como “Paixao por Odivelas — paixao.por.odivelas@gmail.com”.

b) Em 17/09/2017, o Recorrente remeteu uma mensagem de correio eletrénico para o endereco

agenda.informacao@rtp.pt, apondo no campo do assunto “Direito de Resposta”, invocando, no

texto, o seu direito de resposta, e, em sintese, repudiando a alegada “viola¢do do direito de
igualdade de tratamento” na emissao de reportagem sobre as eleicdes autarquicas de
Odivelas, no Telejornal da RTP1, em15/09/2017.

c] No recurso apresentado junto da ERC, o Recorrente alega que a sua resposta nao foi emitida,

nem recebeu qualquer resposta da RTP.
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Il - Do Direito

Compete ao Conselho Regulador da ERC apreciar queixas e recursos relativos ao direito de resposta
(artigo 8.9, alinea f), do artigo 24.%, n.° 3, alinea j), e do artigo 59.% n.° 1, dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro).

0 direito de resposta é um direito fundamental, consignado no artigo 37.° n.° 4, da Constituicao da
Republica Portuguesa. O direito de resposta na televisao esta regulado pela Lei n.° 27/2007, de 30
de julho (Lei da Televisdo), segundo a qual tem direito de resposta nos servicos de programas
televisivos qualquer pessoa singular ou coletiva que neles tiver sido objeto de referéncias, ainda que
indiretas, que possam afetar a sua reputaco ou bom nome (artigo 65.% n.° 1). 0 direito de resposta
deve ser exercido pelo préprio titular ou pelo seu representante legal, no prazo de 20 dias seguintes
3 emissao (artigo 67.°,n.° 1), devendo o texto da resposta ser entregue ao operador com assinatura
e identificacdo do autor, através de procedimento que comprove a sua rececao, invocando
expressamente o direito de resposta ou as competentes disposicdes legais (artigo 67.%,n.° 3).

Nos termos do artigo 68.°, n.° 1, do referido diploma, o operador de televisdo pode, nas situagdes ali
enumeradas, recusar a emissao da resposta informando o interessado, por escrito, acerca da recusa

e da sua fundamentacao, nas vinte e quatro horas seguintes a rece¢ao da resposta.
IV-Andlise e conclusoes

Analisados o conteldo e a forma de envio da resposta remetida pelo Recorrente a RTP1, verifica-se
que a mesma nao se encontra assinada pelo Recorrente, ndo identifica a entidade a qual é dirigida, e
nao evidencia, como lhe compete, ter sido usado um procedimento que comprove a sua recegao
pelo operador, conforme exige o artigo 67.%,n.° 3, da Lei da Televisao.

0 Recorrente nao demonstrou, conforme 6nus que sobre si impendia, que usou, no envio da sua
resposta a RTP1, procedimento que comprove a respetiva rececao pelo operador, pelo que o
exercicio do alegado direito de resposta ndo respeitou as exigéncias de forma legais.

Em consequéncia, conclui-se pelaimprocedéncia do presente recurso.
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B — QUEIXA REENCAMINHADA PELA CNE POR ALEGADO TRATAMENTO DISCRIMINATORIO
| - Da queixa e do despacho de reencaminhamento da CNE

Em 26/09/2017, a CNE remeteu a ERC a queixa que, em 16/09/2017, Ihe havia sido apresentada por
JPP - Juntos Pelo Povo contra a RTP1, por alegado tratamento discriminatério na peca transmitida
pelo Telejornal das 20h, de 15 de setembro de 2017.

A queixa do JPP assenta no alegado “tratamento noticioso parcial em favor do candidato Fernando
Seara (...) e do candidato e presidente da Camara Municipal de Odivelas, Hugo Martins (...)", que
foram acompanhados em a¢des de campanha durante alguns minutos, tendo a RTP1 dedicado “aos
restantes candidatos, designadamente ao candidato do JPP — Juntos pelo Povo, Oliveira Dias,
escassos segundos, exibindo apenas uma foto do mesmo, em jeito de nota de rodapé”. Conclui pela
violagao do artigo 2.° e 13.° da Constituicao.

De acordo com a delibera¢ao da CNE de 25/09/2017, a remessa da queixa a ERC, nos termos don.® 3
do artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de junho, é fundamentada no argumento de que “os factos
constantes da participagao enquadram-se na matéria da cobertura jornalistica e sao suscetiveis de
se subsumirem a norma do artigo 6.°”. A CNE sustenta ainda que, sem prejuizo das competéncias da
ERC, o regime tracado pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, deve ser articulado com o principio da
neutralidade e imparcialidade previsto na Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos

das Autarquias Locais - LEOAL ).
Il — Da prondncia da RTP

Em 27/09/2017, a ERC notificou a RTP1 para se pronunciar, tendo, em 11/10/2017, vindo dizer, em
sintese, 0 seguinte:

Nao vislumbra em que medida violou a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. Tem perfeita consciéncia
das suas obrigagcdes em matéria da articulacao dos principios de equilibrio, representatividade e
equidade, e os principios da liberdade editorial e de autonomia de programacao, tendo em conta o
disposto nos respetivos artigos 6.%e 7.°;

A reportagem realizada em Odivelas “inseriu-se num conjunto de reportagens, feitas em varios
concelhos, antes do inicio do periodo da campanha oficial, sendo que, em nenhum desses

concelhos foram entrevistados todos os candidatos as respetivas Camaras Municipais. (...} a
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escolha dos candidatos a entrevistar, nos diversos concelhos, seguiu um critério editorial e ndo teve
em conta o grau de representagdo na Camara Municipal. A RTP ndo avalia as possibilidades de
sucesso de nenhuma candidatura e, com as escolhas editoriais que faz, também nao pretende
favorecer deliberadamente qualquer candidatura. Ainda assim, na reportagem foram referidos todos

os candidatos a Cdmara Municipal, sem excluir nenhum.”
Il — Da reportagem visada na queixa

Na edicao de 15/09/2017, do Telejornal da RTP1, pelas 20h35m, foi emitida uma peca de cerca de 3
minutos, dedicada as elei¢des autarquicas no concelho de Odivelas. O pivot faz a introducgao a
reportagem, referindo que o atual autarca socialista vai a votos pela primeira vez, tendo herdado
uma maioria e que a desfia-lo estad o social-democrata Fernando Seara. Diz, ainda, que, nestas
eleicdes, ha um total de 10 candidatos. A reportagem abre com depoimento do candidato Fernando
Seara, captado em Odivelas, revelando a sua intencao de mudar a imagem da cidade. Segue-se o
candidato Hugo Martins, cumprimentando habitantes locais. 0 jornalista em voz off refere que o
candidato goza da vantagem de ter obra feita em Odivelas, tendo sucedido a Susana Armador, apés a
sua saida para o Parlamento. S3o colhidas declaracdes do candidato que salienta haver muito
trabalho para realizar e muitos projetos para concretizar. A reportagem regressa ao candidato
Fernando Seara o qual, junto a uma conduta danificada, afirma ter gasto 10 milhdes para reparar
condutas. O jornalista refere em voz off que o candidato traz como trunfo a experiéncia em 3
maiorias absolutas em Sintra, mas a candidatura a Lisboa nas Gltimas autarquicas pode passar a
imagem de “candidato paraquedistas”. Novamente com imagens captadas no terreno, o jornalista
pergunta ao candidato se o incomoda estar associado ao candidato-paraquedista, ao que este
responde nao se incomodar nada, referindo jornalistas que saltaram de uma empresa para outra
que nunca considerou jornalistas-paraquedistas. De novo imagens do candidato Hugo Martins,
cumprimentando uma cidada, sendo referido que o facto de que tendo chegado a presidéncia sem
ser pela eleicdo pode dar a ideia de que recebeu o poder de mao beijada. 0 candidato nega,
afirmando que “aqui nao ha dinastias, nem ha reinos. Aqui existe um trabalho de uma equipa, de um
programa eleitoral de um partido, de um compromisso com a populagao do partido socialista de que
neste momento a face principal € o Hugo Martins”.

Aos 2 minutos e 30 segundos da reportagem, o jornalista em voz off dedica cerca de 15 segundos a
informar que concorrem também a Camara Painho Ferreira, pela CDU, Paulo Sousa, pelo Bloco de

Esquerda, Ana Cristina Barradas, pelo PDR, Ana Fernandes, pelo PAN, Hugo Rebelo, pelo PNR, Oliveira
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Dias, pelo JPP, Maria Palma Matos, pelo PCTP-MRPP, e Florbela Baiao, pelo PTP, o que é ilustrado com
fotografias dos candidatos e num caso com o logotipo da candidatura. Os 15 segundos finais sao
dedicados ao fecho da reportagem com informagdes genéricas sobre as elei¢des autarquicas em

Odivelas.
IV—Do Direito

E relevante na apreciacdo da presente queixa a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que estabelece o
regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, a qual se aplica as elei¢des para 0s
drgaos das autarquias locais (artigo 2.%,n.° 2).

Nos termos do diploma, o periodo eleitoral compreende a pré-campanha e a campanha eleitoral
(artigo 3.°), periodos que sao definidos, nos termos do artigo 3.%,n.° 2, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, e do artigo 47.° LEOAL, em funcao do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio, que marcou as
eleicdes para 1 de outubro, determinando, nessa data (12 de maio] o inicio da pré-campanha, e de
19a 29 de setembro, o periodo da campanha eleitoral.

Os principios orientadores da cobertura jornalistica no periodo eleitoral estao definidos no artigo 4.°
da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, que dispde que os 6rgaos de comunicacao social gozam de
liberdade editorial e de autonomia de programacao nos termos gerais, sem prejuizo do disposto nos
artigos 5.° (regras jornalisticas), 6.° (igualdade de oportunidades de tratamento das diversas
candidaturas), 7.° (debates entre candidaturas), e 8.° (tempo de antena).

0 artigo 9.° da referida lei estabelece que a ERC, mediante parecer da CNE, aprecia as queixas
apresentadas, no ambito das suas competéncias, remetendo, deste modo, para as atribui¢cbes em
matéria de promocao e respeito pelo pluralismo, equilibrio e igualdade no tratamento das diversas

correntes de opinido (artigo 7.°, alineas a) e d}, artigo 8., alinea e), dos Estatutos da ERC].
V- Anilise

Verifica-se que o conteldo da queixa se relaciona com a cobertura jornalistica dada a candidatura do
JPP a presidéncia da Camara Municipal de Odivelas. Uma vez que a emissao objeto de queixa data de
15/09/2017, insere-se em periodo eleitoral, designadamente, em periodo de pré-campanha, sendo-

lhe aplicaveis as regras vigentes para a cobertura jornalistica nesse periodo.
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0 queixoso considera que a candidatura do JPP foi objeto de tratamento discriminatério, mediante
um tratamento parcial a favor das candidaturas de Fernando Seara e Hugo Martins, os quais foram
acompanhados, durante alguns minutos, em ac¢des de campanha, tendo dedicado ao candidato do
JPP escassos segundos.

Da andlise da reportagem resulta que, dos cerca de 3 minutos de duragao da reportagem, 2 minutos
e 30 segundos tiveram por objeto os candidatos Fernando Seara e Hugo Martins, representados em
contacto com o eleitorado e respondendo a questdes do jornalista. Dos Ultimos 30 segundos da
reportagem, 15 segundos foram dedicados a elencar os restantes oito candidatos, através da
exibicao das fotografias dos candidatos, e os restantes 15 segundos, ao fecho da reportagem com
informacoes gerais relativas as eleicdes em Odivelas.

A RTP1 vem dizer que a peca se inseriu num conjunto de reportagens, feitas em varios concelhos,
antes do inicio do periodo da campanha oficial, em nenhuma das quais tendo entrevistado todos 0s
candidatos. Refere ter seguido um critério editorial na escolha dos candidatos a entrevistar nos
diversos concelhos, nao tendo em conta o grau de representagao na Camara Municipal, e ndo
pretendendo favorecer qualquer candidatura, ainda assim tendo referido todos os candidatos a
Camara Municipal, sem excluir nenhum.

A ERC, no exercicio das suas em matéria de respeito pelo pluralismo, equilibrio e igualdade no
tratamento das diversas correntes de opinido, ndo ignora que a observancia dos principios do
pluralismo e da nao discriminagcao ndo se assegura mediante uma representagao aritmética e
absolutamente proporcional de todas as atividades e de todas as intervengdes do universo dos
atores politicos. Designadamente, em periodo eleitoral autarquico, ndo sera exequivel que os 6rgaos
de comunicagao social de ambito nacional cubram de forma absolutamente proporcional todas as
candidaturas a todos os 6rgaos em todos os concelhos. Por essa razao, a Lein.? 72-A/2015, de 23 de
julho, faz valer, em periodo de pré-campanha, o principio geral da liberdade editorial e de autonomia
de programacao, reforcando que o tratamento editorial das varias candidaturas deve respeitar 0s
direitos e os deveres consagrados na regulamentagao da respetiva atividade.

De facto, relativamente a cobertura jornalistica em periodo de pré-campanha, a luz do disposto no
artigo 4.°en.° 1 do artigo 5.°da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, vigora o principio geral da liberdade
editorial e de autonomia de programacao, devendo o tratamento editorial das varias candidaturas
respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislacao que regula a atividade dos jornalistas e
dos 6rgaos de comunicagado social, bem como os respetivos estatutos e c6digos de conduta. No
caso do servico publico de televisao, estas disposi¢es remetem diretamente para o previsto no

artigo 50.° da Lei da Televisdo e no respetivo contrato de concessao [cfr. clausula 4.2, n.° 1,en.° 2,



EDOC/2017/8002
500.10.01/2017/314

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

alinea f]], devendo o servico publico de televisdo prestar o seu servico na estrita observancia do
pluralismo e do rigor, assegurando a possibilidade de expressao das diversas correntes de opiniao,
designadamente, de natureza politica.

Assim, devera ser com base em critérios editoriais, na estrita observancia do principio do pluralismo
e da possibilidade de expressao das diversas correntes de opiniao politica, que em periodo de pré-
campanha, a RTP1 decidird quais as candidaturas que s3o objeto de cobertura (e, por exclusio,
quais ndo sao).

No entanto, in casu, a resposta da RTP1 refere que “a escolha dos candidatos a entrevistar, nos
diversos concelhos, seguiu um critério editorial”, mas nao esclarece qual o seu conteudo, ou de que
forma assegurou a possibilidade de expressao das diversas correntes de opinido politica.

Assim, a ERC ndo pode deixar de assinalar que a RTP1, atentas as especiais obrigagdes que sobre ela
impendem, designadamente em matéria de pluralismo e de possibilidade de expressao das diversas
correntes de opinido politica, deveria ter adotado um critério editorial enunciavel e apto a assegurar

os referidos principios.
Deliberagao

Tendo analisado as queixas de José Antdnio Rajani Oliveira Dias, representante da comissao

concelhia do JPP — Juntos Pelo Povo de Odivelas, relativamente a uma pega jornalistica emitida pela

RTP1, em 15/09/2017, no Telejornal, sobre as eleicdes autarquicas em Odivelas, o Conselho

Regulador deliberou:

1. Determinar o arquivamento do recurso por alegada denegacao de exercicio de direito de
resposta;

2. Considerar que a RTP1, no exercicio da sua liberdade editorial e autonomia de programacao,
deveria ter adotado um critério editorial enunciavel e de conteldo apto a assegurar os deveres
consagrados na Lei da Televisdo e no Contrato de Concessdo em matéria de pluralismo e de

possibilidade de expressao das diversas correntes de opinido politica.

Lisboa, 8 de maio de 2018
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0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Joao Pedro Figueiredo



