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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 37/CONT-TV/2010

Assunto: Participacdo de Nuno Costa, Susana Sd e Ana Margarida Conceicio Silva
contra a exibicdo de especticulos tauromaquicos nos servi¢os de programas

de sinal aberto (RTP, SIC e TVI)

L Identificacao das Partes

Em 29 de Junho de 2010 deu entrada na ERC a participacdo de Nuno Costa contra a
Radio e Televisao de Portugal, S.A.

Em 17 de Agosto de 2010 também deu entrada uma queixa de Susana Sa contra a RTP.
Finalmente, em 21 de Agosto de 2010 Ana Margarida Concei¢ao Silva apresentou uma
queixa contra os canais de sinal aberto, RTP, SIC e TVI, todos na qualidade de

Denunciados.

II.  Objecto da queixa

A primeira queixa tem por objecto a exibicdo de uma tourada, no dia 17 de Junho de
2010, as 22h13m, sem o identificativo visual no canto superior direito.

A segunda queixa também se insurge contra a transmissao de touradas na RTP.

A terceira queixa demonstra o profundo desagrado da Queixosa pela exibi¢do em todos
os canais de sinal aberto (RTP, SIC e TVI) de antdncios de eventos de touradas, a
qualquer hora do dia, estejam a ver criancas ou qualquer pessoa para quem este

espectaculo € sentido como uma barbaridade.
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III. Descricio do programa

No dia 17 de Junho de 2010, as 22h13m, a RTP exibiu uma tourada, a Corrida Mista
no Campo Pequeno 2010, apresentada por Helena Coelho e José Ciceres e
comentada por Anténio Vasco Lucas.

A referida corrida mista foi composta por um toureio a cavalo dos cavaleiros
Anténio Ribeiro Telles e Manuel Lupi, uma pega do Grupo de Forcados Amadores
de Coruche, um toureio a pé de Rivera Ordofiez, um toureio a pé de Antonio
Ferrera, um toureio a cavalo de Anténio Ribeiro Telles, outra pega do Grupo de
Forcados Amadores de Coruche, um toureio a cavalo de Manuel Lupi, mais uma
pega do Grupo de Forcados Amadores de Coruche, um toureio a pé de Rivera
Ordoiiez e, por fim, um toureio a pé de Antonio Ferrera. Os touros eram de duas
ganadarias: os da lide a cavalo eram touros de Pinto Barreiros e os da lide a pé eram
touros de Sao Torcato.

Durante a tourada foram entrevistados alguns famosos, como Carlos Alberto Moniz,
Isabel Angelino e Nicolau Breyner, para além dos préprios toureiros e forcados.

Na primeira pega, um dos forcados parece ter sido colhido pelo touro, mas depois
informa-se que, na verdade, teve um ataque epiléptico, o qual ndo € perceptivel nas

imagens transmitidas.

IV. Argumentacido dos Queixosos

Os Queixosos solicitam a interven¢do da ERC, com os seguintes fundamentos:

a) A RTP1 exibiu uma tourada antes das 22h30m, com auséncia do sinal vermelho
no canto superior direito do ecra;

b) Baseando-se numa noticia do jornal “Publico”, um dos Queixosos recorda que
uma providéncia cautelar interposta pela Associacdo Animal no ano de 2008
levou o Tribunal de Lisboa a considerar que a transmissdo de touradas “é
susceptivel de influenciar negativamente na formacdo da personalidade de
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criangas e adolescentes”, ordenando que a emissdo s6 pode ter lugar entre as
22h30m e as 6h00m e acompanhada de um identificativo visual permanente;

¢) Outra Queixosa considera que a tourada ndo € sinénimo de tradicdo, mas de
ignoréncia e de estupidez. E uma violagdo dos direitos dos animais e uma forma
de tortura gratuita que tem de acabar;

d) Por fim, a terceira Queixosa entende que as touradas sdo ‘“mostras de
marialvismo” que apenas agradam a uma minoria € que em nada abonam ao

“progresso” de Portugal.

V. Defesa da RTP

6. Notificada, nos termos legais, para exercer o contraditorio, a RTP esclareceu que:

a) Tal matéria insere-se no ambito da liberdade de programacgao que cabe aos
operadores de televisdo, prevista no artigo 26.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de
Julho (“Lei da Televis@o”), ndo estando abrangida por nenhum dos limites
previstos no artigo 27.° do mesmo diploma legal;

b) Neste sentido se pronunciou a ERC na Deliberagao n.° 13/CONT-TV/2008,
considerando que “as corridas de toiros a portuguesa nao constituem, no
sentido do artigo 27.°, n.° 2 da Lei da Televisdo, programas susceptiveis de
influirem de modo negativo na formacao da personalidade das criangas ou de
adolescentes, ndo se lhes aplicando, por conseguinte, a imposi¢do de
transmissdo entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas, acompanhada da
difusdo permanente de identificativo visual”;

c¢) Por fim, ndo existe qualquer sentenca que impeca a RTP de transmitir
espectaculos tauromdquicos, independentemente do respectivo hordrio de

transmissao.

VI. Anadlise e fundamentacao
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7. De acordo com os Queixosos, a RTP ndo deveria ter emitido a tourada de dia 17 de
Junho antes das 22h30m e sem ser acompanhada do identificativo visual
permanente, por considerarem que os espectidculos de tauromaquia sdo susceptiveis
de influir de modo negativo na formag¢do da personalidade das criancas e
adolescentes.

8. Estaria assim em causa a violacao do n.° 4 do artigo 27.° da Lei da Televisdo, que
dispde que quaisquer programas susceptiveis de influirem de modo negativo na
formacdo da personalidade das criangcas ou de adolescentes devem ser
acompanhados da difusdo permanente de um identificativo visual apropriado e s6
podem ser transmitidos entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas.

9. Como refere a RTP, a ERC ja se pronunciou sobre esta questdo na Deliberacdao
13/CONT-TV/2008, a qual comeca por referir que “o artigo 26.°, n.° 2 da LTV
determina que ‘salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da televisao
assenta na liberdade de programacdo, ndo podendo a Administragdo Publica ou
qualquer 6rgdo de soberania, com excepcao dos tribunais, impedir, condicionar ou
impor a difusdo de quaisquer programas’.”

10. No entanto, “esta liberdade ndo é absoluta, estando os seus limites expressos no
artigo 27.° do mesmo diploma. Entre eles, contam-se a proibi¢do de emissdo de
programas que sejam susceptiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a
formagdo da personalidade de criancas e adolescentes e o condicionamento da
transmissdo de outros programas susceptiveis de influirem de modo negativo nessa
formacao.”

11. “O Conselho Regulador da ERC tem entendido que € imperioso interpretar com
especial cautela os limites impostos pelo artigo 27.° da LTV, uma vez que a
liberdade de programacdo € instrumentalmente decisiva para, no quadro da
televisdo, garantir e permitir a realizacdo das liberdades de expressdo (artigo 37.°,
n.° 1 da CRP) e de criacdo cultural (artigo 42.° da CRP). Ora, a liberdade de
programacdo s6 pode ceder em situagdes excepcionais, de gravidade indesmentivel

(...), quando tal restricao seja necessdria, adequada e equilibrada para a salvaguarda
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de outros bens ou interesses constitucionalmente protegidos, nos termos do artigo
18.°,n.°2 da CRP.”

No caso em apreco, o cardcter eventualmente violento das touradas residiria no
sofrimento infligido ao touro. Ora, “no tocante a protec¢do dos animais contra o
sofrimento injustificado, ndo obstante este ser condenado, em termos gerais, pelo
disposto na Lei 92/95, o ordenamento juridico abre uma excep¢do no tocante as
touradas, atendendo ao papel destas na cultura e na identidade portuguesas.
Independentemente daquilo que cada individuo possa pensar acerca das touradas,
em termos éticos, o facto é que o tratamento infligido aos toiros se considera como
juridicamente justificado, em virtude de outros valores tidos por essenciais para o
Estado. E ndo se contraponha o facto de terem existido, ao longo da nossa historia,
priticas hoje consideradas barbaras e que foram abandonadas, ainda que, a seu
tempo, houvessem sido consideradas como, alegadamente, estruturantes para a
organizacdo da sociedade ou mesmo da identidade nacional (por exemplo, a
escravatura ou os autos de fé). Esse abandono foi fruto, mais do que do pioneirismo
dos legisladores, de evolucdes na mundividéncia de uma parcela significativa do
povo, bem como de alteracdes nas estruturas sociais, econdmicas e politicas que
explicavam a subsisténcia de tais fendémenos. Nos tempos actuais, ndo obstante o
voluntarismo (legitimo e demonstragdo, justamente, de uma sociedade plural) de
algumas franjas da sociedade portuguesa, ndo se verifica uma tdo intensa e alargada
oposi¢do as touradas, verificando-se, ao invés, que estas se mantém como parte
integrante do ethos portugués.”

Deste modo, “os espectdculos tauromdquicos, maxime as corridas de toiros a
portuguesa, constituem uma parte integrante da heranga cultural portuguesa. Ora,
conforme resulta de diversas disposi¢des da CRP, o Estado tem a incumbéncia de
promover e proteger a cultura portuguesa. Assim, nos termos do artigo 9.°, alinea a),
compete ao Estado criar as condi¢des culturais que promovam a independéncia
nacional. De acordo com a alinea €) do mesmo preceito, constitui funcao do Estado
proteger e valorizar o patriménio cultural portugués. Nos termos do artigo 42.°, n.°

1, € livre toda a criacdo artistica e cultural. O artigo 73.°, n.° 1, reconhece a todos o
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direito a cultura. E o n.° 3 do mesmo preceito contém um principio de relevancia
decisiva para o caso em apreco: ‘[o] Estado promove a democratizacdo da cultura,
incentivando e assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criacdo
cultural, em colaboragdo com os 6rgdos de comunicacdo social, as associacdes e
fundagdes de fins culturais, as colectividades de cultura e recreio, as associacdes de
defesa do patriménio cultural, as organizacdes de moradores e outros agentes
culturais’. Por fim, o artigo 78.°, apds reconhecer a todos, no seu n.° 1, o direito a
fruicdo e criag¢do cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o
patriménio cultural, confia ao Estado uma série de fungdes no plano da promocao da
cultura, designadamente (alinea e) do n.® 2) a de ‘[a]rticular a politica cultural e as
demais politicas sectoriais’.”

Acresce que “[c]Jomo € sabido, as normas legislativas devem ser objecto de uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, maxime no caso de se afigurarem
polissémicas ou plurisignificativas (neste sentido, cfr., por todos, J. J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* edigdo, Coimbra,
2003, pp.1226-1227), como € o caso da norma constante do artigo 27.°, n.° 4, da
LTV, a qual lanca mao do conceito indeterminado ‘programas susceptiveis de
influirem de modo negativo na formacdo da personalidade de criancas ou de
adolescentes’. A relevancia constitucionalmente atribuida a protec¢do e promog¢ao
da cultura portuguesa (de que faz parte integrante, enquanto manifestacdao
prototipica, a tourada) pelo Estado, aliada ao critério hermenéutico in dubio pro
Constitutione apontam claramente no sentido da ndo aplicacio dos limites
constantes do artigo 27.°, n.°4 da LTV a transmissao televisiva de corridas de toiros.
Por outro lado, convém relembrar que o artigo 27.°, n.° 4, da LTV, consubstancia
uma restricdo a uma posi¢ao subjectiva inserida no seio das liberdades, direitos e
garantias e que, como tal, o preenchimento do conteido dispositivo do conceito
indeterminado constante desse preceito (“‘programas susceptiveis de influirem de
modo negativo na formagdo da personalidade de criancas ou de adolescentes”)
deverd atender ao artigo 18.°, n.° 2, da CRP, que estabelece que as restrigdes deverao
limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
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constitucionalmente protegidos. No caso em apreco, nao existe um direito ou
interesse constitucionalmente protegido que deva prevalecer sobre a liberdade de
programacdo de que goza a Denunciada, nem t3o pouco sobre a promoc¢ao da cultura
portuguesa enquanto valor essencial do ordenamento juridico-constitucional e tarefa
publica.

Importa depois relevar que, nos termos do DL 116/83, os especticulos
tauroméquicos estao classificados como sendo destinados a maiores de 6 anos. Nao
¢ suficiente afirmar que tal normativo € aplicdvel exclusivamente a assisténcia “ao
vivo” de tais espectaculos publicos (com a consequente decisao parental), dado que
seria, no minimo, peculiar que o ordenamento juridico considerasse uma corrida de
toiros um espectaculo adequado para criancas e jovens quando observado a poucos
metros do local onde tudo esta a decorrer e a considerasse “susceptivel de influir de
modo negativo” na formacdo da sua personalidade quando visto num ecrd de
televisdo. Na duvida, deve presumir-se que o sistema juridico ¢ um todo coerente,
ou seja, nos termos do artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil, ‘[n]a fixa¢do do sentido e
alcance da lei, o interprete presumird que o legislador consagrou as solu¢des mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados’.”

“Finalmente, o Conselho Regulador entende por bem insistir na que tem sido a sua
posicdo constante em matéria de limites a liberdade de programacdo, vista esta
como expressao fundamental da liberdade de imprensa e, a montante, da propria
liberdade de expressdo: a liberdade de programacdo sé cederd em casos muito
contados e, por esse motivo, excepcionais. E, 14 onde possa residir a divida, deve,
em consciéncia, fazer prevalecer a liberdade.”

Por conseguinte, o Conselho Regulador considera que as corridas de touros ndo sao
susceptiveis de influir negativamente na formacao da personalidade das criangas e
de adolescentes, e, em particular, o espectaculo que foi exibido no dia 17 de Junho
de 2010, visto que ndo continha qualquer cena de violéncia gratuita.

Do mesmo modo, se o Conselho Regulador entende que os especticulos
tauroméaquicos nao sao susceptiveis de influir negativamente na formacdo da
personalidade das criangas e de adolescentes, também o0s antincios e autopromogdes
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a estes eventos niao sdo abrangidos pelos n.°s 3 e 4 do artigo 27.° da Lei da

Televisdo, ndo existindo quaisquer impedimentos legais a sua transmissao.

VII. Deliberacao

Tendo apreciado as queixas de Nuno Costa, Susana Sa e Ana Silva contra a RTP, SIC e
TVI, devido a alegada violagdo dos limites que impendem sobre o conteddo dos
programas televisivos através da transmissdo de corridas de touros, o Conselho
Regulador delibera, ao abrigo do disposto nos artigos 7.°, alinea c), 8.°, alinea j), e 24°,
n.° 3, alinea a) e c), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de

Novembro:

Considerar improcedentes as queixas que lhe foram submetidas, uma vez que as
corridas de toiros a portuguesa, nao constituem, nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 27.° da LTV, programas susceptiveis de influirem de modo negativo na

formacdo da personalidade das criangas ou de adolescentes.

Lisboa, 15 de Setembro de 2010

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano



