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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/PLU-1/2011

Assunto: Exposicdo dos vereadores do PS Paredes contra a Camara Municipal de
Paredes relativa aos conteidos da publicacdo periddica autdrquica ‘“‘entre

Paredes”

I.  Exposicao

1. Deu entrada na ERC, a 07 de Outubro de 2010, uma exposi¢do subscrita pelos
vereadores da Camara Municipal de Paredes eleitos pelo PS, relativa a linha
editorial seguida pelo jornal municipal periddico ‘entre Paredes’, publicado pela
autarquia.

2. Os Exponentes referem que “h4 uma clara inobservancia da Directiva 1/2008 em
matéria de obrigatoriedade de publicacdo da expressdo das diferentes forcas e
sensibilidades politicas que integram os 6rgdos autdrquicos”. Acrescenta-se ainda
que a referida publicacdo “configura uma accdo de propaganda inaceitdvel num
Estado de Direito, feita a custa dos dinheiros publicos”.

3. Afirmam os Exponentes que o jornal “ndo publica o entendimento que os membros
eleitos pelo Partido Socialista possam ter sobre a accdo desenvolvida pelo
executivo a que pertencem, nem a expressdo das posi¢cdes que exprimem
diariamente nas reunides do executivo e fora dele”.

4. Os vereadores eleitos pelo PS chamam a atencdo para o que consideram ser “o
comportamento de um poder que confunde o municipio com o partido” e que
“mesmo ao nivel da reportagem publicada ‘esconde’ os membros do executivo

eleitos pelo PS”.
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Lé-se ainda na exposi¢do que “€é visivel na referida publicacio um completo
aproveitamento politico dos eleitos do PSD (mais parece um jornal de campanha do
partido pago com dinheiros publicos), uma vez que a ideia que transmite aos

municipes € a de que ndo hd outra representagdo politica”.

II. Posicao da Visada

A Camara Municipal de Paredes contestou o teor da exposi¢ao a 14 de Dezembro,
informando que até aquela data haviam sido publicados apenas dois nimeros do
jornal ‘entre Paredes’, “uma publicacdo da Camara Municipal de Paredes, de
distribuicao gratuita e periodicidade trimestral, com uma tiragem de 30 mil
exemplares”.

Informa ainda a Visada, através do seu Gabinete de Comunicagdo, que “a direc¢ao
do jornal cabe ao presidente da Camara Municipal, Celso Ferreira, como de resto é
habitual acontecer em publicagdes deste tipo, enquanto a coordenacgdo editorial € da
responsabilidade do Gabinete de Comunicacdo do Municipio™.

A Visada garante que aquela publicacdo “tem como principal e tinico propdsito dar
a conhecer a populacdo local as actividades e iniciativas regulares dos 6rgdos
autarquicos do municipio, das associacdes e outras instituicdes locais, noticiando
cada evento de forma objectiva e imparcial”.

Citando a Directiva 1/2008, a Visada enquadra o jornal ‘entre Paredes’ no ambito
da comunicagdo institucional, “pelo que se encontra excluido das obrigacdes
previstas na Lei de Imprensa”. Ressalva também que “a sua missdo estd
objectivamente enquadrada, tal como a natureza dos seus conteidos”.

L&-se na contestagdo a exposi¢do em apreco que, no segundo nimero do jornal, foi
publicada a noticia da tomada de posse dos o6rgdos autdrquicos “tendo sido
noticiado o acto, tanto para os vereadores da maioria que venceu as elei¢cdes, como
para os restantes vereadores’.

A Visada afirma que a publicagcdo “apresenta uma diversidade de informagdes tteis

para a vida dos municipes” assim como a agenda, “que é publicada regularmente
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numa das paginas do jornal e onde se procura dar a conhecer ao publico as
actividades culturais, desportivas, festas e romarias e outros acontecimentos nao
partiddrios relevantes previstos para o concelho de Paredes”.

A Visada destaca que faz parte da publicagdo uma rubrica com fotografias acerca
de acontecimentos oficiais e oficiosos, assim como o editorial assinado pelo
director da publicacdo, o presidente da autarquia.

Porém, “em tal editorial, bem como em qualquer outro texto, foto ou legenda do
jornal, nunca sao feitas referéncias de cariz partidario (...), sejam eles do partido da
maioria, sejam de qualquer outra forga politica”.

Relativamente a alegacdo dos Exponentes sobre aproveitamento politico por parte
dos eleitos do PSD, a Visada considera tratar-se de “uma acusagdo difamatoria,
porquanto ndo existe qualquer matéria noticiosa que possa enquadrar uma
perspectiva politico-partidaria”. Salienta ainda que ‘“uma leitura atenta da
publicacdo ajudard a atestar de forma inequivoca que ndo existem quaisquer
referéncias partidarias ao PSD, ou a qualquer outro partido”.

Continua a Visada afirmando que tratando-se o jornal ‘entre Paredes’ de “uma
publicacdo institucional que versa sobre as actividades de gestdo da autarquia,
aliando uma funcdo informativa e promocional consubstanciada na Directiva
1/2008, era, pois, natural que fosse o presidente, em particular, e os vereadores com
pelouros atribuidos, no geral, aqueles que, pela sua responsabilidade, ac¢do e
presenca nos eventos noticiados merecessem maior destaque, justificando, por si s6,
a presenga em maior nimero de referéncias textuais e registos visuais”.

A Visada assegura que “ndo ha qualquer referéncia negativa a oposi¢ao” e “em
momento algum os vereadores eleitos pelo PS enviaram ou solicitaram a publicacdo
de qualquer documento junto do Gabinete de Comunicacao”.

[“R]esulta preocupante”, no entender da Visada, “a aparente pretensao dos
vereadores do Partido Socialista para que a publicacdo institucional da Camara de
Paredes relatasse as posi¢cdes partiddrias do PS de Paredes, bem como fizesse a
cobertura jornalistica das suas ac¢des, como se de uma publicacdo normal se

tratasse’.
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Por fim, solicita que as alegacOes sejam consideradas ‘“extemporaneas,
improcedentes e sem qualquer fundamento susceptivel de justificar uma

intervenc¢do da ERC, pelo que deverdo ser objecto de arquivamento™.

III. Normas aplicaveis

Nos termos da alinea e) do artigo 8.° dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, compete a ERC garantir a efectiva expressao e o
confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio do
pluralismo e pela linha editorial de cada 6érgdo de comunicagdo social, no quadro
geral do artigo 2.° da Constitui¢do, que qualifica a Republica Portuguesa como “um
Estado de direito democratico, baseado (...) no pluralismo de expressiao e
organizacdo politica democréticas”, tendo em conta a propriedade publica da
publicacdo ‘entre Paredes’. Atente-se, igualmente, na Directiva da ERC 1/2008, de
24 de Setembro de 2008, especialmente no ponto 8, na qual se dispde que
“[t]ratando-se de publicacdes de titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo
principio do pluralismo, encontram-se obrigadas a veicular a expressao das

diferentes forcas e sensibilidades politicas que integram os érgaos autarquicos’.

IV. Descricao

Os dois numeros da publica¢do autarquica ‘entre Paredes’, sucessora de uma outra
publicacdo existente no mandato autdrquico anterior, foram submetidos a ERC.
Apresentam configuracdo de um jornal e na ficha técnica € referida a propriedade
do Municipio de Paredes. A direccdo estd a cargo do presidente da autarquia e a
redac¢do e fotografia pertencem ao Gabinete de Comunicacdo. A distribui¢do é
gratuita e imprime 30 mil exemplares por edi¢ao.

Em termos de organizacdo interna, o jornal ¢ composto por vdrias seccdes que
estruturam a apresentagdo da informacdo e permitem a presenga de diversos

géneros jornalisticos. Na pdgina dois tem lugar um resumo da edi¢do e a ficha
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técnica. Estdo presentes as seccdes ‘Editorial’, ‘Municipio’ (dedicado as decisdes
do executivo camarario); ‘Grande Entrevista’; ‘Fotolegenda aconteceu em Paredes’;
‘Noticias’ (apresenta pecas relativas a actualidade local); ‘Grande Plano’
(reportagem alargada sobre um tema especifico); ‘Fugas’ (dedica-se aos pontos de
interesse paisagisticos e de patriménio do concelho); ‘Suplemento Deliberacoes’;
‘Agenda’; e ‘Informacdes Uteis’.

O editorial € o tinico espago de opinido que figura na publicacdo. A autoria pertence
ao director, que € também o presidente da autarquia, em consonancia com o que

acontece em publicacdes da mesma natureza, cuja propriedade pertence a

municipios.

§ entre Paredes de Marco/Abril de 2010

Este nimero do jornal ‘entre Paredes’ totaliza 40 pédginas. Publica na pagina trés
um editorial assinado pelo seu director, no qual este escreve sobre a renovagao da
publicacdo da autarquia que se inaugura com o nlimero em apre¢o. Segue-se depois
a apresentacdo do tema especial da edicdo, Ambiente e Espacos Verdes, sobre o
qual o director e autarca enuncia os progressos do concelho de Paredes, seja em
termos de infra-estruturas de lazer ao ar livre, seja no ambito da reciclagem e de
cobertura de saneamento.

Na seccdo ‘Municipio’ anuncia-se a tomada de posse dos 6rgdos autdrquicos, em
que ¢é publicado um organograma acompanhado de fotografias de todo o Executivo,
incluindo os vereadores sem pelouro, eleitos pelo PS, e do presidente da
Assembleia Municipal. Sem fotografias associadas sdo listados os nomes de todos
os presidentes de juntas de freguesia e membros da Assembleia Municipal,
acompanhados do partido pelo qual foram eleitos.

A ‘Grande Entrevista’ tem o presidente da autarquia como protagonista e ocupa 4
paginas.

As duas péginas ocupadas pela ‘Fotolegenda Aconteceu em Paredes’ sdo

preenchidas por 18 imagens relativas a diversos eventos ocorridos no concelho,
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representando a autarquia, escolas e associagdes locais. O presidente da autarquia
figura em quatro destas fotografias.

Das doze pecas que compdem a seccdo ‘Noticias’, dez sdo relacionadas
directamente ou indirectamente com a actividade da camara, dando nota de eventos
por si promovidos, obras, projectos, entre outros assuntos.

No dossié especial ‘Ambiente & Espacos Verdes’, encontra-se uma entrevista de
duas paginas a vereadora do respectivo pelouro. Juntam-se outras seis pédginas
acerca desta temadtica, nas quais se apresenta o projecto do futuro Parque do Rio
Ferreira, a requalificacdo paisagistica da ribeira da Gandra, entre outros espagos e
equipamentos destinados ao lazer, e ainda a apresentacdo de novos servicos da
Aguas de Paredes. Estes temas sido sempre abordados na perspectiva local, fazendo
o ponto da situagdo actual e explicando os desenvolvimentos esperados,
habitualmente sobre a interven¢ao da autarquia.

O tema do saneamento bdsico ocupa quatro paginas da seccdo ‘Grande Plano’. E
explicado todo o processo que a autarquia se encontra a desenvolver com vista a
atingir 97% de cobertura de saneamento no final do mandato.

A seccdo ‘Fugas’ sugere um passeio pelo patriménio da freguesia de Sobrosa,
indicando pontos de interesse, origem da toponimia e lendas locais.

Outras quatro paginas da publicacdo sdo ocupadas pelas deliberacdes autdrquicas.

A edi¢do finaliza com uma pégina de agenda e outra de informagdes uteis.

§ entre Paredes de Agosto/Setembro de 2010

O segundo ndmero do jornal ‘entre Paredes’, composto por 44 pédginas, apresenta
sensivelmente a mesma estrutura do acima descrito (cf. ponto 21.). Pode ler-se no
editorial do presidente da autarquia que ‘“esta edicdo do ‘entre Paredes’ da
particular énfase ao trabalho que a Camara Municipal de Paredes tem vindo a
desenvolver na drea do desporto, da juventude e da ac¢do social”.

Em ‘Primeiro Plano’ € apresentada “a primeira cidade inteligente da Europa que

estd a ser desenvolvida em Paredes”, em duas pédginas. Seguem-se outras duas
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paginas dedicadas aos projectos de criacio do Pdlo Criativo para o Design,
promovido pela autarquia.

As quatro péaginas dedicadas a seccdo ‘Noticias’ informam sobre as festas
concelhias, sobre a entrega das medalhas de ouro do municipio, das Jornadas de
Gestdo e Modernizagdo Autarquica decorridas em Paredes e sobre a 20* Mostra de
Mobilidrios de Paredes.

Na sec¢do ‘Fotolegenda aconteceu no concelho de Paredes’, em tudo semelhante a
do ndmero anterior, refere-se a presenca de membros do executivo camardrio (o
presidente) em duas das 18 imagens.

Na seccdo ‘Noticias’, oito das 13 pecas dizem respeito a acontecimentos
promovidos ou participados pela camara.

No dossié especial ‘Desporto & Equipamentos’, é feita uma entrevista de duas
paginas ao vereador e ex-ciclista Candido Barbosa. Nas duas paginas seguintes é
apresentado o projecto do que vird a ser a Cidade Desportiva de Paredes, que prevé
a construcdo de diversas infra-estruturas para a pratica desportiva e o lazer. A
pagina que se segue € totalmente dedicada ao anincio da constru¢do de seis novos
pavilhdes gimnodesportivos pela autarquia. A finalizar, sdo listados os
equipamentos desportivos municipais existentes, suas caracteristicas e valéncias.
Tal como na edi¢do anterior, sdo inseridas quatro piginas em que se dd conta das
deliberacdes aprovadas pela camara.

A edi¢do em apreco inclui ainda um outro suplemento, Ac¢ao Social & Juventude,
que ocupa oito paginas e da conta das diversas iniciativas do municipio de Paredes
no campo social, especialmente no que respeita as criangas, jovens e idosos.

Na seccdo ‘Fugas’, sugere-se, em duas péginas, uma incursdo espeleoldgica as
minas de ouro de Castromil. Sao fornecidas as informag¢des acerca do programa de
visitas, da responsabilidade do Gabinete de Arqueologia e Patriménio da camara.
Tal como no nimero anterior, é dedicada uma pagina a ‘Agenda’ e outra a

‘Informagdes Uteis’.
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§ Aspectos gerais do tratamento da informaciao veiculada no jornal ‘entre
Paredes’

Verifica-se que, em termos de espacos de opinido, o Unico existente no ‘entre
Paredes’ € o editorial, assinado pelo director da publicagdo, que é também o
presidente da autarquia.

Quanto as restantes sec¢des do jornal, elas apresentam uma vasta presenca do
executivo municipal, quer seja em termos de texto, quer em representacdo grafica.
Ora, esta presenca deve-se essencialmente ao facto de o jornal se dedicar aos
projectos e iniciativas autarquicos.

Apesar desta profusdo da presenca do executivo camardrio, no que respeita aos
dossiés especiais que sdo o destaque das edicdes, o jornal enfatiza sobretudo a
vertente técnica dos projectos anunciados, surgindo a autarquia referida como
parceira ou entidade promotora e dinamizadora.

Denota-se ainda uma diversificacdo das fontes com presenca nestas reportagens,
ndo se restringindo somente a voz da autarquia. A titulo de exemplo, veja-se a
reportagem de manchete no numero de Mar¢o de 2010: como titulo apresenta
“Parque do Rio Ferreira: o novo pulmao do concelho”, que € desenvolvida nas
padginas centrais a cores. No interior, o assunto € tratado pela perspectiva
informativa, explicando todas as valéncias, processo de constru¢cdo e valores de
investimento.

A interven¢do da autarquia neste projecto ndo € directamente mencionada, mas é
referida a participacdo de mais de 30 entidades, entre as quais os municipios de
Paredes, Pacos de Ferreira, Valongo e Gondomar.

Na pégina seguinte é apresentado um projecto de requalificacdo da Ribeira da
Gandra. S6 que, neste caso, tal como em vdrios outros, € citada a participacdo da
autarquia logo no primeiro pardgrafo e, no terceiro, é citado o vereador do
Desenvolvimento Urbano.

Na segunda edic¢do, refira-se o mesmo tipo de tratamento distanciado em relacdo a

accdo autdrquica, presente na apresentacdo da “primeira cidade inteligente da
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Europa”, mostrando-se como uma reportagem informativa que revela um grau de
elaboragao semelhante ao de um 6rgao de imprensa de informacao geral.

Em relacdo ao assunto tratado nas paginas centrais, a constru¢do da Cidade do
Desporto, ¢ mencionado o papel de promotor por parte da cimara. Na terceira
coluna do texto, que ocupa duas paginas, é citado um elemento da autarquia, o
presidente Celso Ferreira.

Em suma, embora o cariz institucional da publicacdo seja evidente, ndo se denota
um tom laudatério na abordagem noticiosa, ou uma presenga intensiva dos

membros do executivo através de representacao fotografica.

V. Anadlise e Fundamentacao

Os vereadores da Camara Municipal de Paredes eleitos pelo PS reclamaram a ERC
o cumprimento da Directiva 1/2008 por parte do o6rgdo de comunicagdo
institucional do Municipio de Paredes, considerando que deverd ser respeitado o
principio do pluralismo, nos termos consagrados na referida directiva.

Foram analisados os dois nimeros da publicacdo em apreco, tendo em vista avaliar
o exercicio do pluralismo. Convém alertar para o facto de se estar perante um 6rgao
de comunicacdo institucional, com caracteristicas especificas que advém desse
facto.

Assim, segundo a directiva citada, as publicacdes periddicas autarquicas divergem
das publicagdes periddicas informativas e doutrindrias previstas na Lei de
Imprensa, uma vez que o seu propdsito e a natureza dos contetdos que produzem e
divulgam conjugam a funcdo informativa e a funcio persuasiva e promocional das
actividades dos 6rgaos autdrquicos e dos seus titulares.

Outra peculiaridade deste tipo de o6rgdos de imprensa reside no facto de os
responsaveis autdrquicos acumularem funcgdes de direccdo e/ou edicio com o
protagonismo das pecas publicadas. Assim, ndo é desde logo possivel a aplicagdo

dos normativos legais e deontoldgicos relativos a actividade jornalistica.
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No entanto, este facto nao invalida que a referida directiva defenda o respeito pelo
principio do pluralismo, aconselhando estas publicacdes a veicular a expressao das
diferentes forcas e sensibilidades politicas que integram os 6rgdos autirquicos, bem
como a adoptar mecanismos de participacdo publica, em particular dos municipes,
assim como das associagdes e de outras institui¢des locais.

Ora, verifica-se que, em termos de espacos de opinido, o Unico existente no ‘entre
Paredes’ € o editorial, assinado pelo director da publicagdo, que é também o
presidente da autarquia.

Quanto as restantes sec¢des do jornal, elas apresentam uma vasta presenca do
executivo municipal, quer seja em termos de texto, quer em representacdo grafica.
Esta presenca deve-se essencialmente ao facto de o jornal se dedicar aos projectos e
iniciativas autarquicos.

Estando-se perante um executivo em que os vereadores com pelouro pertencem
todos a mesma forca politica (PSD), resulta dai uma presenca quase total de
elementos daquele partido. Os trés vereadores sem pelouro, elementos do PS,
surgem apenas uma Unica vez em ambas as edicdes do jornal ‘entre Paredes’ em
apre¢o — na noticia sobre a tomada de posse dos 6rgaos autarquicos.

Apesar daquela presenga quase exclusiva de elementos pertencentes a uma unica
forcga politica e de os contetdos veiculados terem por base a actuagdo da autarquia,
ndo sdo feitas referéncias negativas a oposicao ou as suas tomadas de posicao,
eventualmente contrarias as adoptadas pelo executivo. Os assuntos abordados
nunca sao chamados para o campo da luta partiddria. Mantém-se no ambito da
tomada de decisdo e no plano da execugdo dos projectos apresentados.

Destaque-se, porém, que, ainda que se reconheca a grande sali€éncia daqueles
elementos, no que respeita aos dossi€s especiais o jornal enfatiza sobretudo a
vertente técnica dos projectos. A autarquia € ai referida como parceira ou entidade
promotora e dinamizadora, partilhando o protagonismo, ou vendo mesmo esse
protagonismo diluido na reportagem.

Reportando ainda assim a Directiva 1/2008, no que se refere ao pluralismo que

deve orientar as publicagdes autarquicas, ndo obstante a natureza institucional da
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informacdo que veiculam, verifica-se que o jornal ‘entre Paredes’ nao possui
quaisquer referéncias as posicdes das diversas forgas politicas com presenca nos
Orgdos autarquicos.

62. Todavia, o espaco plural que se propugna para uma publicagdo de natureza
institucional publica ndo se preencherd, necessariamente, com o recurso a formas
mais tradicionais de exercicio do pluralismo, cabendo aos responséveis editoriais da
publicacdo a escolha dos meios que considerem mais adequados a prosseguir esse
desiderato, em harmonia com a orientacio editorial abracada, a qual estard sempre

vinculada ao interesse publico que enquadra a existéncia da publicacao.

VI. Deliberaciao

Analisada a participagao dos vereadores do PS Paredes contra o jornal autdrquico “entre
Paredes”, por auséncia de pluralismo politico;

Considerando o cariz institucional da publicacdo, que veicula sobretudo informacgdo
relacionada com a actividade da autarquia, cujos vereadores com pelouro pertencem
exclusivamente a uma unica forca politica;

Notando a auséncia quase total de referéncias a oposicdo na Camara de Paredes nas
duas edicdes analisadas, com excep¢do da peca que se refere a tomada de posse dos
Orgdos autarquicos;

Mas verificando que ndo existem outros espacos de opinido além do editorial e que,
portanto, ndo sdo emitidas posicdes de qualquer drea politico-partidaria;

Salientando que a andlise se cinge aos dois nuimeros do jornal ‘entre Paredes’

publicados a data da Exposi¢ao,

O Conselho Regulador, ao abrigo das suas atribuicdes estabelecidas nas alineas c) e) do

artigo 8.° dos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, delibera:
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Nao dar provimento a imputacdo de que a referida publicagdo autdrquica é

utilizada como veiculo de propaganda do executivo camarario.

Lisboa, 23 de Marco de 2011

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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