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I
INTRODUCAO. O PROCESSO DE RENOVACAO

DAS LICENCAS TELEVISIVAS E O SENTIDO DA REGULACAO

Em 31 de Maio e 30 de Junho de 2005, respectivamente, a Sociedade Indepen-
dente de Comunicagdo, SA, e a Televisdo Independente, SA (doravante, desi-
gnadas como SIC e TVI) apresentaram junto da Alta Autoridade para a Comu-
nicacdo Social (doravante, AACS) os pedidos respectivos de renovagdo das li-
cengas de televis@o de que eram titulares e que tinham sido atribuidas em Outu-
bro de 1992. O processo nao veio, porém, a ser concluido pela AACS, uma vez
que esta decidiu fazé-lo transitar para a Entidade Reguladora da Comunicagio
Social (doravante, ERC), constituida legalmente em Novembro de 2005 e cujo
Conselho Regulador iniciou funcdes em 17 de Fevereiro de 2006. Este, nos
termos legais, tem competéncia para “[a]tribuir os titulos habilitadores do exer-
cicio da actividade de radio e de televisao e decidir, fundamentadamente, sobre
os pedidos de alteracdo dos projectos aprovados, os pedidos de renovacgdo da-
queles titulos ou, sendo o caso, sobre a necessidade de realizagdo de novo con-
curso publico” (art. 24.°, n.° 3, al. e), Est ERC; cfr. ainda art. 16 da Lei da Tele-
visdo, Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, doravante LT).

Na apreciacdo dos pedidos de renovacdo das licengas televisivas exprime-se,
porventura, uma das manifestacdes mais relevantes e significativas da regulacéo
dos meios de comunicacdo social e, em particular, do meio televisivo. Com
efeito, a actividade de regulacdo, com o alcance que o legislador lhe quis dar,
pode ser vista como reaccdo (necessariamente a posteriori) sobre a actividade
concreta dos operadores privados e a forma e modo como assumem e respeitam
as obrigacdes que lhes estdo cometidas. Mas abraca também, e disso cura a pre-

sente deliberagdo, uma apreciacdo e avaliacdo mais amplas sobre o proprio pro-



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

jecto do operador em causa e sobre aquilo que ele se propde realizar, ainda por
cima tendo como universo de tempo um periodo muito alargado que, como se

sabe, é, actualmente, de quinze anos (art. 20.° LT).

Bem se intui a importincia desta competéncia do Conselho Regulador, e como
pode ter influéncia significativa noutras esferas da sua actuagdo. O art. 19.° LT,
com efeito, estipula que o operador televisivo estd “obrigado ao cumprimento
das condig¢des e termos do projecto licenciado ou autorizado”, atribuindo depois
competéncia a ERC para verificar o modo como cada um dos operadores licen-
ciados actua em conformidade com as obrigacdes que assumiu, como
contrapartida pela concessdo de titulo habilitador do exercicio da actividade de
televisdo. E trata-se, na letra e no espirito da lei, de competéncias que se
quiseram pesadas, com verdadeiro poder de san¢do, graduado conforme as cir-
cunstancias, a natureza e a gravidade das eventuais infrac¢des (cfr. e quanto as

situacdes tidas por mais graves, arts. 21.°, n.° 2, 71.°, n.° 1, 77.° e 80.° LT).

Se, como foi visto, a presente deliberagdo tem como objecto a apreciagdo dos
pedidos de renovacgdo das licencgas televisivas, € natural que, sendo o seu senti-
do positivo, nela se contemple a defini¢do dos termos e condi¢des em que as li-
cengas em causa s@o renovadas. Para elaborar a sua decisdo, o Conselho Regu-
lador considerou ser indispensavel proceder a uma reflexdo sobre o papel regu-
latério que lhe é cometido, atenta a importancia concreta, mas também o valor

simbdlico, de que, indiscutivelmente, se reveste este processo.

Naio se trata, como € natural, de uma qualquer teoria da regulacdo dos meios da
comunicag¢do social; nem, sequer, de um exercicio tedrico e abstracto. Mas, tdo
s0, da divulgacdo publica, em linhas gerais mas tidas por claras e transparentes,
das traves mestras que orientaram a sua decisio, e, sobretudo, o conteido em
que se materializa. Da mesma maneira, ou talvez em consequéncia do acima

exposto, o Conselho Regulador considerou que, tanto ou mais do que a um
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elenco de direitos e obrigagdes, afastado da pratica em concreto dos operadores
televisivos, era pertinente atender a outros elementos, interdisciplinares, que
depois vieram a confluir na decisdo que agora se d4 a conhecer. O modo como
procedeu a avaliacdo dos pedidos de renovagao transparece, portanto, na forma

como estd organizado o texto da deliberagdo.

Sempre tomando como referéncia as disposicdes legais sobre o assunto, o Con-
selho Regulador viu-se, logo a partida, obrigado a refazer o percurso de cada
uma das requerentes (SIC e TVI) desde que estas iniciaram a sua actividade
como operadores televisivos, em 1992 e 1993. Bem se aceitarda que assim hou-
vesse procedido, e que tivesse sentido necessidade de o fazer. Na verdade, nos
ultimos quinze anos, faltaram avaliacdes faseadas no tempo e efectuadas com
referéncia sistematica a padrdes de cumprimento ou ndo cumprimento; nao foi
enumerado, de forma organizada — desde logo, por manifesta insuficiéncia dos
dizeres vertidos nos respectivos alvards — o conjunto de obrigacdes a que aque-
les operadores estavam adstritos, nos varios dominios ou dreas da actividade
exercida (e com possivel pertinéncia ou reflexo na actividade regulatéria); ndo
se consensualizou, mesmo que gradualmente, uma tipologia dos géneros ou
uma forma comum de apresentagdo das grelhas de programacdo que evitasse,
chegado o momento de apreciagdo do pedido de renovacdo das licencas, um

trabalho, quase sempre dificil, de recomposi¢ao de préticas.

Em parcela significativa, portanto, o Conselho Regulador retomou, ali dando
inicio ao seu percurso, um processo que vem desde o inicio dos anos 90 e que
resultou, na altura, na concessao das primeiras licencgas de televisdo de que fo-
ram titulares entidades privadas. Essa andlise teve muito de juridico, para defi-
nicdo dos momentos mais relevantes para efeito da tomada de decisdo sobre o

pedido de renovacio das licengas que ora se aprecia (cfr., infra, ponto II).
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Mas nio menos importante para afinar os termos da sua decisdo foi o confronto
entre conceitos quantas vezes indeterminados, ou até da linguagem corrente, e a
pratica dos operadores privados — recorrendo, para o efeito, a categorias ratifi-
cadas no plano europeu e internacional; a sistematizag¢do que se efectuou de in-
formagdes emaranhadas, diversas e as mais dispares; e as conclusdes a que o
Conselho foi chegando sobre situacdes de cumprimento ou, em alguns casos, de
eventual cumprimento deficiente ou mesmo incumprimento de obrigacdes as-
sumidas por aqueles operadores. Contudo, justifica desde ja registo o facto de
as zonas de cumprimento serem substanciais, ao contrario do que por vezes &
ouvido em sentido critico. Mais se demonstra, por esta verificagdo, quanto a
avaliacdo deve basear-se, ndo em impressdes, mas, antes, em dados objectivos
que resultem de uma monitorizagdo sistemdtica e profissional, levada a cabo

pela entidade reguladora.

Sem prejuizo do atrds dito por razdes de elementar justica, o Conselho Regula-
dor (cfr., em especial, o que se destaca infra nos pontos IV e V) chegou a con-
clusdo de que, relativamente a algumas obrigacdes assumidas pelos operadores
televisivos — quer por decorréncia directa da lei, quer porque a isso se compro-
meteram na apresentacdo das respectivas candidaturas (em 1990) ou em mo-
mento posterior (em 1999 ou, mais recentemente, em 2005) — se verificava um
cumprimento pouco satisfatério. Nessa medida, no exercicio estrito das suas
competéncias de regulagdo e através de monitorizagcdo adequada, o Conselho
escrutinard no futuro, com especial aten¢do, a forma como os requerentes as-

sumem e ddo execugdo cabal a tais obrigacdes.

Notar-se-4 que, ao anunciar este propdsito, o Conselho Regulador nao reclama
a faculdade absurda de impor aos operadores privados a televisdo que gostaria
que existisse, ou um modelo mais ou menos erudito de programagio. E bom,
por isso, que fique claro que o Conselho Regulador ndo se substitui aos opera-

dores televisivos, ndo lhes impde uma ordem de valores, de gostos ou uma
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qualquer concep¢do de sociedade. Mas, e essa € uma componente irredutivel
das suas competéncias, o Conselho nio deixard, quando for caso disso, de dar
conteudo e sentido util a alguns conceitos onde € inevitiavel o exercicio de uma
certa margem de discricionariedade, quais sejam, e apenas para referir alguns
exemplos, a ética de antena, a diversidade ou o pluralismo ou até o conceito de
canal generalista. E de, se for caso disso, extrair das conclusdes a que chegue

as devidas consequéncias regulatdrias.

Mesmo assim, dir-se-4 em objeccao que, tal como estd pensada, a regulacdo as-
senta ainda, em grande parte, nos principios e nos valores juridicos vigentes
quando a televisdo era monopdlio do Estado. Essa é, no entanto, uma percepcao
incompleta, uma vez que estabelece a presungdo de padrdes de regulacdo idén-
ticos, trate-se, nomeadamente, do servico publico de televisdo ou dos operado-

res televisivos privados. Ora, ndo é assim.

Naquele caso, e por for¢a do interesse ptiblico directo envolvido (bem sustenta-
do, a montante, pelo legislador constituinte, no art. 38, n.° 5, CRP), a regulacio
atenderd, com patamares de maior exigéncia, ao cumprimento de certas obriga-
¢Oes cuja realizacdo demonstra a oportunidade de serem afectados recursos fi-
nanceiros significativos destinados a preservar um determinado modelo de pro-
gramacio (ou, em sentido mais amplo, um determinado modelo de televisdo),
que melhor garanta a diversidade, o pluralismo e uma oferta que ndo esteja
condicionada, de forma dominante, por factores que advenham do préprio fun-
cionamento do mercado audiovisual. Sob esta leitura, a actividade de regulacao
relativamente aos operadores televisivos privados (no caso vertente, a SIC e a
TVI) terd de encontrar sustento numa abordagem necessariamente diferente, em
que sejam tomados em considerag@o outros elementos e, nomeadamente, a rele-
vancia do “factor” mercado e a sua importincia para efeito da prépria estabili-

dade econémico-financeira daqueles projectos, num cendrio fortemente concor-
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rencial e com mercados que, manifestamente, se intersectam (o “nacional”; o

“europeu”; o “global”).

No entanto, o Conselho Regulador tem como certo que a invocagdo e aceitagio
destes factores de nenhum modo o desobriga ou liberta de exercer a sua activi-
dade reguladora. Dai, como atrds se insistiu, a importancia da presente delibera-
cdo. E a relevancia que, no futuro, terd para avaliar o cumprimento das obriga-
¢oes assumidas pelos requerentes e daquelas que decorrem da lei. Portanto, se é
legitimo que os operadores televisivos exprimam, directa ou indirectamente, a
sua concepgdo sobre a “televisdo” que se propdem praticar, essa € uma concep-
¢do subordinada: as diferentes obrigacdes constitucionais e legais, desde logo;
aos compromissos assumidos e a forma como o Conselho Regulador da ERC os

sistematize e concretize (se for caso disso), por outro.

Em abono da afirmacfo, cuja importancia funda é desnecessario acentuar, po-
der-se-ia invocar, tdo simplesmente, as competéncias da ERC e do seu Conse-
lho Regulador, fixadas que estdo nas respectivas normas estatutarias. Mas essas
atribuicdes e competéncias apoiam-se em certos principios fundamentais, que

agora importa enunciar, ainda que de forma breve.

O primeiro relaciona-se com a protec¢do das liberdades de expressdo e de im-
prensa, talvez o objectivo mais fundamental da regulacdo e do qual, em boa
verdade, decorrem todos os restantes. Com efeito, ao contrdrio de algumas
abordagens superficiais (e nessa medida faceis, pela reivindicacdo, as vezes
priméria, de exclusivo na defesa de certos valores), presas a uma perspectiva
que terd valido, quando muito, hd algumas décadas, a regulagdo da comunica-
¢do social ndo vem de uma qualquer vontade de “controlo” exercido sobre jor-
nalistas, ou de lide que oponha o regulador a liberdade de imprensa ou aos de-

tentores dos meios de comunicagao social.
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Os meios de comunicagdo social (e neles, com destaque, a televisdo), é bom re-
corda-lo, foram ao longo do tempo dando contributo muito importante para a
definicdo do padrido da qualidade democrdtica e pluralista do Estado; e este
papel é bem reconhecido constitucionalmente (cfr. art. 38, n.° 1 e 2, CRP). De
qualquer maneira, e para ndo se perder de vista a razdo de ser da liberdade de
imprensa, trata-se, sempre, de salvaguardar e de fortalecer a liberdade de infor-
macao (nas duas vertentes do direito de informar e de ser informado) e a liber-
dade de expressdo, de que sdo titulares os cidaddos. A regulacdo, por conse-
guinte, visa também a protec¢do dos direitos dos cidaddos; e a liberdade de im-
prensa, também como direito fundamental dos jornalistas, ndo s6 ndo tem um
cardcter absoluto ou superior, como a sua natureza € instrumental, neste sentido
e associada a uma dimensdo de cidadania, para melhor garantia, realizacdo e en-

riquecimento da liberdade de expressao.

Do ponto de vista da teoria dos direitos fundamentais, alids, repugna a ideia de
direitos absolutos, que ndo sejam passiveis de regulacdo — qualquer que seja a
forma concreta de a assegurar. Mas, em reforgo, esta convic¢do (que também
releva no presente quadro de andlise) pode ser apercebida sob outra abordagem,
onde se confrontam duas propostas de “modelos” bem familiares. E consabida,
com efeito, a oposicdo entre um modelo dito do mercado e aqueloutro assente
na ideia de servico publico ou do interesse publico relevante dos meios de co-

municacio social.

Segundo o primeiro, defendido pelos préprios operadores, estes, como em qual-
quer actividade econdémica, devem desenvolver a sua actividade segundo as re-
gras da concorréncia, as quais irdo definir, matricialmente, o funcionamento
eficiente do mercado. Ora, se assim suceder, alegam os seus adeptos, a conjuga-
¢do harmoniosa entre a oferta do produto televisivo e a procura ird sempre faci-
litar, mesmo que em ultima instancia, um encontro entre um negécio (especial)

que prossegue legitimamente o lucro, por um lado, e as “necessidades” das pes-
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soas, por outro — colocando-se o acento ténico no facto de se tratar, neste plano
e essencialmente, de consumidores. Por isso, serdo os consumidores, através do
jogo da oferta e da procura, a “obrigar” as empresas em causa, para fazerem ne-

gbcio, a adaptar-se aquilo que o publico considera ser-lhe mais conveniente.

Esta eficiéncia, ainda no entender dos que propugnam tal modelo, perder-se-4,
inevitavelmente, se, com a sua burocracia e regras “ultrapassadas”, os poderes
publicos decidirem interferir no funcionamento do mercado, desregulando-o,
por o pretenderem regular de forma artificial e intrusiva. Por conseguinte, num
mercado que funcione sem intervengdo “externa”, a realizacdo do interesse pu-
blico e o respeito dos direitos fundamentais que possam ser postos em causa
com a intervencdo dos operadores televisivos estardo, obrigatoriamente, assegu-
rados. Na verdade, actuando no interesse do piiblico, aqueles operadores reali-

zardo, pela natureza das coisas, um interesse piiblico.

O modelo dito de servico piiblico ou do interesse piiblico relevante, em sentido
distinto daquele que até agora se descreveu nos seus tragos gerais, considera
que a mera actuagcdo do mercado ndo garante que, na sua actuacio, os operado-
res televisivos (sejam eles publicos ou privados) respeitem obrigacdes de natu-
reza publica que, sob este olhar, distinguem a actividade dos media de qualquer
outra actividade econémica. E tese que o Conselho Regulador da ERC sufraga

sem hesitacao.

Numa abordagem de negécio, realmente, os destinatdrios do operador televisivo
ndo sdo, em sentido estrito, os cidaddos, mas, quando muito, o individuo na sua
qualidade de consumidor de um produto que lhe é proposto e que decide, ou
ndo, “consumir”’. Numa abordagem de mercado, o éxito do operador televisivo,
alids, ndo é (normalmente) medido pelos contetidos que propde, pela diversida-

de da sua programacdo, pela forma mais ou menos equilibrada como consegue
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promover o pluralismo, nas suas diferentes dimensdes. Mas, antes, pelo seu

share e pela quota de mercado que, em termos médios, consegue conquistar.

Além disso, o Conselho Regular considera oportuno destacar que a tentativa de
identificag@o do interesse puiblico com o interesse do puiblico revela, numa ana-
lise mais atenta, defeitos e falhas logicas graves. Desde logo, a presuncdo de
que o publico (lato sensu) tem aquilo que “deseja” e a que aspira € falsa, pois
que o leque de “propostas” que lhe é apresentado num mercado “eficiente” é
determinado pelo juizo de probabilidade do maior beneficio, sendo este realiza-
do, de forma unilateral, pelo operador televisivo. Por conseguinte, o universo da
escolha do “consumidor” €, evidentemente, pré-determinado por outrem, nio
cabendo a decisdo aquele ou aqueles a quem se pretende atribuir o poder de de-

cidir.

Acresce que o risco econdémico considerdvel assumido pelo operador televisivo
ird conduzi-lo, obrigatoriamente, aquilo que agrade ao maior nimero ou ao
“ndmero”, agora qualificado, que suponha garantir-lhe maior rendibilidade (em
6bvio prejuizo de um padrdo de diversidade tido como aceitdvel). Demais, por
razdes de eficiéncia, tenderd a ndo apostar na diversificacdo dos produtos que
lanca para o mercado. Mas, se assim for, o “consumidor” ndo opta livremente.
Antes, escolhe de entre as possibilidades que lhe sdo apresentadas, o que €, re-

conheca-se, substancialmente diferente.

Deverd também chamar-se a ateng@o para o facto de o mercado televisivo nio
assentar numa relacdo oferta-procura, estabelecida, directamente e sem inter-
mediagdo, entre o operador e o consumidor, na sua qualidade de cliente de um
produto que lhe seja oferecido. Tomada em consideragdo a (natural) dependén-
cia do operador televisivo relativamente as receitas publicitarias — de longe, a
sua fonte de receita principal — a relacdo de “clientela” dominante ird estabele-

cer-se, por isso, entre o operador e os anunciantes, servindo a audiéncia para
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aferir o valor de mercado e o custo da colocacio publicitdria. O anunciante, por
conseguinte, pagard tanto mais quanto maior impacto atribuir a difusdo de um
spot publicitdrio num determinado hordrio, para o publico-alvo que definiu. E
compreende-se que, sob esta perspectiva, as estratégias de programacéo do ope-
rador televisivo possam ser fortemente condicionadas por estes factores s6 na

aparéncia exdgenos.

A reflexdo antecedente demonstra, no entender do Conselho Regulador, a pouca
valia da invocagdo do “mercado” como mecanismo de (auto)regulacio eficien-
te. Alids, no caso vertente, as razdes expostas sdo reforcadas pelo facto, deter-
minante, de o proprio acesso ao mercado depender de uma intervengdo de um
poder publico, através da concessdo (ou da renovagdo) de licengas. Nos termos
constitucionais, com efeito, “[a]s estagdes emissoras de radiodifusio e de radio-
televisdo s6 podem funcionar mediante licenga, a conferir por concurso publico,
nos termos da lei” (art. 38, n.° 7, CRP); e este elemento selectivo, de forma in-
discutivel, encontra justificacdo mais alargada do que o simples motivo técnico
da escassez de frequéncias disponiveis. Na verdade, mesmo em relagdo aos
operadores privados, trata-se de conseguir que a televisdo seja usada como
exercicio de cidadania, articulando de forma equilibrada e razodvel este ponto
com as estratégias comerciais inerentes a qualquer negdcio; trata-se, ainda, da
funcdo que (mesmo) a televisdo comercial deve assumir como forum de debate
publico e de cidadania, e ndo, exclusivamente, como meio de entretenimento e

distracgdo.

Destas op¢des decorrerd, naturalmente, o desenho de uma regulacdo efectiva,
que havera de estar assente em critérios, desde logo; e, talvez mais do que isso,
em critérios transparentes e conhecidos dos operadores televisivos, que permi-
tam uma gestdo tranquila das suas expectativas relativamente a actividade de
regulacdo que ird ser levada a cabo pelo Conselho Regulador. A isso se propde

também a presente deliberacdo, nomeadamente, através da avaliacdo da pro-
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gramacao da SIC e da TVI no periodo mais recente (isto €, de 1999 a 2005) e da
apreciacio sobre as propostas e compromissos apresentados para efeito da re-

novagdo das respectivas licengas.

Mais do que uma simples apreciacdo formal, decerto mais confortdvel, o Con-
selho Regulador quis que a sua andlise fosse também material; que indagasse,
com recurso a metodologia nem sempre facil de aplicar, a que correspondiam,
na pratica dos operadores privados, alguns conceitos indeterminados; como ti-
nham sido cumpridas algumas das obriga¢des fundamentais que sobre eles im-
pendiam; e quais as principais linhas da regulacdo em que, doravante, o Conse-
lho Regulador iria insistir, atentas algumas zonas mais visiveis de incumpri-
mento ou de cumprimento deficiente. E ponto j4 atrds aflorado, mas que agora

se reitera.

O Conselho Regulador tem por outro lado presente que a televisdo dos nossos
dias estd sujeita a um enquadramento, a uma evolucio tecnoldgica e até concep-
tual muito diferentes dos que se verificavam no inicio dos anos noventa do sé-
culo passado. Ndo esquece, também, que a sustentabilidade econdmico-
financeira dos requerentes € valor relevante (alids, atendido legalmente, nos
termos a seguir vistos) num mercado agressivo e de recursos escassos; em sin-
tese, tem presente que no operador televisivo deve reconhecer-se a dimensdo de

negocio que envolve e que ndo deve ser ignorada e muito menos criticada.

Tanto assim é que, em confirmacdo do sustentado, a lei manda atender, quando
da andlise de pedidos de modificacdo de projectos aprovados, nomeadamente, a
“evolugdo do mercado” e as “implicacdes para a audiéncia potencial do servigo
de programas” (art. 19, n.° 3, LT). Na mesma linha de pensamento, ainda de
forma mais nitida, a lei manda relevar “as condi¢cdes de mercado ou os resulta-

dos de exercicio apresentados no ano anterior” (art. 43.°), para efeitos do cum-
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primento das percentagens referidas nos artigos relativos a difusdo de obras au-

diovisuais (arts. 40.°a 42.° LT).

Especificamente quanto a evolugdo do mercado, o Conselho Regulador toma
boa nota da tendéncia positiva dos indicadores mais relevantes, tal como cons-
tam dos dados ptiblicos divulgados pelos operadores e como resulta da respec-
tiva argumentagdo expendida nos pedidos de renovagdo agora analisados. Nos
ultimos dois anos, com efeito, assistiu-se a uma evolugdo positiva dos resulta-
dos dos operadores privados, bem demonstrada nos respectivos relatérios de
contas. O que leva a concluir, embora em avaliacdo necessariamente geral, ser
legitimo inferir que o mercado tem permitido a evolugéo positiva da actividade
televisiva de ambos os operadores, ndo se vislumbrando factores capazes de

afectar, significativamente, a sua estabilidade econdémico-financeira.

Tendo presentes estes elementos, e em sequéncia, proceder-se-4 a identificacio
dos requerentes e outros elementos técnicos (II); ao enquadramento juridico do
processo de renovagao das licengas (III); a defini¢do de metodologias de andlise
relativas & programagdo dos dois operadores televisivos (IV); a anélise da pro-
gramacdo da SIC (V); a andlise da programag¢do da TVI (VI) e, finalmente, a

enumeracgdo das obrigacdes de cada um dos requerentes (VII).
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IT

IDENTIFICACAO DOS REQUERENTES E OUTROS ELEMENTOS TECNICOS

A.

SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICACAO, SA (SIC)

1. Identificacdo do Projecto

Requerente: SIC - Sociedade Independente de Comunicagdo, SA
Sede social: Estrada da Outurela, 2794-052 Carnaxide.

c. Capital Social: Trinta milhdes e vinte e cinco mil euros, representado por
seis milhdes e cinco mil ac¢des de valor nominal de cinco euros cada uma,

sendo a seguinte a estrutura accionista da SIC:

ESTRUTURA ACCIONISTA SIC | FEVEREIRO DE 2006

Accoes Valor %
SOINCOM, SGPS, SA 3062 550 15312750 51.00
MEDIA ZOOM - Servicos Técni-
1 840 529 9202 640 30.65
cos e Produciao Multimédia, Lda
SOLO - Investimentos em Comu-
1101922 5509 610 18.35
nicacio, SGPS, S A
TOTAL 6 005 00 30 025 000 100

Fonte: SIC, Fevereiro de 2006



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARTICIPACOES DE CAPITAL NOUTRAS EMPRESAS DE COMUNICACAO SOCIAL

E DO SECTOR DAS COMUNICACOES | FEVEREIRO DE 2006

625.320 ac¢des no va-
Lisboa TV - Informacio e Multimédia, S ) 60
A lor nominal de

€ 5 cada

SIC ONLINE - Comunicacio e Internet -
1 quota no valor de € 100

Sociedade Unipessoal, Lda
1.000.000.

Fonte: SIC, Fevereiro de 2006

d. A licenga cujo pedido de renovacdo se aprecia foi atribuida a SIC pela Resolu-
¢do n® 6/92, publicada no DR, II Série, de 22 de Fevereiro, tendo o respectivo al-
varé sido emitido em 2 de Outubro de 1992. A data do licenciamento e conforme
copia do registo comercial de Dezembro de 1992, junta ao processo de registo do
operador, a SIC - Sociedade Independente de Comunicacdo SA, detinha um capi-
tal social de 2.500.000.000$00, representado por 2.500.000 ac¢des no valor no-
minal de mil escudos cada.

e. O requerimento para efeitos de renovagdo do alvard deu entrada na, entdo,
AACS em 31 de Maio de 2005. A AACS comunicou a SIC, por oficio n°
2409/AACS/2005, de 10 de Novembro, o entendimento de que o prazo para
apresentacdo do pedido de renovagdo da licenca de televisdo se contava a partir

de 11 de Novembro de 2005.




B.

TELEVISAO INDEPENDENTE, SA (TVI)

1. Identificacido do Projecto
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a. Requerente - TVI - Televisao Independente, SA
b. Sede social: R. Mario Castelhano, 40 - Queluz de Baixo, 2734-502 Bar-

carena.

c. Capital Social: Sessenta e cinco milhdes setecentos e dezassete mil oi-

tocentos e setenta euros, representado por treze milhdes cento e sessenta

e duas mil e uma acg¢des escriturais no valor de cinco euros cada uma,

sendo a seguinte a estrutura accionista da TVI:

ESTRUTURA ACCIONISTA TVI | MARCO DE 2006

Accoes Valor %
Kimberley Trading,
13 143 574 65.717.870 99,8
SA
Qutros accionistas 18 426 92.135 0,15
TOTAL 13 162 000 65 810 005 100

Fonte: Dados da TVI, actualizados em Margo de 2006 junto da Unidade de Registos

DAS COMUNICACOES | MARCO DE 2006

PARTICIPACOES DE CAPITAL NOUTRAS EMPRESAS DE COMUNICACAO SOCIAL E DO SECTOR

dente S A

RETI - Rede Teledifusora Indepen-

100%

Fonte: Dados da TVI constantes do processo de registo do operador/Unidade de Registos
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d. A licenca cujo pedido de renovagio se aprecia foi atribuida a TVI pela
Resolucdo n° 6/92, publicada no DR, II Série, de 22 de Fevereiro, tendo
o respectivo alvard sido emitido em 2 de Outubro de 1992. A data do li-
cenciamento e conforme cépia do contrato de sociedade outorgado por
escritura publica de 25 de Marco de 1991, junto ao processo de registo
do operador, a TVI - Televisao Independente S A detinha um capital so-
cial de dois mi e quinhentos milhdes de escudos representado por
2.500.000 acg¢des no valor nominal de mil escudos cada.

e. O requerimento para efeitos de renovacao do alvard deu entrada na, entao,
AACS em 30 de Junho de 2005. A AACS comunicou a TVI, pelos oficios
n°s 2240/AACS/2005, de 26 de Outubro, e 2408 de 10 de Novembro, o
entendimento de que o prazo para apresentagdo do pedido de renovagéo da

licenca de televisdo se contava a partir de 11 de Novembro de 2005.
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C.

CONDICOES DE COBERTURA

No ambito da instru¢do do presente processo, o Conselho Regulador procurou apu-
rar, junto do ICP-ANACOM - Instituto das Comunicagdes de Portugal — Autoridade
Nacional de Comunicagdes, qual o grau de cobertura de que dispdem os servigos de
programas SIC e TVL.

Na resposta, transmitida por oficio datado de 9 de Maio do corrente, afirma-se que,
feitos os necessdrios célculos, com base nas estagdes que integravam, no final de 1995,
a rede da TVI, o ICP-ANACOM verificou que “as obrigacdes referentes a difusdo do
sinal eram cumpridas”. E acrescenta até que o alargamento da mesma rede em cerca de
quarenta estacdes, entretanto ocorrido, mais indicia, por maioria de razdo, que “as obri-
gacdes de cobertura serdo hoje em dia inteiramente cumpridas”.

Idéntica conclusdo haveria de sustentar-se, no entender do ICP-ANACOM, no caso
da SIC, uma vez que a rede que assegura a difusdo do respectivo sinal — como, alids, do
sinal da RTP, que estd sujeita, enquanto concessiondria do servigo publico, a especiais
exigéncias de cobertura — dispde de um maior nimero de estacoes.

Independentemente da interpretacdo juridica que se faca dos artigos que, mais perti-
nentemente, se referem as obrigagdes de cobertura aqui em andlise (vg, os arts. 7.°, n° 4,
do DL 237/98, de 5 de Agosto de 1998, e o art. 8.°, n.° 3, da Lei 32 /2003, de 22 de
Agosto de 2003), o certo € que continuam a existir zonas do territério sem acesso, em
condicdes de gratuitidade, as emissdes dos servigos de programas SIC e TVI, facto que
ndo pode deixar de merecer preocupacdo por parte do Conselho Regulador.

Mais se dird, nesta Optica, ndo poder também ser ignorado o contexto da préxima
passagem da transmissdo televisiva ao modo digital, tal como desenhada pelas estraté-
gias comunitérias que visam concretizar o switch-off analdgico até 2012, no conjunto da
Unido Europeia.

Espera-se que os estudos actualmente em curso, entre nds, com esse propdsito — tanto

os de natureza técnica como os de ambito legislativo, ligados a anunciada revisdo da Lei
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da televis@o —, sejam postos ao servigo de principios de universalidade e coesdo nacio-
nal, no sentido de se salvaguardarem niveis de cobertura com eles compativeis.

E compreende-se que o Conselho Regulador eleja o novo cendrio tecnolégico como
quadro préprio para o exercicio das suas atribui¢des e competéncias neste dominio, por

evidentes razdes de realismo e conformidade a evolugdo ja anunciada.
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III

ENQUADRAMENTO JURIDICO

1. A revisao constitucional de 1989 e o fim do monopdélio estatal do exercicio
da actividade televisiva

Desde a sua efectiva introducdo em Portugal em meados da década de 50 do século
passado, e até data ainda relativamente recente, a actividade de radiodifusdo televisiva
sempre foi exercida em regime de monopélio estatal, por via concessdria operada a fa-
vor do operador publico RTP.

Assente em justificacdes diversas e dotadas de maior ou menor consisténcia — osci-
lando entre a escassez do espectro radioeléctrico e a particular aptiddo das emissdes
televisivas para modelar a opinido publica, a par de exigéncias técnicas e econdémicas
significativas —, aquele regime de monopdlio veio a ser progressivamente posto em cau-
sa, a semelhanga de outras experiéncias similares praticadas além-fronteiras, até se reu-
nirem finalmente as condi¢des politicas, sociais e juridicas para lhe colocar termo.

A inflexdo de rumo ora apontada veio encontrar expressdo material e formal com a
aprovacdo da segunda revisdo a Constitui¢do de 1976, ultimada em 1989, e que veio
admitir o exercicio da actividade de televisdo por parte de entidades privadas, em coe-
xisténcia com o desempenho do servico publico.

O essencial desta modificag@o veio reflectir-se nos n°s 5 e 7 do art. 38.° da Constitui-

cdo, 0s quais passaram a ostentar, entdo, a seguinte redac¢ao:

“5 — O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servico publico (...) de
televisdo. (...)

7 — As estacOes emissoras de (...) radiotelevisdo sé podem funcionar mediante licen-
¢a, a conferir por concurso publico, nos termos da lei.”

2. O desenvolvimento infra-constitucional do novo enquadramento juridico
aplicavel ao acesso e exercicio da actividade televisiva

2.1. A Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro
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A extrac¢do das consequéncias resultantes da alterag@o ao texto constitucional acima
reportada teve inicio, desde logo, com a adopg¢@o, em 7 de Setembro de 1990, da Lei n.°
58/90, destinada a disciplinar doravante o essencial do regime da actividade de televi-
sdo.

O art. 3.°, n.° 1, deste diploma comegava por reiterar o essencial da nova orientagdo
constitucional, ao prescrever que “a actividade de televisdo pode ser exercida por ope-
radores publicos e privados, nos termos da Constitui¢do e da presente lei”, delimitando,
de seguida, os contornos genéricos do novo modelo dual de actividade de televisdo en-
tdo inaugurado entre nés: por um lado, o servico publico de televisdo, em regime de
concessao (administrativa), cuja existéncia e funcionamento caberia ao Estado assegurar
(art. 3.°, n.° 2, da Lei n.° 58/90); por outro lado, e em contraposi¢do ao servico publico,
o exercicio (privado) da actividade de televisdo, dependente de licenga a atribuir por
concurso publico (arts. 3.°, n.° 3, e 8.° e segs.).

O diploma enfermava, contudo, de algumas contradi¢cdes de relevo. Com efeito, e na
sua formulacdo original, o art. 3.°, n.° 3, parecia estender a exigéncia de licenciamento a
toda e qualquer modalidade de exercicio privado da actividade de televisdo (“o exerci-
cio da actividade de televisdo (...) carece de licenga”), independentemente dos veiculos
de transmiss@o concretamente utilizados para o efeito. E o n.° 4 do mesmo artigo parecia
conferir apoio a tal entendimento, ao afirmar que a actividade de televisdo poderia ser
exercida, “nos termos da lei, através da utilizacdo dos meios de transmissao que [recor-
ressem| as ondas hertzianas, ao satélite e ao cabo...”.

Contudo, esta aparente abertura a uma diversidade de meios de transmissdo (ja
tecnicamente disponiveis, a par de outros ainda, a data da vigéncia da Lei n.° 58/90) ndo
era corroborada no plano do correspondente enquadramento juridico aplicavel, pois que
da andlise em particular do regime contido no capitulo II da Lei n® 58/90 ficil era
concluir que este se apresentava efectivamente concebido para dar resposta apenas ao
licenciamento de actividade televisiva assente na utilizacdo do espectro hertziano
terrestre. Este aspecto apenas veio a ser formalmente clarificado anos mais tarde, com a
revisdo da Lei n.° 58/90 operada pela Lei n.° 95/97, que, entre outras modificagdes,

alterou a redacgdo do art. 3.°, n.° 3, precisando que o exercicio da actividade de
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redacgdo do art. 3.°, n.° 3, precisando que o exercicio da actividade de televisdo ai men-
cionado era aquele desenvolvido “por via hertziana”.

Um aspecto cuja importancia deve desde ja ser devidamente enfatizada prende-se
com a circunstancia de, na execugdo da Lei n.® 58/90, ter sido atribuida, expressamente,
natureza prioritdria ao licenciamento para o exercicio da actividade de televisdo em co-
bertura de ambito geral — i.e., abrangendo, com o mesmo programa e sinal recomenda-
do, todo o territério nacional ou, no minimo, o territério continental portugués (art. 4.°,
n.%s 1, al. a), e 2, e art. 8.° e segs.). Em consequéncia, todas as pecas depois acrescenta-
das ao travejamento do edificio juridico do licenciamento tiveram devidamente presente
esse pressuposto essencial.

A exploragdo da actividade de televisdo seria unicamente admitida a sociedades an6-
nimas e, de entre estas, apenas aquelas cujo objecto social exclusivo consistisse no
“exercicio de actividades no dmbito da televisdo”, que detivessem nacionalidade portu-
guesa e sede no Pais e, além disso, possuissem um capital social minimo de 2,5 milhdes
de contos, titulado em acc¢des necessariamente nominativas, e cuja realizacdo integral
deveria ser concretizada até oito dias apds a divulgacdo oficial de atribuicdo da licenca
ou licencas (art. 9.°, n.°s 1 e 4). Fixavam-se, complementarmente, restrigdes quanto a
titularidade de participacdes sociais das sociedades candidatas por parte de certas outras
entidades juridicas, singulares ou colectivas, nacionais ou estrangeiras (arts. 9.°, n.°s 2 e
3,e10.°,n.% 1, al. b), e 2).

A ndo observancia de tais regras constituiria fundamento de rejeicdo das propostas de
candidatura que viessem a ser apresentadas a concurso (art. 10.°, n.° 1, alineas a) e b), e
n.° 2; v. tb. o n.° 8 do regulamento do concurso publico anexo a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 49/90, infra) ou, numa solu¢do mais extremada, de revogacdo da licen-
ca que viesse a ser atribuida (art. 13.°, n.° 1, alineas a) e d)).

A caracterizacdo dos accionistas da sociedade veio, em concreto, a revelar-se como
elemento valioso de apreciagfo para a tomada de decisdo relativa a atribuicio das licen-
cas, pela Resolugdo n.° 6/92.

Da lei constava, igualmente, o enquadramento bésico relativo a avaliacdo do mérito

de cada proposta apresentada com vista a obtencdo da correspondente licenga. Tal ava-
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liagdo assentava no pressuposto inerente a qualquer procedimento concursal, que impli-
ca uma selec¢do dos projectos em nimero superior aos da licenca a atribuir.
A apreciagdo das propostas admitidas a concurso (v. infra) era, no essencial, bipola-

rizada em duas entidades distintas e independentes entre si:

a) Por um lado, a Alta Autoridade para a Comunicacio Social (AACS), entidade ad-
ministrativa independente instituida em 1989 no ambito da 2° revisdo constitucional,
incumbida de um vasto leque de atribui¢des no dominio da comunicacio social, entre as
quais se enumerava a de “contribuir para a isencdo do processo de licenciamento dos
emissores privados (...) de radiotelevisdo” (nos termos do art. 3.°, al. d), da respectiva lei
organica — Lei 15/90, de 30 de Junho), e a quem correspondentemente cabia, em tal con-
texto, a competéncia para emitir parecer prévio eliminatério a decisdo de licenciamento

de canais privados de televisdo pelo Governo;

b) Por outro lado, o Governo, sobre quem recairia a competéncia (e a inerente res-
ponsabilidade) de proferir a decisdo relativa ao licenciamento de canais privados de
televisdao, de entre o universo das candidaturas que tivessem sido objecto de parecer
favordvel por parte da AACS (art. 39.°, n.° 3, 2% parte, da Constitui¢do — na redacg¢do de

1989 —, e art. 5.°, n.° 3 da Lei n.° 15/90).

A decisdo de licenciamento seria proferida, como se deixou dito, no ambito de um
procedimento concursal, tipicamente assente no pressuposto de um nimero de candida-
turas superior ao do das licencas a atribuir, e que, norteado pelo objectivo dltimo da
satisfacdo do interesse publico, premiaria a proposta ou propostas que, nessa perspecti-
va, se revelasse(m) mais vantajosa(s), tendo em conta a consideracdo de um conjunto de
“factores” ou “elementos”, na terminologia legal (art. 11.°, n.° 1 e 2, da Lei n.® 58/90) e
do regulamento do concurso (n.°s 11.2 e 11.3), a saber: a qualidade técnica e viabilidade
econdmica do projecto; o tempo e horario de emiss@o com programas culturais, de fic-
¢do e informativos; o tempo de emissdo destinado a producdo prépria, nacional e euro-

peia; a capacidade do candidato para satisfazer a diversidade de interesses do publico.
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A lei previa ainda uma série de vicissitudes relativas as licengas.

De acordo com os termos nela estipulados, as licencas seriam atribuidas por um pra-
zo de 15 anos (art. 12.°, n.° 1, da Lei n.° 58/90).

Contudo, e para além da sua exting@o “natural” pelo decurso do prazo corresponden-
te a sua atribuicdo origindria, o legislador previu, expressamente, a possibilidade de
verificacdo de determinadas vicissitudes habilitadas a influenciar directamente a dura-
¢do normal de tal prazo, no sentido da sua reducdo ou ampliacdo. No primeiro caso
caberiam as hipdteses de revogacdo (verificada a ocorréncia de alguma das hipéteses
elencadas nas diferentes alineas do n.° 1 do art. 13.° da Lei n.° 58/90); no segundo, as de
renovagdo das licencas, por periodos idénticos aos fixados por ocasido da sua atribui¢do
inicial, uma vez observado o disposto no art. 12.°, n.° 2.

Esta ultima vicissitude ndo deveria, em qualquer caso, confundir-se com a situacdo a
que aludia o n.° 5 desse mesmo art. 12.°, nos termos do qual “a atribui¢do de novas li-
cencgas nao constitui[ria] fundamento para que os operadores de televisdo aleg[assem]
alteracdo das condicdes de licenciamento, em termos de equilibrio econémico e finan-
ceiro, nem confer[iria] direito a qualquer indemnizacio”, e que, com formulacdo similar
— porventura mais precisa —, veio a ser também acolhida nas Leis da Televisdo ulteriores
(cf. art. 15.°, n.° 3, da Lei n.° 31-A/98, e art. 18.°, n.° 2, da Lei n.° 32/2003).

Por outro lado, a futura Lei da Televisao de 1998 viria a prever ainda outra modali-
dade de vicissitude das licencas, consubstanciada, desta feita, na possibilidade de, em
certos termos, se permitir a modificagdo do conteido das licengas j4 atribuidas, nos ter-

mos dos arts. 16.° e 74.° da lei citada.

2.2. O Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro

A abolicdo do monopdlio publico da actividade de televisdao, nos termos ji sumaria-
mente expostos, convocou, entre outras, a necessidade de se planificar e delimitar, com

a clareza desejavel, “as condi¢des técnicas necessarias para garantir o adequado exerci-

cio da actividade de televisdo” num ambiente a partir de entdo caracterizado pela coe-
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xisténcia dos canais televisivos a data ja explorados pela concessiondria do servigo pu-
blico e de novos canais televisivos a licenciar a operadores privados.

Nesse pressuposto, o art. 7.° da Lei n.° 58/90 habilitava o Governo a aprovar um pla-
no técnico de frequéncias de televisdo que regulasse as citadas condicdes técnicas ne-
cessdrias ao adequado exercicio da actividade de televisdo e, designadamente, os siste-
mas de transporte e difusdo de sinais televisivos, bem como a titularidade, formas de
gestdo e utilizagdo dos mesmos, a par das bandas, canais, frequéncias e poténcias reser-
vadas para a emissdo e, bem ainda, outros elementos técnicos conexos com a emissiao
ou retransmissao.

Esse desiderato veio a ser cumprido, nos seus contornos essenciais, com a adop¢ao
do Decreto-Lei n.° 401/90, de 20 de Dezembro (ulteriormente revogado pelo art. 18.° do
Decreto-Lei n.° 237/98, de 5 de Agosto).

O plano técnico de frequéncias adoptado pelo diploma em exame era composto por
dois mapas, a este anexos, dos quais constavam as bandas, canais, frequéncias e potén-
cias de emiss@o de cada uma das quatro redes de televisdo de cobertura de &mbito geral.
Em consonéncia com o preceituado no n.° 1 do art. 5.° da Lei n.° 58/90, as duas primei-
ras redes de cobertura de ambito geral — correspondentes aos 1.° e 2.° canais — foram
afectadas ao servigo publico de televisdao, nos termos constantes do mapa I; por seu tur-
no, aos 3.° e 4.° canais — objecto de futuro licenciamento a operadores privados, median-
te concurso publico — foram afectadas as terceira e quarta redes de cobertura de dmbito
geral, nos termos constantes do mapa II (cfr. art. 2.°, n.°s 2 e 3 do Decreto-Lei citado).

O Decreto-Lei n.° 401/90 veio também atribuir a titularidade, gestdo e exploracao
dos sistemas de transporte e difus@o do sinal televisivo necessdrios a realizacdo das re-
des de cobertura dos canais em apreco a uma sociedade andnima de capitais maioritari-
amente publicos, a criar, expressamente, para esse preciso efeito (art. 3.°, n.° 1), e le-
galmente adstrita ao cumprimento de importantes deveres e principios no exercicio da
sua actividade (arts. 4.°, n.°1, 5.° e 6.°). Assim veio a suceder, com a criacdo da Empresa
de Transporte e Difusdo de Sinais de Radio e de Televisdo, E.P. — Teledifusora de Por-

tugal, E.P., ao abrigo do Decreto-Lei n.° 138/91, de 8 de Abril, e subsequentemente
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transformada, nos termos desse mesmo diploma, numa sociedade anénima de capitais
maioritariamente publicos, com a denominacdo de Teledifusora de Portugal, S.A.

Nao obstante, e em alternativa, a lei consentia as entidades licenciadas para a explo-
racdo dos 3.° e 4.° canais a utilizacdo de meios préprios de transporte e difusdo de sinal,
auténomos daqueles genericamente disponibilizados (art. 3.°, n.°2).

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 401/90 procedeu ainda, no art. 7.°, a fixacdo do pra-
zo exigido para o inicio das emissdes por parte dos operadores licenciados e, bem as-
sim, das fases de cobertura relevantes e respectivos prazos de execugdo — ao arrepio do
que a Lei n.° 58/90 dispunha a este respeito, uma vez que ai se previa que a determina-
¢do desses (e de outros) elementos fosse operada através de regulamento do concurso a
elaborar e aprovar por resolugio do Conselho de Ministros (cfr. art. 8.°, n.° 3, alineas e)
e c), respectivamente).

Nos termos do preambulo do Decreto-Lei n.° 401/90, a justificacdo para tanto tera re-
sidido no facto de o Governo pretender permitir que os futuros candidatos ao licencia-
mento pudessem conhecer previamente alguns dos aspectos a fixar no regulamento do
concurso publico — i.e., com onze dias de antecedéncia, o intervalo temporal transcorri-
do entre a publicacdo do Decreto-Lei n.° 401/90 (20 de Dezembro) e a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 49/90, contendo o regulamento publico do concurso (31 de
Dezembro).

Nota importante a reter, desde ja, neste contexto: enquanto a Lei n.° 58/90 apontava
para o territorio como elemento a ter em conta para a defini¢do de cobertura de &mbito
geral (art. 4.°, n.°1), jd o Decreto-Lei n.° 401/90 (art. 7.°, n.°2) e o regulamento do con-
curso (n.° 12.1, al. b)) atendiam a populagdo, para efeitos da fixacdo das fases de cober-
tura. Em diplomas legislativos subsequentes, e na perspectiva de atribuicdo de novas
licengas, esta matéria continuou a merecer tratamento expresso, com o territério como
elemento aglutinador. Cfr., a propdsito, Lei n.° 31-A/98, arts. 6.°, 15.°, n.° 2, al. ¢), e
19.°, n.° 1, al. ¢); Decreto-Lei n.° 237/98, arts. 7.°, n.° 4, e 16.%; e Lei 31/2003, arts. 8.°,
n.°3,e22.°n.°2,al d).
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3. Licenciamento

3.1. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/90

Em cumprimento do mandato conferido pelo n.° 3 do art. 8.° da Lei n.® 58/90, foi pu-
blicada em jornal oficial em 31 de Dezembro de 1990 a Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros n.° 49/90, que determinou a abertura de um concurso publico para o licencia-
mento dos 3.° e 4.°s canais de televisdo com cobertura de &mbito geral e aprovou o res-
pectivo regulamento, anexo a este diploma governamental, viabilizando-se assim nova e
decisiva etapa para a implementacao efectiva da actividade privada de televisdo no Pais.

Se, quanto a determinados aspectos concretos, o regulamento do concurso se limitou
a reiterar — por vezes com maior pormenor — exigéncias jd previstas na lei (cfr., p.e., o
n.° 3.1, quanto as exigéncias relativas a forma juridica dos candidatos, objecto social e
composicdo do respectivo capital social), € ainda certo que ndo se circunscreveu tam-
bém, e em contrapartida, ao quadro minimalista formado pelos elementos exemplificati-
vamente elencados ao longo das sucessivas alineas do n.° 3 do art. 8.° da Lei n.° 58/90.

Desde logo, a propria Resolugdo do Conselho de Ministros que aprovou o regula-
mento do concurso tratou de delimitar o prazo para a apresentagcdo das candidaturas,
fixando-o entre 2 de Janeiro e 2 de Abril de 1991.

Os interessados na atribuicdo das licengas postas a concurso deveriam apresentar a
respectiva candidatura para o efeito, em requerimento dirigido ao membro do Governo
responsavel pela area da comunicagio social (regulamento, n.° 3.1), e proceder a sua
entrega na Direc¢@o Geral da Comunicagdo Social (DGCS), devidamente instruida com
um vasto conjunto de documentos necessarios a admissdo provisdria (entre os quais a
prestacdo de uma caugdo: cfr. n.°s 4.1, 5.1 b), e 8.1) e apreciacdo do projecto apresenta-
do (n.°s 5 e 8.1). Nesse entretanto, eventuais dividas relativas ao regulamento do con-
curso e seu objecto poderiam ser suscitadas (pelos concorrentes), e deveriam ser escla-
recidas (pelo juri de admissao ao concurso), até momento temporal ainda bem anterior
ao termo final do prazo para a apresentacio das candidaturas e da data estipulada para o

acto publico do concurso.
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Caberia a um juri de admissdo ao concurso, de composicdo mista, presidir ao acto
publico de abertura das propostas de candidatura (agendado para o dia imediato ao do
termo do prazo para a apresentagdo destas), coordenar o processo de abertura das mes-
mas e, bem assim, proceder a exclusdo daquelas cujos processos se encontrassem defi-
cientemente instruidos ou ndo reunissem os requisitos legalmente exigidos, uma vez
expirado um prazo intercalar de trés dias Uteis para verificar a regularidade formal e
processual de toda a documentacao recebida (n.°s 6 e 7).

Entre os motivos aptos a sustentar a decisdo — fundamentada — de rejeicdo das candi-
daturas enumeravam-se o incumprimento de requisitos de natureza processual, referen-
tes aos documentos necessarios a instru¢io dos processos e, bem ainda, os fundamentos
substanciais enumerados no art. 10.° da Lei n.° 58/90 (n.° 8.1).

Uma vez fixado o universo das candidaturas rejeitadas em definitivo (posto que a
deliberacdo — preliminar — de rejei¢do era passivel de recurso para o membro do
Governo responsdvel pela drea da comunicagdo social: n.°s 8.3, 8.4 e 9.1) e das
admitidas a concurso, eram os originais destas ultimas (acompanhados de uma cépia,
para arquivo na DGCS: n.° 9.2) enviados ao membro do Governo responsdvel pela drea
da comunicacdo social, e subsequentemente remetidos a AACS para efeitos de emissio
do parecer prévio exigido designadamente pelo n.°2 do art. 11.° da Lei n.° 58/90 (n.° 10).

O sentido — favordvel ou desfavoravel — de tal parecer revestia-se da maior importan-
cia para delimitar a futura actuacio governamental em matéria de atribui¢do das licen-
¢as, uma vez que apenas 0S processos que obtivessem pronunciamento positivo por par-
te da AACS seriam objecto de posterior andlise e deliberag@o por parte do Executivo.

Um conjunto de factores ou elementos tipificados na lei e no regulamento do concur-
so (a saber: qualidade técnica e viabilidade econémica do projecto; tempo e horario de
emissdo com programas culturais, de ficgdo e informativos; tempo de emissao destinado
a producdo proépria, nacional e europeia; capacidade do candidato para satisfazer a di-
versidade de interesses do publico), deveria ser tomado em conta e objecto de uma
apreciacdo global, para a deliberacdo do Governo de atribui¢do das licengas, a qual de-
veria recair sobre as duas candidaturas que apresentassem as propostas mais vantajosas

para o interesse publico (n.°s 11. 2 e 11.3 do regulamento, e art. 11.°, n.°s 1 e 2, da Lei
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n.° 58/90). As licengas seriam atribuidas por resolucdo do Conselho de Ministros por
um prazo de 15 anos, contado a partir da publicacdo desse diploma em jornal oficial
(n.°s 11.4 e 11.5 do regulamento, e arts. 11.°, n.° 3, e 12.°, n.° 1, 1* parte, da Lei n.°
58/90). Foi o que veio a suceder, em 22 de Fevereiro de 1992, com a Resolu¢do do

Conselho de Ministros n.° 6/92.

3.2. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/92

Com a publicag¢do da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6/92, em 22 de Feve-
reiro de 1992, colocou-se termo a um procedimento administrativo de selec¢do formal-
mente iniciado quase catorze meses antes, destinado ao licenciamento de dois canais
televisivos a entidades privadas, naquela que constituiu a primeira — e, até a data, Unica
— iniciativa do género.

Na recapitulagdo da concreta configuracdo pritica que o concurso havia revestido,
foi desde logo sublinhada a seriedade e correc¢do de qualquer das trés propostas apre-
sentadas (ou seja, TV1, Rede Independente, SA; SIC, Sociedade Independente de Co-
municacdo, SA; e TVI, Televisdo Independente, SA), a inexisténcia de quaisquer moti-
vos para rejeitar a sua admissdo a concurso e, além disso, o sentido favoravel do pro-
nunciamento prévio da AACS relativo a todas elas.

As licencas para os 3.° e 4.° canais de televisdo vieram a ser atribuidas, respectiva-
mente, a SIC e TVI (com exclusao, portanto, da candidatura da TV1, Rede Independen-
te, SA), respeitando a ordenacdo conferida as mesmas, a qual foi estabelecida “conside-
rando a apreciagdo global [dos elementos ou factores legal e regularmente previstos]
efectuada em ordem a satisfagdo do interesse publico, tendo por base os termos e 0s
fundamentos de facto e de direito constantes do estudo de anélise elaborado pelo Go-
verno [e habilitado pelo teor do parecer da AACS], e de acordo com os arts. 6.°, 9.° e
11.° da Lei 58/90, de 7-9, e os n.s 11.1, 11.2 e 11.3 do regulamento do concurso” (cfr.
ponto n.° 2 da parte deciséria da Resolugdo).

Tal “apreciacdo global” reportava-se aos factores ou elementos previstos na lei e no

regulamento do concurso (v. supra), e considerados pelo Governo (no desempenho das
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responsabilidades que a este respeito lhe incumbiam) “no seu conjunto, € ndo como
mero somatdrio da ponderacdo dos diversos factores, para se avaliar da coeréncia inter-
na [de cada] projecto e da compatibilidade intrinseca de todos aqueles elementos”.

Sem prejuizo da énfase conferida a globalidade da apreciacédo, o texto da Resolucdo
referia-se ainda assim em particular — e como especificagdo da aptiddo para satisfazer a
diversidade de interesses do publico — a capacidade de cada candidato, através da carac-
terizacdo dos seus accionistas, “na medida em que a sua sensibilidade e experi€ncia na
area da comunicagfo social, a existirem, [contribuissem] decisivamente para a valoriza-
¢do e desenvolvimento dos projectos apresentados» e, além disso, ao modelo de televi-
sdo proposto, «em fungdo do modo como cada candidato [se propunha dar] resposta, na
sua programacao, a diversidade de interesses relevantes para o publico, entendidos es-
tes, no seu sentido mais amplo, como enquadrados nos fins genéricos e especificos da

actividade de televisdo enunciados no art. 6.° da Lei 58/90”.

3.3. Titulos habilitadores do exercicio da actividade televisiva

A componente deciséria da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/92 encarrega-
va ainda o Executivo de “dar sequéncia ao processo de licenciamento, verificando o
cumprimento por parte das sociedades licenciadas dos requisitos de que depende[ria] a
execucdo [daquela] resolucdo, referidos na Lei n.° 58/90 e no regulamento do concurso,
praticando os actos para o efeito necessdrios e emitindo o respectivo alvard” (n.° 4).

Independentemente da resposta que merecesse a questdo de saber se, no caso verten-
te, os alvaras a emitir revestiam alcance constitutivo ou meramente certificativo, certo é
que de cada um deles deveria constar, “para além das especificacdes técnicas adequa-
das, o elenco dos principais deveres a que a sociedade licenciada fica[ria] obrigada, em
conformidade com a proposta apresentada a concurso, incluindo a enunciacdo das taxas
a pagar, sem prejuizo da sua vinculagdo a todas as demais obriga¢des decorrentes da lei
ou do regulamento do concurso, bem como os direitos da sociedade licenciada” (n.° 5).

Visando dar cumprimento ao assim estatuido na Resolucido de 1992, os alvaras cor-

respondentes vieram a ser emitidos em 2 de Outubro desse ano, autorizando as socieda-
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des SIC — Sociedade Independente de Comunicagdo, SA, e TVI — Televisdo Indepen-
dente, SA, a exercer a actividade de radiodifusdo televisiva, através, respectivamente,
dos 3.° e 4.° canais, “de harmonia com as condi¢des constantes do verso [de cada um
desses titulos] e demais regulamentacio e leis aplicdveis”.

Nos termos dos referidos alvards, a cada uma das sociedades era reconhecida a titula-
ridade da licenga por um prazo de 15 anos, contado a partir de 22 de Fevereiro de 1992,
considerada, para todos os legais efeitos, como a da correspondente atribui¢io (cfr. os
n.°s 11.4 e 11.5 do regulamento do concurso, e ainda o art. 12.°, n.° 1, da Lei n.® 58/90).

Complementarmente, e para além da exigéncia do cumprimento das especificacdes
técnicas adequadas, dos respectivos titulos constava ainda a elencagem de determinados
deveres a que cada uma das entidades licenciadas ficaria adstrita, e que praticamente
(exceptuadas as exigéncias adicionais colocadas a SIC quanto a entrega do sinal televi-
sivo e, quanto a SIC e TVI, a referéncia ao pagamento das taxas legalmente previstas)
reproduzia o catdlogo a esse respeito jd discriminado ao longo das sucessivas alineas do

n.° 12.1 do regulamento do concurso, a saber:

a) o dever de iniciar as respectivas emissdes no prazo de 12 meses, a contar de 22 de
Fevereiro de 1992: Regulamento, 12.1, al. a); e tb. Lei n.° 58/90, arts. 8.°, n.° 3, al. e), e
13.°,n.° 1, al. b);

b) o dever de respeitar as fases de cobertura ja oportunamente fixadas, e respectivos
prazos para a sua execucdo: Regulamento, 12.1 al. b); e tb. Decreto-Lei n.° 401/90, art.
7.° e Lei n.° 58/90, arts. 8.°, n.°3 al. ¢), e 13.°, n.°1 al. e);

¢) o dever de exercer a actividade televisiva com cardcter de continuidade e de
acordo com recomendagdes das instdncias internacionais relevantes: Regulamento,
12.1, al. ¢);

d) o dever de explorar directamente os canais objecto do licenciamento e ndo proce-
der a transmissdo dos respectivos direitos: Regulamento, 12.1, al. d); v. tb. Lei n.°
58/90, arts. 12.°,n.° 3, e 13.°, n.° 1, al. a);

e) o dever de respeitar o disposto na Lei n.° 58/90, nomeadamente em matéria de in-

formacgdo e programacdo, bem como todas as demais obrigacdes constantes daquele
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diploma: Regulamento, 12.1 al. e); v. tb. Lei n.° 58/90, arts. 15.° e segs.; e 13.°, n.° 1, al.
¢), ex vi do art. 18.°;

f) o dever de assegurar, nos primeiro e segundo anos de actividade, as percentagens
de producdo propria e em lingua portuguesa, de harmonia com a conjugacao dos arts.
66.° e 19.°, n° 3 da Lei n.° 58/90 (dever este subsumivel ao dever genérico previsto no
n.° 12.1 e) do regulamento do concurso); e

g) o dever de colocar os (seus) arquivos de interesse ptiblico a disposicdo dos res-

tantes operadores de televisdo: Regulamento, 12.1, al. g); v. tb. Lei n.® 58/90, art. 60.°.

Contudo, e em rigor, deve assinalar-se que, em complemento ou para além das obri-
gacdes dotadas de natureza legal e/ou regulamentar e reproduzidas nos alvards nos ter-
mos ora descritos, os operadores licenciados ficaram igualmente adstritos a um outro
conjunto de obrigagdes, correspondentes as condicdes de cada projecto em concreto
aprovado e constantes de cada candidatura apresentada a concurso.

A propria Resolucdo n.° 6/92, alids, e como atrés ja se deixou citado, incluia uma re-
feréncia mais ou menos explicita a tal conjunto de obrigacdes, ao cometer aos alvards a
incumbéncia de enumerar “os principais deveres a que [cada] sociedade licenciada
fica[ria] obrigada, em conformidade com a proposta apresentada a concurso (...), sem
prejuizo da sua vinculacdo a todas as demais obriga¢des decorrentes da lei ou do regu-
lamento do concurso” (italico acrescentado ao original).

E a circunstancia de, como se viu, os alvards haverem ostensivamente ignorado tal
orientacdo, limitando-se a reproduzir a lista dos deveres jd enunciados no n.° 12 do re-
gulamento do concurso, em nada diminui a relevancia e sindicabilidade do cumprimento
das obrigac¢des constantes do projecto defendido por cada candidato.

Com efeito, e no seu enunciado particularizado, tais obrigacdes correspondem, em
natureza e substancia, a auténticos cadernos de encargos a que se vincularam os propri-
os operadores, por ocasido da elaboracdo e apresentacdo das respectivas propostas a
concurso, € que, em associacio com outros elementos, contribuem para lhes conferir um

cunho especifico, Gnico, valorizando-as e habilitando-as, hipotética ou efectivamente, a
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fazer a diferenca relativamente as demais, na confrontacfo reciproca prépria dos proce-
dimentos de selec¢do concursais.

E € isso que, de forma mais ou menos evidente, decorria da propria estrutura 1dgica e
juridica inerente ao concreto concurso publico para atribui¢do de licencas televisivas,
ora em exame. Tenha-se presente, designadamente, a exigéncia af imposta a cada candi-
dato no sentido de dever apresentar “proposta detalhada da actividade de televisdao que
(...) se prop[unha] exercer” (cfr. n.° 5.1, al. g), do regulamento do concurso), devendo
em conformidade apresentar o seu especifico projecto, nele abarcando, além de elemen-
tos que lhe sdo regulamentarmente impostos (nimero de horas de emissdo semanal,
etc.), quaisquer outros julgados titeis pelo candidato a ponderacdo dos factores enuncia-
dos no n.° 11.2 do regulamento, e de cuja apreciacdo global viria a resultar, em determi-
nados termos, a ordenacdo das candidaturas e a correspondente atribuicdo das licencas
as melhor posicionadas nessa ordenacdo, i.e., consideradas mais vantajosas para o inte-
resse publico.

O enunciado dos alvards emitidos a favor dos operadores SIC e TVI ndo esgota, des-
te modo, o universo de deveres que sobre estes em concreto impendem, posto que de
tais titulos se acham formalmente arredadas as obrigacdes a cujo cumprimento, in casu,
tais operadores vincularam-se voluntariamente com a apresentacio das suas candidatu-
ras a concurso e, em particular, desde o momento da atribui¢do das respectivas licencas.

E por aqui se compreende também, em certa medida, a orientacio que viria a constar
das leis da televisao ulteriores, ao admitirem a introducdo de modificacdes as licencas ja
atribuidas apenas como limitada excepcdo ao principio de acordo com o qual “o opera-
dor televisivo estd obrigado ao cumprimento das condi¢des e termos do projecto licen-

ciado” (v. infra).

3.4. Relacdo entre a titularidade de direitos e deveres

Os alvaras emitidos conferem particular énfase a titularidade, por um prazo de 15

anos, das licengas atribuidas e, por outro lado, ao direito de requerer a renovagao daque-

las por iguais periodos (como direito especificamente conferido a SIC, e certificado no
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respectivo alvard, caberia ainda referir o direito desta sociedade a participar no capital
social da Empresa Teledifusora de Portugal, SA, nos termos do n.° 12.8 do regulamento
do concurso).

Quanto ao primeiro aspecto (titularidade das licengas por um prazo de 15 anos),=a fi-
xacdo da longevidade das licengas integrava o articulado da Lei n.° 58/90, diploma onde
se previa a extin¢do daquelas, uma vez decorrido tal prazo, exigindo-se novo concurso
publico para futuros licenciamentos (arts. 12.°, n.° 1, 1* parte, e 14.°).

Ja se deixou igualmente sublinhado que o regulamento do concurso publico para li-
cenciamento dos 3.° e 4.° canais de televisdo precisou, a este propdsito, um aspecto da
maior importéncia, relativo a contagem do prazo das licencas, ao fixar o inicio deste a
partir da data de publicacio da resolugdo da atribuicdo daquelas (cfr. on.° 11.5) — o que,
no caso vertente, teve lugar em 22 de Fevereiro de 1992.

Esta precisdo assumiu, com efeito, natureza fundamental para a antevisdo da data es-
timada — 22 de Fevereiro de 2007 — para a extin¢do das licencas concretamente atribui-
das e, bem assim, para tornar exigivel o cumprimento de determinados deveres associa-
dos a — ou dependentes da — determinagéo do inicio da contagem de tal prazo.

Isto é:

a) o dever de iniciar as emissdes no prazo de 12 meses, contados a partir da data da
atribuicdo da licenga: regulamento do concurso, n.° 12.1, a);

b) o dever de cumprimento das fases de cobertura, de acordo com prazos cuja conta-
gem se iniciava a partir da data da atribuicdo das licencas: n.° 12.1, b);

c) os deveres de assegurar, nos 1.° e 2.° anos de actividade, o cumprimento de per-
centagens de producgdo propria e em lingua portuguesa, de acordo com as imposi¢des
constantes dos alvaras da SIC e TVI;

d) a fixag@o do valor concreto da taxa de utilizagdo das redes de transporte e sinal,
que deveria ter lugar antes de decorrido o prazo determinado no n.° 12.1, a) do regula-
mento do concurso: n.° 12.5;

e) o dever de pagamento da taxa de licenciamento nos cinco dias uteis a data de atri-

buicdo das licencgas: n.° 12.6 ; e ainda
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f) o dever de observar a antecedéncia minima de um ano em relagdo ao termo final
do prazo de vigéncia das licengas, para efeitos de apresentacdo de requerimento desti-
nado a obter a sua renovagao: cfr. art. 4.°, n° 3, do Decreto-Lei n.° 237/98, de 5 de Agos-

to.

As modificagdes posteriormente ocorridas em 1998 e em 2003 do enquadramento
normativo aplicavel a actividade televisiva nao produziram qualquer impacto no contex-
to especifico da longevidade das licengas. Assim, a Lei n.° 31-A/98 reiterou, no art. 17.°,
a duragdo de 15 anos — “renovéavel por iguais periodos” — para as licengas para o exerci-
cio da actividade televisiva de &mbito nacional, orientacio essa reafirmada, nesses pre-
cisos termos, pelo Decreto-Lei n.° 237/98, no art. 4.°, n.° 1, e preservada pelo art. 20.° da
Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, actualmente em vigor.

Quanto a renovagdo das licencas, a Lei da Televisdo de 1990 ja aludia a sua possibi-
lidade, por periodo idéntico aquele por que haviam sido concedidas. Esta orientagado foi
inteiramente secundada pela legislacdo subsequente. Primeiro, na Lei 31-A/98 (art. 17°),
depois, na Lei 32/2003 (art. 20.°), sujeitando tal renovagdo, porém, a verificacdo das
condicdes e requisitos de que havia dependido a sua atribui¢do origindria, nos termos
dessa mesma lei (art. 12.°, n.°s 1 e 2). Este regime foi reafirmado no regulamento do
concurso publico para os 3.° e 4.° canais (n.° 11.4), com a precisido, ai entdo introduzida,
de que a renovagdo ndo operaria numa base automdtica, necessitando ser desencadea-
da a requerimento do interessado, isto é, precedida de impulso do proprio titular da
licenga. Omitia-se, contudo, a fixa¢do de qualquer prazo para apresentar tal requerimen-
to, bem como para a tomada da decisdo pertinente por parte da Administrag¢do, no senti-
do de conceder ou denegar a pretensdo de renovacdo.

A lacuna apontada veio, em certos termos, a ser colmatada pelo Decreto-Lei n.°
237/98, de 5 de Agosto, cuja vigéncia e concomitante aplicacdo as matérias ora em
exame ndo parece suscitar, a data, e em resultado de circunstincias bem conhecidas,
qualquer divida de maior.

A este respeito, tenha-se especialmente presente o Ac. n.° 493/2005 do Tribunal

Constitucional, de 28 de Setembro de 2005, proferido no &mbito do processo n.°
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711/2005, e relativo a um pedido de fiscalizagdo preventiva incidente sobre as normas
do Decreto do Governo 313/2005, que se propunha proceder a repristinicao do Decreto-
Lei n.° 237/98 por, alegadamente, tal diploma haver sido revogado com a entrada em
vigor da Lei n.°32/2003, de 22 de Agosto. O Tribunal Constitucional veio concluir em
sentido inverso ao sustentado pelo Governo, ainda que se deva sublinhar a auséncia de
forca obrigatdria geral relativa a tal entendimento, até por o mesmo ndo integrar embora
a decisdo propriamente dita — consubstanciada, em consonancia com a delimitagdo do
pedido que lhe esteve na base, na ndo pronuncia pela inconstitucionalidade das normas
que integravam o Decreto do Governo identificado.

De acordo com o estatuido nos n.%s 2, 3 e 4 do art. 4.° deste diploma, a renovagdo das
licencas s6 ndo serd concedida “em caso de manifesto e injustificado incumprimento das
condicdes e requisitos de que dependeu a sua atribuicdo”, necessitando essa renovacio
ser requerida “com a antecedéncia minima de um ano em relacéo ao termo do respectivo
prazo de vigéncia, devendo a correspondente decisdo ser proferida no prazo de trés me-
ses a contar da data da apresentacdo do pedido”, sob pena de, ultrapassado este prazo, se
presumir deferido o pedido.

Neste contexto, justificar-se-4 sublinhar que o pedido de renovacdo é avaliado em
contexto inteiramente diverso daquele que é exercido no ambito de um concurso publi-
co, com vista a atribuicdo origindria da licenca.

Nem por isso, contudo, deixam de se verificar importantes constrangimentos relati-
vos a tomada de decisdo relativa a renovacgao, desde logo quanto a prépria imposicao de
pronunciamento (sob pena de deferimento ticito) que € dirigida a Administracdo, e que
s6 podera ter sentido desfavordvel em caso de incumprimento manifesto e injustificado
das condig¢des e requisitos de que dependeu a atribui¢do da licenca.

Aspecto da maior importancia € aquele que se traduz na conexao, potencial e efecti-
va, existente entre a disciplina da renovagdo das licengas e a aguardada introdugdo a
curto ou médio prazo das emissdes televisivas digitais terrestres em Portugal. Para tan-
to, havera ter presentes certos contornos do regime juridico a este respeito concretamen-
te fixado no Decreto-Lei n.° 237/98, por um lado e, por outro, nas Leis da Televisdo de

1998 e de 2003.
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Assim, e nos termos daquele diploma legislativo, as licencas detidas pelos operado-
res de televisdo licenciados a data da entrada em vigor da Lei n.° 31-A/98 constituiam,
nos precisos termos em que foram atribuidas, habilitagdo bastante para o exercicio da
respectiva actividade por via hertziana terrestre digital, ainda que limitada a difusdo
integral e simultanea dos programas disponibilizados na rede analdgica (art. 1.°, n°s 1 e
2).

Por seu lado, o regime actualmente vazado no art.18.°, n.°1 da Lei da Televisdo de
2003 (e que sucede ao consagrado em termos idénticos no art. 15.°, n.°4 da Lei da Tele-
vis@o de 1998) obriga a que na atribuicdo de licencas para emissdes terrestres digitais de
cobertura nacional seja reservada capacidade de transmissdo para os servigos de pro-
gramas televisivos detidos pelos operadores licenciados a data da entrada em vigor da
presente lei.

A esta luz — e sem prejuizo das interrogagdes existentes quanto ao inicio efectivo das
futuras emissoes de televisdo digital terrestre —, a expectativa da renovagdo, a partir de
22 de Fevereiro de 2007, e por um novo periodo de 15 anos, das licengas actualmente
detidas pelos operadores televisivos SIC e TVI, confere a estes titulos habilitadores um
acrescido potencial econémico e estratégico, que ndo pode deixar de ser equacionado
na perspectiva da sua responsabilidade social.

Chegados a este ponto, importa sublinhar que as consideracdes até aqui aduzidas a
respeito da matéria da renovagdo das licengas televisivas se t€ém deliberadamente cir-
cunscrito ao universo especifico da comunicagdo piiblica, em que aquelas mesmas se
inserem, apesar da conexao a este respeito existente com o regime relativo aos direitos
de utilizacdo de frequéncias, vazado na Lei das Comunica¢des Electrénicas (Lei n.°
5/2004, de 10 de Fevereiro, arts. 30.° e segs.), da responsabilidade do ICP-ANACOM.

Sem embargo da admissdo da conex@o apontada entre tais regimes de autorizacfo
(tomados em sentido amplo), cumpre de igual modo, e em contrapartida, reconhecer a
interdependéncia existente entre as licengas televisivas e os direitos de utilizacdo de
frequéncias e, sobretudo, a primazia — 1dgica e, mesmo, juridica — das primeiras sobre as
segundas, posto ndo fazer qualquer sentido, no nosso quadro juridico, que a atribui¢do

ou renovacdo de uma licenga relativa ao exercicio privado da actividade televisiva possa
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ver a sua vigéncia e efectividade esvaziadas por uma eventual decisdo adoptada em sen-
tido inverso, no quadro dos direitos de utilizagdo de frequéncias, a qual claramente as-
sume, no contexto em presenca, funcdo puramente instrumental relativamente as primei-
ras.

Conceber tal possibilidade equivaleria também a admitir a criacdo de actuagdes con-
traditdrias, incongruentes, entre 6rgaos do Estado incumbidos de responsabilidades dife-
rentes mas convergentes, tendo em vista a prossecu¢do do bem comum, objectivo em
que claramente se insere a gestdo eficiente do espectro radioeléctrico, na sua qualidade
de bem (escasso) do dominio publico.

Que assim €, mostra-o, de resto, historicamente, a clareza com que o Decreto-Lei n.°
401/90 colocou as duas novas redes de frequéncias entdo criadas ao servi¢o dos servigos
de programas (“canais televisivos”, na terminologia de entdo), a licenciar (cfr. arts. 1.° e

2.°,n.% 1, 2 e 3, do diploma citado),

4. Modificacdo (objectiva e subjectiva) das licengas

Como j4 atrds se insistiu, cada operador televisivo encontra-se sujeito, em principio,
ao (estrito) cumprimento das condi¢gdes e termos do projecto licenciado. E pareceria
corresponder as mais elementares exigéncias de justica que essa observancia, assim ca-
racterizada, devesse manter-se rigorosamente inalterada ao longo de toda a duracdo da
respectiva licenca — ndo se prevendo por isso, na Lei da Televisdo de 1990, qualquer
excepg¢do a obrigacdo de cumprimento integral do projecto aprovado. Hoje, contudo, o
legislador admite uma excepg¢éo a este principio, ao viabilizar a possibilidade de se in-
troduzirem modificag¢des ao projecto licenciado, observadas que sejam certas premissas
essenciais.

Desde logo, essa modificacdo so poderd ter lugar uma vez decorridos dois anos des-
de a atribuigcdo da correspondente licenca, reconhecendo-se ao seu titular, em exclusi-
vo, o poder de desencadear o respectivo processo de apreciagdo, devendo, para tanto,
formular pedido fundamentado e que, designadamente, tenha em conta a evolucio do

mercado televisivo e as implicagdes para a audi€ncia potencial do projecto concreta-
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mente licenciado cuja modificagdo é pretendida. O pedido de modificacdo esta sujeito a
aprovacdo por parte da entidade reguladora do sector da comunicacdo social, dentro de
prazo relativamente curto para o efeito, sob pena de deferimento ticito do pedido.

O regime ora descrito corresponde, no fundo, aquele inicialmente introduzido pela
Lei da Televisdo de 1998 (art. 16.°), e mais tarde retomado, com ligeiras modificagdes,
na Lei da Televisao de 2003 (art. 19.°), em vigor. Actualmente, a competéncia para “de-
cidir, fundadamente, sobre os pedidos de alteracdo dos projectos aprovados” é matéria
que integra a esfera de competéncias do Conselho Regulador da ERC, nos termos do
art. 24°, n.° 3, al. e), dos seus Estatutos.

Na previsdo inicial da possibilidade de alteragdo do projecto originario, a Lei da Te-
levis@o de 1998 continha uma disposicao transitéria — o art. 74.° — ao abrigo da qual TVI
e SIC (neste dltimo caso, por iniciativa da AACS) viram confirmadas, por deliberagcdes
da Alta Autoridade de 26 de Maio e de 28 de Julho de 1999, respectivamente, as modi-
ficacdes dos seus projectos iniciais.

O processo decisério de entdo procurou alcangar um justo equilibrio entre, por um
lado, a resposta a dar as incontorndveis necessidades de adaptag¢do as constantes trans-
formacdes tecnoldgicas, de mercado e comportamentais do sector e, por outro, a recusa
da descaracterizagdo do projecto origindrio, nas suas linhas essenciais.

Da intervengdo produzida pela AACS resultou, pois, a aceitacdo de algumas das no-
vas orientacdes conferidas pelos dois operadores televisivos as respectivas programa-
cdes, verificado que foi, no entender do 6rgdo regulador competente, o respeito pela
matriz fundamental de ambas.

Introduziu-se, assim, um novo estaddio no complexo de direitos e deveres que defi-
nem o estatuto juridico da SIC e da TVI, com a particular relevincia que lhe é dada pelo
ja citado art. 19° da Lei da Televisdo: as linhas mestras programadticas aceites pela
AACS em 1999 constituem fonte acrescida de obrigag¢des para os servicos de programas
em questdo, para além daquelas que lhes advém da normal sujeicdo as exigéncias da Lei
32/2003.

A titulo conclusivo, € possivel dizer que as obrigacdes a que os operadores se vincu-

laram quando da apresentacdo dos seus projectos, ao abrigo da Lei da Televisdo de 1990
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(e decorrentes do projecto licenciado em 1992), foram alteradas na apreciacdo de 1999,
ao abrigo da Lei da Televisdo de 1998. E constituem, desde entdo, o quadro de referén-
cia das obrigacdes dos requerentes, faltando apenas mencionar, naturalmente, aquilo a
que os mesmos requerentes se propuseram em 2005, quando desencadearam o processo
de renovacdo das respectivas licengas.

Em estreita articulacdo com a matéria ora em exame, cabe proceder a uma sucinta re-
feréncia ao principio da intransmissibilidade das licengas, o qual, a0 menos quando en-
carado de certo prisma, seria porventura susceptivel de configurar uma modificacio
subjectiva das condi¢des do projecto inicialmente licenciado.

Actualmente ausente, em moldes expressos, do articulado da lei vigente — ao contra-
rio do que sucedia no direito pregresso (cfr. na Lei n.° 58/90, o art. 12.°, n.° 3: “Os direi-
tos da sociedade licenciada sdo intransmissiveis”) —, nem por isso deve presumir-se,
necessariamente, a licitude de conduta em sentido que contrarie a esséncia do principio.
Tudo residira, dir-se-4, em apreender correctamente o seu alcance, e em particular, dis-
cernir entre a titularidade de participacdes no capital social de determinada sociedade
anénima (cuja livre transmissdo estard apenas condicionada as limita¢des previstas nos
arts. 4.° e 14.° da Lei da Televisao de 2003) e o controlo efectivo dos destinos desta,
designadamente, através de direitos de voto que permitam assegurar influéncia determi-
nante nas opcoes estratégicas da empresa e consequente condugdo efectiva do seu desti-
no e que, no limite, poderdo configurar, de facto, uma modificagdo subjectiva da licen-
ca, mas de que apenas se poderdo extrair consequéncias relevantes em sede do direito da
concorréncia, maxime no ambito das normas aplicdveis em matéria de concentracio de
empresas.

Nestes termos, torna-se, pois, repetitiva a conclusio a retirar em matéria de modifi-
cagdes das licencas televisivas: para efeitos de apreciacdo e aplicacdo da Lei da Televi-
sao vigente e demais legislacdo sectorial pertinente, modificacio relevante serd a que
respeita a modificacdo objectiva das licengas, na acepcio e nos termos atrds menciona-
dos.

O que o legislador quis consagrar como elemento essencial de afericao é o conteido

programatico caracterizador de cada projecto em concreto licenciado, e é com base nes-
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te que se configura o sentido essencial das modificagdes (introduzidas ou a introduzir) a
tal projecto. Nesta perspectiva, as licencas atribuidas aos actuais operadores foram-no,
repete-se, com base na ordenacgdo saida do parecer da AACS. Essa ordenagdo assume-
se, assim, como verdadeira graduagdo, efectuada, em sede de apreciacdo global, em
ordem a satisfacdo do interesse piiblico. Sdo estes compromissos dos operadores que,
revistos em 1999 e com o contributo adicional das propostas de renovagado das licengas,
de 2005, consubstanciam a mais valia intrinseca de cada projecto, de cada servigo de
programas — definindo um projecto, para 14, como € natural, do conjunto de obrigacdes

legais de caricter geral que sobre eles incidem.
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| AY
METODOLOGIA DE ANALISE DA PROGRAMACAO

O Conselho Regulador procedeu ao enquadramento juridico do processo de re-
novacdo das licengas televisivas. Mas esse excurso ndo esgota, evidentemente, a
andlise que entendeu realizar. Realmente, seria dificil, se ndo mesmo impossivel,
levar a cabo uma apreciagdo razoavelmente precisa dos projectos de cada um
dos operadores de televisdo se, porventura, ndo fosse feito o confronto entre
aquilo a que estdo legalmente obrigados € 0 modo como deram, em concreto,
execucdo ao respectivo projecto televisivo; a forma como, em periodo mais pro-
ximo, interpretaram, através da respectiva programacao, conceitos fundamentais,
ou como, aqui ou ali, justificaram mesmo o que entenderam como incumprimen-
to ou cumprimento deficiente das suas obrigacdes. Ora, esta apreciagdo extra-
vasa do juridico, obriga a uma abordagem interdisciplinar, com metodologia
prépria, que, a final, melhor enriqueca a andlise anteriormente realizada. E aisso

que se propdem as paginas seguintes.

Em Portugal, os anos oitenta e noventa sdo marcados por grandes transforma-
¢des no sistema medidtico. De entre os factores exdgenos de maior impacto nes-
sas transformacdes identificam-se, nos anos oitenta, a liberalizacdo do sector da
rddio; o surgimento de uma imprensa de tipo popular; a reprivatizacdo da im-
prensa; as novas tecnologias; a globalizacdo da comunicagdo e a adesdo de Por-
tugal a CEE. Na década seguinte, o inicio das emissdes dos canais de televisdao
comercial e a entrada na bolsa de alguns grupos media levaram ao reforco da
concorréncia entre 6rgdos de comunicacio social e ao crescimento da sua de-

pendéncia da publicidade.

O modelo de televisdao dos anos 70 e 80, concebido com base na trilogia “infor-

mar—formar—divertir”, de que eram exemplo os servigos publicos europeus de te-
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levisdo, foi sendo progressivamente ultrapassado pelo novo modelo representado
pela televisao comercial. Ao contrario do modelo de servico publico, concebido
num sistema ndo concorrencial em que a procura de audiéncias néo era o objec-
tivo principal, a televisdo comercial concebe a sua programagdo tendo como ob-
jectivo primeiro a conquista de audiéncias. A liberalizacdo da actividade televi-
siva mudou, assim, a forma de fazer televisdo, orientando-a no sentido de um
modelo dominado mais pelo mercado e pelas audiéncias do que pelos objectivos

de formagdo e informac@o, que norteavam o modelo de servigo publico.

Essas mudancas reflectiram-se no modo de conceber e estruturar a programacao
dos canais generalistas. O objectivo passou a ser a organiza¢do de uma grelha de
programas que atingisse a maior audiéncia possivel. A homogeneizacdo das
ofertas, a concentracio de programas de entretenimento em periodos de grande
audiéncia e o afastamento para hordrios menos atraentes de programas de natu-
reza cultural e educativa, s@o as consequéncias mais visiveis desta transforma-
¢do. Na concepgdo das grelhas de programas dos operadores SIC e TVI sdo pa-
tentes essas transformacdes, nomeadamente as que resultam da internacionaliza-
¢do e da globalizacdo da comunicagdo e se traduzem na importac¢ao e adaptagdo

de formatos e estilos.

Na andlise da programacido realizada pelo Conselho Regulador, esse contexto
nao é ignorado, assim como sdo tomados em conta, embora nao isentos em al-
guns casos de critica, os argumentos apresentados pelos operadores para justifi-
car as estratégias definidas e as op¢des que delas resultam em termos de grelha

de programas.

Cabe aqui uma breve referéncia ao quadro legal em que se baseia a actividade
televisiva em Portugal, nos aspectos que mais directamente se relacionam com a
programacao. De facto, apesar das alteracdes sofridas desde o licenciamento das

estacOes privadas aquele revela, ainda hoje, lacunas ou omissdes que o empur-
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ram, em algumas situacdes, para um limite da ineficicia. Porventura, a maior
dessas lacunas residird, no contexto que ora ocupa este Conselho, na inexisténcia
de um verdadeiro “caderno de encargos” que contemple obrigacdes especificas
dos operadores televisivos e estabeleca parametros quantitativos em relagdo aos
géneros da programacdo: é que, como foi visto, a legislacdo apenas quantifica

quotas para a origem dos programas.

Por outro lado, a irregularidade, a disperséo e a falta de uniformizagdo na reco-
lha e tratamento de dados por parte de organismos acreditados para o efeito, tor-
nam dificil uma andlise rigorosa do cumprimento das obrigacdes que, legalmen-
te, incumbem aos operadores de televisdo. Realmente, ndo existem em Portugal,
para 1a dos dados provenientes do Instituto de Comunicag@o Social (limitados a
verificagdo do cumprimento das quotas) e de estudos de mercado (na vertente
consumo) indicadores que resultem de uma monitorizagdo sistemdtica da pro-
gramacio televisiva. Pelo que, e por muito que o diagndstico seja duro, nem
sempre € possivel uma avaliacdo segura sobre o cumprimento dos projectos li-
cenciados e das alteragdes autorizadas em 1999 pela AACS, apesar de, nos ulti-
mos anos, a investigacio académica ter produzido trabalhos focalizados em te-
mas e periodos especificos, com objectivos que, naturalmente, nem sempre se

adequam aos da regulacio.

Tendo a ERC herdado da AACS, nas circunstancias bem conhecidas, o processo
de renovacdo das licengas, o contexto temporal em que lhe cabia decidir e a ine-
xisténcia de dados que resultassem de uma monitorizagdo sistemdtica e alargada
no tempo, necessaria a uma avaliagdo rigorosa do cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos operadores em 1990 e 1999, ndo deixaram muitas alternativas

em termos das metodologias a utilizar na andlise.

Desde logo, a consulta de fontes documentais e estatisticas relativas ao sector da

televisdo, capazes de fornecer dados fidveis e susceptiveis de comparagdo, veio a
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mostrar-se pouco frutifera para os objectivos em vista. De facto, a excepcao dos
dados do ICS, os restantes sao, na sua grande maioria, elaborados com metodo-
logias que respondem a objectivos de conhecimento do mercado e usam indica-
dores com um grau de variacdo elevado. Por conseguinte, também estes sdo da-

dos que ndo sdo utilizaveis na actividade de regulagdo.

10. Restava, entdo, a documentacdo disponibilizada pelos operadores. Sucede que os
dados fornecidos por estes se caracterizam por uma grande dispersao e indefini-
¢do, nomeadamente quanto a metodologias e critérios empregues nas designa-
¢coes dos géneros de programas, uma vezes identificados como géneros, outras

simplesmente como programas e rubricas.

11. O Conselho Regulador analisou essa documentacdo, sistematizando principios e
intengdes (0 mais deles expostos em termos muito vagos e abstractos) de modo a
estabelecer conexdes entre as grelhas de programas e as linhas orientadoras que
as inspiram. Procedeu, assim, a uma andlise dos objectivos e promessas dos ope-
radores em 1999, ano em que solicitaram alteracdes ao projecto inicial, e dos ob-
jectivos e promessas de 2005, altura em que requereram a renovacgdo da licenca,
e bem assim das justificacdes para as altera¢des a que entretanto haviam proce-

dido.

12. Essa metodologia veio a mostrar-se proficua, na medida em que permitiu verifi-
car o nivel de cumprimento das promessas e sistematizar um conjunto de obri-
gacdes a que os operadores ficardo vinculados no futuro. Por outro lado, a anali-
se ora concluida fornece pistas para a monitorizacdo da programagio televisiva
que o Conselho Regulador ird por em execucdo a curto prazo. De facto, uma das
principais falhas identificadas na andlise a que se procedeu reside, como foi dito,

na inexisténcia de tipologias consolidadas quanto a géneros da programacao.

45



13.

14.

15.

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Nao desconhece o Conselho Regulador a dificuldade em encontrar consensos no
que respeita a caracterizagdo e defini¢do dos diversos géneros de programas que
constituem uma grelha de emissdo, tal como tem presente que a classificacdo de
géneros, para efeitos de quantificagdo das obrigacdes dos operadores, deve ter
em atenc¢do a evolug@o do contexto socio-econdémico e cultural, ou seja, o alvo e

o0 espaco geografico para que se direcciona a emissao.

Com efeito, os conceitos tradicionais revelaram-se, em muitos casos, fechados e
desajustados as novas realidades. Surgiram novos géneros como o infotainment,
os talk-shows e os reality-shows que, em Portugal ndo tinham ainda expressao
nos anos 80 mas que, actualmente, sdo adoptados pelos operadores sem critério
verdadeiramente definido. Os dados fornecidos pelos operadores em 1999 e em
2005, alias, reflectem de forma crua essa imprecisdo conceptual. Esta é mais
uma razdo que refor¢a a intengcdo do Conselho Regulador iniciar, a breve prazo,
um didlogo com os operadores, tendo em vista trabalhar na conceptualizagdo dos
géneros da programacao, a fim de obviar a actual imprecis@o de conceitos e me-

todologias.

Na andlise da programacdo da SIC e da TVI a seguir exposta, com as variacodes
resultantes dos elementos fornecidos por cada um dos operadores, foram consi-

derados os seguintes aspectos:

a. Quotas relativas a origem dos programas previstas na Lei da Televisao;
b. Caracteristicas da programacdo no periodo 1998-2005;
c. Grelhas de 2005;

d. Evolucdo da programacdo no periodo 1999-2005.
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A"
ANALISE DA PROGRAMACAO DA

SOCIEDADE INDEPENDENTE DE TELEVISAO, SA (SIC)

A SIC inicia as suas emissdes em 6 de Outubro de 1992 como canal aberto, de cober-
tura nacional, propondo-se apresentar “um programa nacional altamente criativo”, gene-
ralista, cuja grelha se organiza “por objectivos hordrios de audiéncia”, “pela sua organi-
zacgdo horizontal e pelo seu estilo dindmico” (cfr. SIC - “Modelo de canal”’, documento
anexo ao of®. n.°. 2008/AACS/99 de 30 de Julho de 1999). Como estagdo comercial,
cujo suporte financeiro reside, essencialmente, nas receitas publicitarias, a SIC propds-
se adequar os seus programas aos interesses dos telespectadores.

O seu modelo de programacao orienta-se, sem ambiguidades, para a conquista de au-
diéncias, fazendo depender o seu éxito do nimero de telespectadores que consegue
atrair.

No documento “Memdria Descritiva sobre a adequacdo do perfil de emissdo da SIC
em 1999 face ao modelo apresentado na proposta detalhada de actividade de televisdo
apresentada na candidatura ao licenciamento dos 3°. e 4°. Canais de televisdo” (Anexo
ao of. Dirigido pela SIC a AACS em 14 de Julho de 1999), a SIC afirma que o modelo
de canal praticado na altura em que solicitou as alteragdes ao projecto inicial (1999)
mantém as mesmas caracteristicas desse modelo e destaca aspectos especificos que se

propde aprofundar no futuro:

Na Informacao:
a) Emissdo de informagdo ndo apenas politica;
b) Emiss@o de trés jornais informativos completos (e ndo quatro como no
projecto inicial);

¢) Emissdo de Blocos “extra” ;
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Nos programas:

a) Base generalista visando claramente o entretenimento, formacéo e infor-
macao do grande publico;

b) Opcéao pela producio portuguesa;

c) Grelha destinada a satisfazer os interesses do “agregado familiar”;

d) Prime-time (20h00-23h00) preenchido com programas que a familia pos-
sa ver em conjunto e que sejam do agrado geral;

e) Séries e documentdrios histéricos; ciclos de cinema “erudito” e progra-
mas de musica cldssica transmitidos a partir das 23h00;

f) Flexibilidade da programacgdo e da grelha para adaptacdo aos aconteci-

mentos do momento.

Esse documento é omisso relativamente a outros aspectos da programacgio contem-
plados no modelo inicial de 1990, como sejam, “servigos de informacdo especializada
dirigida a publicos restritos”, “um servico de abertura e outro de fecho da emissdo” e
programas infantis didrios das 17h30m as 19h30m.

A SIC argumenta que, “em relagdo a grelha concreta da programacio”, considera
“inevitavel e desejavel que se verifiquem algumas divergéncias em relagdo ao modelo
inicial”, devido ao aumento do tempo didrio de emissdo e “porque ndo se imagina que,
quase uma década depois da elaboragdo do projecto, se pudesse manter — em concreto —
a mesma programagao, sobretudo quando nesta mesma década o panorama social, eco-
némico e cultural do Pafs se alterou profundamente”.

No mesmo documento a SIC retoma principios enunciados em 1990 quanto a grelha
de programas:

- “permitir sempre que necessario, a modificacdo da grelha e a sua
adaptacdo aos acontecimentos do momento e ao gosto dos espec-
tadores;

- permitir que a grelha base inicial cresca em sintonia com a capa-
cidade econdmica e financeira do canal e a solicitacdo efectiva

dos telespectadores”.
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A AACS aprovou as alteracdes e os principios enunciados, afirmando mesmo que “a
comparagdo das promessas do projecto com a realidade constatada (...) dd conta de um
encaixe das duas grelhas, a prometida e a exercida, em grande parte devido a generali-
dade, formalismo e grande flexibilidade do projecto”. A AACS reconhece que “h4 situ-
acoes de desajuste, como é o caso do previsto periodo infantil/juvenil na fase das
17hh30m até as 19h30m, o que nio corresponde a realidade actual da programacdo da
SIC”, mas afirma que “em termos genéricos a SIC consegue explicar quase sempre com
razoabilidade a adequagdo entre o modelo do projecto e o modelo que vem sendo apli-
cado, sem embargo de alguns detalhes secundérios de desadequacio”.

Nao obstante as reservas, sobretudo quanto a inobservancia da prometida programa-
¢do infantil/juvenil, e apesar de no ponto I.5 da deliberacdo de 26 de Maio de 1999
criticar a configuragdo do enquadramento juridico legal e regulamentar que esteve na
base da aprovacao dos projectos iniciais e que permitia o acolhimento de propostas sem
consisténcia, se ndo mesmo especulativas, a AACS aprovou a “grelha e o modelo” da
SIC (of.° n.” 2008/AACS/99, de 29 de Julho de 1999).

Em 2005, quando solicitou a renovagdo da licenca, a SIC enviou a AACS o docu-
mento intitulado «Meméria Descritiva “SIC — O Modelo de Canal”», que “actualiza o
anterior” (of.° SIC, de 30 de Junho de 2005). Esse modelo é o que “tem no ar em 2005”
e, segundo a SIC, corresponde ao modelo de canal generalista seguido em praticamente
todo o mundo”. No documento, aquele operador televisivo afirma manter-se “fiel nas
suas linhas gerais ao que foi apresentado aquando da concessdo da licenga” e aponta “os

elementos essenciais” do modelo em vigor:

a) Na Informacao:
i. Independéncia e rigor como principios bésicos;
ii. Criatividade e inovacao;
iii. Aposta em Especiais de Informacao;
iv. Emissdo de um programa semanal de grande reportagem.

b) Na programacio:
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Consolidacdo da base generalista com combinacio de diferen-
tes géneros e destinada a diferentes publicos;

Producdo nacional para publico infantil com grandes concur-
sos e séries de fic¢ao;

Talk-shows que misturam entretenimento e diferentes areas
nacionais do espectdculo, bem como conselhos médicos, juri-
dicos, policiais e éticos;

Ficgdo portuguesa orientada para produtos de mais alta gama
(filmes nacionais para cinema e mini-séries;

Ficgao brasileira;

Comédia nacional, com exploracdo de diferentes areas e sen-
sibilidades;

Eventos, como “Galas”, destinados a premiar figuras que se
destacaram em ramos distintos;

Cinema e Séries internacionais;

Programacao sistematica de documentérios com dois periodos
horérios semanais;

Programacdo de servigo publico, espelhada no programa “Et-

nias”, “Cartaz Cultural”, “Mega Ciéncia”.

A andlise a que a seguir se procede pretende avaliar, por um lado, o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo operador e, por outro, as obrigacdes decorrentes da Lei

da Televisdo.

1. Canal generalista

A Lei da Televisao (art.® 9, n.° 2) define como canais generalistas “os servigos de

programas que apresentem uma programacdo diversificada e de conteiido genérico”,

apontando (art. 10, n.° 2) como fins dos canais generalistas, a) Contribuir para a infor-

macdo, formacdo e entretenimento do publico; b) Promover o exercicio do direito de
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informar e de ser informado, com rigor e independéncia, sem impedimentos nem dis-
criminagdes; ¢) Favorecer a criagdo de habitos de convivéncia civica prépria de um Es-
tado democrético e contribuir para o pluralismo politico, social e cultural; d) Promover a
cultura e a lingua portuguesas e os valores que exprimem a identidade nacional.

E acrescenta o texto: “Constituem ainda fins dos servi¢os de programas televisivos
generalistas de ambito regional ou local: a) Alargar a programacao televisiva a conteti-
dos de indole regional ou local; b) Preservar e divulgar os valores caracteristicos das
culturas regionais ou locais; ¢) Difundir informac¢des com particular interesse para o
ambito geografico da audiéncia”.

Recorde-se que, no projecto apresentado em 1999, a SIC reafirma o seu propésito de
“oferta de uma programacdo generalista” visando, claramente, o entretenimento, forma-
¢do e informagdo do grande publico, com uma opg¢do pela producio portuguesa, procu-
rando uma identificacdo forte do espectador com o seu canal. E retoma a op¢do enunci-
ada no projecto de candidatura, de uma grelha destinada a satisfazer os interesses dos
varios componentes do agregado familiar, através, por um lado, de programas especifi-
cos e, por outro, do preenchimento do chamado ‘“hordrio nobre” (20h00-23h00) com
”programas que a familia possa ver em conjunto e que sejam do agrado geral”.

Na jé citada memoria descritiva apresentada a AACS, em 2005, a SIC reitera esses
principios e acrescenta que “o modelo de televisdo que hoje prevalece e que a SIC tem
desenvolvido ao longo dos seus quase 13 anos de existéncia, atende aos interesses ge-
rais e diversificados da maioria do publico, que o préprio publico reconhece conceden-
do-lhe a lideranga ininterrupta nos dltimos dez anos, sem prejuizo da aten¢do dada tam-
bém a interesses temdticos ou a camadas etérias especificas, bem como a pequenos gru-
pos profissionais”. Ali, portanto, a SIC considera ter cumprido cabalmente “todos os
requisitos resultantes da concessdo da sua licenca”, sendo “a programacdo de valor fa-
miliar (...) uma constante”.

A SIC funda a base generalista da sua programacdo na combinacdo de “diferentes
géneros” destinados a “diferentes publicos” e para além da reafirmacdo das fungdes e
objectivos atribuidos aos canais generalistas, introduz no seu projecto o conceito de

“valor familiar”, propondo-se satisfazer os “interesses dos vdrios componentes do
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agregado familiar” para o que invoca, como forma de legitimacdo do modelo de canal,
0 “reconhecimento do piiblico”.

Ora, embora o conceito de “diversidade” encerre alguma indeterminagdo, no que res-
peita aos media ele surge, frequentemente, associado ao conceito de “pluralismo”, para
expressar a capacidade de reflectir as diferencas sociais presentes numa determinada
sociedade. A tendéncia europeia aponta, alids, para um conceito de diversidade cada vez
mais tangivel e empiricamente acessivel. Nesse sentido, a diversidade corresponde a
existéncia de diferentes media operando numa dada sociedade que, no caso da televisdo,
se traduz na convivéncia do servigo publico e de canais comerciais, para que diferentes

maneiras de ver e reflectir se confrontem no espago publico mediatizado.

Contudo, a diversidade ndo se traduz, apenas, na existéncia do operador de servigo
publico e de operadores privados. Impde que entre os diferentes operadores exista di-
versidade, traduzida na oferta de programas de diferentes géneros e destinados a dife-
rentes publicos, em diferentes faixas hordrias. Por outro lado, e até pelo exposto, uma
programacao assente em conceitos como “agregado familiar” e “valores familiares” ndo

é, necessariamente, uma programacao diversificada e de contetido genérico.

2. Etica de antena

O artigo 30.° LT impde aos operadores um conjunto de obriga¢des gerais, entre as
quais (art. 30, n.° 1) “a observancia de uma ética de antena”, consistente, designadamen-
te, no respeito pela dignidade da pessoa humana e pelos demais direitos fundamentais,
com protec¢do, em especial, dos piblicos mais vulnerdveis, designadamente criangas e
jovens, cabendo-lhes “garantir o rigor, a objectividade e a independéncia da informa-
¢ao” (art. 30.°, n.° 2, al. d)).

Por seu turno, e sem que o exemplo seja exclusivo (muitos outros instrumentos po-
dendo ser arrolados), a Declaracdo (2002) 1 do Comité Permanente da Convengao sobre
a Televisdo Transfronteiras, relativa a dignidade humana e aos direitos fundamentais

nos programas de televisdo, enuncia a responsabilidade dos operadores relativamente ao
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conteido dos programas, que devem respeitar a dignidade do ser humano e os direitos

fundamentais dos cidadaos.

Uma ética de antena pressupde, antes de mais, o respeito pela lei e, por maioria de
razdo, o respeito pelo publico, traduzido, nomeadamente, no cumprimento dos progra-
mas e hordrios anunciados, com exclusao de estratégias de “contra-programacdo” e de
atropelo de principios éticos e deontoldgicos, ainda que apresentados em nome do gosto
das audiéncias. Tém, pois de considerar-se, contrarios a ética de antena certas praticas e
programas que, no passado, atentaram contra a dignidade de pessoas, mesmo que com a
sua propria anuéncia, de que s@o exemplo alguns episédios dos programas “Bar da TV”

e “Acorrentados”.

3. Origem dos programas

O art. 40.°, 2, LT, refere que os servigos de programas televisivos de cobertura naci-
onal, com excepc¢do daqueles cuja natureza e tematica a tal se opuserem, devem dedicar
pelo menos 50% das suas emissoes, com exclusdo do tempo consagrado a publicidade,
televenda e teletexto, a difusdo de programas originariamente em lingua portuguesa. O
art. 40.°, n.° 3, afirma depois que, sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s ope-
radores de televisdo devem dedicar pelo menos 15% do tempo das suas emissdes a difu-
sao de programas criativos de producdo origindria em lingua portuguesa. O n.° 4 acres-
centa que as percentagens previstas nos n.’s 2 e 3 podem ser preenchidas, até um maxi-
mo de 25%, por programas origindrios de outros paises luséfonos para além de Portu-
gal.

Mais refere, depois, o art. 41.°, n.° 1, do mesmo instrumento legislativo que os ope-
radores que explorem servicos de programas televisivos de cobertura nacional devem
incorporar uma percentagem maioritdria de obras de origem europeia na respectiva
programagdo, uma vez deduzido o tempo de emissdo consagrado aos noticidrios, mani-

festacdes desportivas, concursos, publicidade, televenda e teletexto.
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No n.° 2, acrescenta que a percentagem a que se refere o nimero anterior deve ser
obtida progressivamente, tendo em conta os critérios a que se referem os n.°s 1 e 3 do
artigo 4.° da Directiva n.° 89/552/CEE, do Conselho, de 3 de Outubro, na redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva n.° 97/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 30 de Junho.

O art. 42.° n.° 1, da LT refere, demais, que os operadores de televisdo que explorem
servigos de programas televisivos de cobertura nacional devem assegurar que pelo me-
nos 10% da respectiva programacgado, com exclusio dos tempos consagrados aos noticid-
rios, manifestagdes desportivas, concursos, publicidade, televenda e teletexto, sejam
preenchidos através da difusdo de obras europeias, provenientes de produtores indepen-
dentes dos organismos de televisdo, produzidas ha menos de cinco anos.

Finalmente, o art. 43.° refere que o cumprimento das percentagens referidas nos arts.
40.° a 42.° é avaliado anualmente, devendo ser tidas em conta a natureza especifica dos
servigos de programas televisivos tematicos, as responsabilidades do operador em maté-
ria de informacao, educagdo, cultura e diversao e, no caso dos servicos de programas
televisivos ndo concessiondrios do servico publico, as condi¢des do mercado ou os re-

sultados de exercicio apresentados no ano anterior.

a) Programas originariamente em lingua portuguesa

No que respeita a emissdo de programas originariamente em lingua portuguesa e ex-

cluidos os tempos consagrados a publicidade, televenda e teletexto, verifica-se o cum-

primento pelo operador SIC da quota de 50%, prevista no art. 40.°, n.° 2, da LT (Quadro
1).
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Quadro 1

SIC - Programas originariamente em lingua portuguesa

ANO %
1999 60%
2000 62%
2001 60%
2002 59%
2003 66%
2004 61%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicag¢do Social (ICS)

ANO %
2005 64,3%

Fonte: Dados da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social (ERC)

No que respeita ao item da lei previsto no n°3 do art® 40.° que determina a emissdo de
uma percentagem ndo inferior a 15% de programas criativos de produgdo origindria em
lingua portuguesa, verifica-se que a SIC cumpre as suas obrigagdes na matéria (Quadro
2).

Quadro 2

SIC - Programas criativos em lingua portuguesa

ANO %
1999 26%
2000 19%
2001 26%
2002 16%
2003 22%
2004 21%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicacdo Social (ICS)
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ANO %
2005 32,0%

Fonte: Dados da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)

De salientar, contudo, que a quota de lingua portuguesa alcancada pela SIC € “ali-
mentada” por producdes de origem lus6fona ndo nacional.

Em 1999, a percentagem de producdes origindrias do Brasil, transmitidas pela SIC,
era de 14,4% (valor apresentado pelo operador ao ICS; ou de 14,41%, valor apresentado
pelo operador a AACS). Em 2005, era de 19% (valor apurado pelo ICS ou de 21,48%
valor apresentado pelo operador a AACS), o que corresponde a um crescimento de 5 a
7% (conforme a origem dos dados).

Acresce que a exibicdo de algumas destas produgdes € objecto de repeticdo. Segundo
dados da SIC, no ano de 2005 as repeti¢des de programas de “producio original portu-
guesa” atingiram 10,04% (valores anuais), sendo que, para as repeticdes de obras de

“producio estrangeira”, esses valores sdo de 18,55%.

b) Producao europeia

A Lei da Televisdo (art. 41.°) refere que os canais generalistas devem incorporar uma
percentagem maioritdria de obras de origem europeia na respectiva programag¢do, uma
vez deduzido o tempo de emissdo consagrado aos noticidrios, manifestacdes desporti-
vas, concursos, publicidade, televenda e teletexto. Esta percentagem deve ser obtida
progressivamente, nos termos dos n°s 1 e 3 do art. 4° da Directiva n° 89/552/CEE, do
Conselho, de 3 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Directiva n® 97/36/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 30 de Junho, tendo em aten¢do os critérios vertidos
nas “Novas orientac¢des sugeridas para o acompanhamento da aplicag@o dos artigos 4.° e

5.° da Directiva Televisdao sem Fronteiras”, atras referidas.
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Quadro 3
SIC - Producao Europeia

ANO %o

1999 45%
2000 35%
2001 41%
2002 39%
2003 44%
2004 46%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagdo Social (ICS)

ANO %o
2005 45,8%

Fonte: Dados da Entidade Reguladora para a Comunicagio Social (ERC)

Os dados do quadro 3 mostram que a produgdo europeia difundida pela SIC ndo é
maioritaria, tendo diminuido de 1999 a 2004, ano em que atinge o valor de 46%. Os
ultimos dados apontam para a progressividade do resultado, aproximando-se dos valores

previstos na lei.

c) Producao independente

Os operadores de televisio devem assegurar, nos termos do art. 5° da Directiva
TVSF e do art. 42 da LT, que pelo menos 10% da sua programacao, com exclusdao do
tempo retirado para o apuramento da producdo europeia, sejam preenchidos com obras
europeias provenientes de produtores independentes dos organismos de radiodifusdo
televisiva. Este valor deve ser obtido progressivamente, reservando-se uma percentagem

adequada a obras recentes, isto €, produzidas ha menos de cinco anos.
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O espaco de emiss@o da SIC preenchido por obras audiovisuais europeias provenien-
tes de produtores independentes dos organismos de televisdo e produzidas hd menos de

cinco anos, cumpre os valores exigidos por lei, verificando-se, contudo, uma tendéncia

para descida a partir de 2002 (Quadro 4).

Quadro 4
SIC - Producio Independente Recente*

ANO %
1999 24%
2000 19%
2001 24%
2002 17%
2003 16%
2004 13%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagdo Social (ICS)

ANO %
2005 11,8%

Fonte: Dados da Entidade Reguladora para a Comunicagio Social (ERC)
4. Grelhas de Programas

Para a anélise da programacado da SIC foram considerados os seguintes elementos:

a) Caracteristicas da programacao no periodo 1998-2005;
b) Grelha de 2005;
¢) Evolucdo da programacio entre 1999 e 2005.

4. 1. Caracteristicas da programacao no periodo 1998-2005

4.1.1. Programacéo emitida em lingua portuguesa: valores anuais relativos a 1998
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Como nota introdutéria deste ponto, cabe esclarecer que a terminologia usada para
identificar categorias/géneros nio é uniforme. E, no entanto, aquela a que recorre a SIC,
como se pode confirmar pela documentagdo fornecida por aquele operador televisivo.
Por outro lado, os valores indicados abaixo sdo anuais.

Isto dito, os dados disponiveis ndo permitem uma andlise sistematica da evolucdo da
programacao da SIC, no periodo 1998-2005, no que respeita a distribuicdo dos géneros
de programas pela grelha de emissdo. Esses dados sdo dispersos e dispares — em alguns
casos, anuais, noutros semanais — e as categorias nao estdo definidas, ndo permitindo
saber, com rigor, a que se referem.

Observando o quadro 5, referente a valores anuais de programacio emitida em lingua
portuguesa, verifica-se que, nos anos de 1998 e 2004, apenas dois indicadores podem
ser comparados com rigor, uma vez que a terminologia néo é uniforme para os restantes.
Assim, no indicador “Produ¢io externa”, verifica-se um crescimento de 25,9% em 1998
para 39,6% em 2004, o mesmo acontecendo com as “Séries infantis dobradas” embora a

variagdo seja menor: de 17,03% em 1998 para 17,93% em 2004.

Quadro 5

SIC - Programacao emitida em lingua portuguesa (valores anuais)

PROGRAMACAO EMITIDA EM LINGUA |1998-% | 2004-%
PORTUGUESA
Producgio prépria 40,17% -
Produgdo externa 25,09% 39,69%
Producgio interna - 4,84%
Filmes portugueses 0,10% -
Telenovelas Brasil+Ficcao 14,41% -
Produgio Globo - 21,48%
Séries estrangeiras infantis dobradas 17,03% 17,93%
Séries estrangeiras sonorizadas 0,19% -
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Co-produgdes - 0,09%

Informacgao - 14,93%

Desporto - 1,04%
Fonte: SIC

No que se refere a “Telenovelas-Brasil”, os valores indicados para 1998 (14,41%)
surgem somados a categoria “Fic¢do”, enquanto em 2004 a terminologia usada é “Pro-
ducdo Globo”, a qual por si s6 apresenta um valor de 21,48%, correspondendo, pois, a
um crescimento significativo. Com efeito, em 1998, a percentagem de produgdes origi-
ndrias do Brasil era de 14,4% (valor apresentado pelo operador) e em 2005 de 19% (va-
lor apurado pelo ICS).

Relativamente a “Informacao”, o operador ndo forneceu valores para o ano de 1998.

4.1.2. Programacao por géneros (anos de 2004 e 2005): valores semanais

Os valores de 2005 constam do Oficio da SIC, de 18 de Maio de 2006, em resposta ao °f. n.°
706/ERC/2006.

Tal como o anterior, o quadro 6 foi elaborado com base nos dados fornecidos pela
SIC. Apresenta valores semanais referentes aos anos de 2004 e 2005, que mostram ndo
existirem alteracdes sensiveis entre esses dois anos no que respeita aos géneros da pro-
gramacdo. H4 um crescimento de “Novelas” de 18,65% em 2004 para 22,6% em 2005,
seguido dos ‘“Programas Infantis/Juvenis”’, de 20,15% (em 2004) para 22,89% (em

2005), e uma diminuicdo de “Cinema”, “Entretenimento” e “Séries”.

Quadro 6

SIC - Valores semanais relativos a géneros da grelha da SIC

GENERO ANO DE 2004 ANO DE 2005

PROGRAMACAO 100 % 87,41% (100% )*
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Cinema 14,95% 12,86% (14,71%)*
Documentarios 2,10% 2,47% (2,82%)*
Entretenimento 32,65% 24.95% (28,54%)*
Infantil/Juvenil 20,15% 20.01% (22,89%)*
Novelas 18,65% 19,76% (22,6%)*
Séries 11,50% 7,37% (8,43%)*
Informacio ) 12,59%
Diaria - 10,42%

Nao Diaria (Actuali- 2.03%

dade e outras)** -

Futebol - 0,14%
TOTAL - 100%

Fonte: SIC (Oficio de 18 de Maio de 2006, enviado a ERC)

* A fim de permitir estabelecer uma comparacio entre os anos de 2004 e 2005, os valores en-
tre parénteses foram calculados em funcdo de 100% da programacdo uma vez que nos documen-
tos da SIC os valores do ano de 2004 néo incluem a Informacao.

**Estdo incluidas nesta rubrica os programas “Etnias” e “Cartaz Cultural” (informagdo for-

necida pela SIC).
4. 2. Grelha do ano de 2005

O quadro 7 constitui uma tentativa de distribuicdo de géneros na grelha semanal de
2005, e foi construido a partir do protétipo fornecido pela SIC. Trata-se da grelha em

vigor na altura do pedido de renovagéo da licenca.
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Quadro 7
SIC - Protétipo de grelha de 2005 (nao inclui blocos publicitarios)

GRELHA* Percentagem
Espaco Infantil + Série Infantil 17,29%
Série Juvenil Nacional 1,33%
Série Juvenil 3,32%
Série Nacional 1,33%
Documentério Internacional + Série Internacional 9,41%
Talk Show 19,59%
1° Jornal 4,65%
Jornal da Noite 6,08%
Magazine Actualidade 0,66%
Magazine Sécio- Cultural 0,19%
Magazine Cultural 0,29%
Filme 14,07%
Novela 14,63%
Novela Nacional 3,32%
Comédia Nacional 2,96%
TOTAL 99,12 %

Fonte: Dados trabalhados a partir dos elementos fornecidos pela SIC
(Anexo 4 ao oficio de 18 de Maio de 2006, enviado a ERC).

* Nao inclui publicidade

Vejamos as principais caracteristicas da grelha de 2005:

a) O “Talk show” é o género com maior presenca, correspondendo a
19,59% da programacdo. Ocupa dois espagos regulares, de 2.* a 6.7,
com transmiss@o entre as 10h00 e as 13h00 e entre as 15h00 e as

16h45. A 22, feira, é transmitido outro “talk show” das 00h00 & 01h45.
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Ao Sabado ndo ha “talk show” e ao Domingo € transmitido entre as
22h00 e as 00h30;

A “Novela” € o segundo género em tempo de emissdo, ocupando
17,95% da grelha semanal: (inicio as 22h00, de 2°. a Sdbado). Junta-
mente com a rubrica “Comédia Nacional” (2,96%) preenchem o “ho-
rdrio-nobre” da SIC;

O “Espaco infantil” - designacdo dada pela SIC ao periodo 06h30-
09h45 - ocupa 17,29% da programagdo semanal. Aos Sabados e Do-
mingos o “Espaco Infantil” prolonga-se até as 10h45. Adiante se des-
envolve a anélise deste género;

A rubrica “Série Juvenil” ocupa (4, 65%) do tempo de emissdo sema-
nal e é transmitida no periodo da tarde, entre as 18h00 e as 18h45. Aos
Sabados e Domingos é emitida uma “série juvenil nacional” entre as
11h00 e as 11h45;

A rubrica “Série Internacional” preenche 9,41% do tempo de emissdo,
com transmissdo entre as 14h00 as 14h45, de 2.? a 6.7, e em dias € ho-
rérios alternados em hordrio de madrugada, entre as 00hOO e 02h45.
Ao Sébado e ao Domingo, a SIC transmite “documentério internacio-
nal” e “série internacional”;

No protétipo de grelha da SIC existem dois programas cujos titulos
remetem para conteiidos de natureza cultural: “Magazine Sdécio-
Cultural”, também chamado “Etnias”, e “Magazine Cultural”. O pri-
meiro € transmitido a 4°. Feira, das 06h00 as 06h15; o segundo, da
01h00 a 01h30. Correspondem no seu conjunto a 0,48% da programa-
¢cdo semanal. Adiante se desenvolve a andlise deste género;

A rubrica “Filme” ocupa 14,07% da emissdo semanal. A excepgdo de
2.% e 5.% feira, tem transmissao diaria, com inicio a 01h00 (ao Sabado

inicia-se as 00h00).
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5. Evolucao da programacao da SIC (1999 - 2005)

Como atrés se refere, quando em 1999 solicitou a AACS alteracdes ao seu projecto
inicial, a SIC apresentou um conjunto de argumentos para justificar as alteracdes a que
jé tinha procedido. A AACS veio a aceitar o projecto que a SIC vinha praticando, ndo
obstante reconhecer que existiam “situacdes de desajuste”, dando como exemplo “o
periodo infantil/juvenil das 17hh30 até as 19h30, que ndo correspondia & realidade de
entdo da programacio da SIC.

Contudo, ficaram sem referéncia por parte da AACS outros aspectos da programacao
que também haviam sido alterados, como € o caso da Informacgdo e da programacio

cultural, os quais, dada sua a relevincia, merecem andlise mais detalhada.

5. 1. Informacao

O “Primeiro Jornal” e o “Jornal da Noite” sdo os unicos espagos didrios dedicados a
informacgdo de actualidade na grelha de 2005, depois de a SIC ter reduzido os blocos
informativos de quatro (em 1990) para trés (em 1999).

Ao Sabado e Domingo, o modelo de grelha da SIC prevé, imediatamente a seguir ao
Jornal da Noite, as rubricas “Reportagem SIC”, ao Sdbado (com 30 minutos de duragao)
e “Nos por cd” ao Domingo (com 15 minutos). Nesses dias, o Jornal da Noite tem a
duracdo de 45 minutos e, durante a semana, a duracdo de 60 minutos. As duas rubricas
surgem na grelha como auténomas, mas a SIC integrou-as no “Jornal da Noite”, o que
concentrou nesse hordrio toda a informagdo da SIC.

Na grelha de programas faltam, por conseguinte, géneros autdnomos de informacao,
como programas de debate, reportagem e entrevista, que haviam sido prometidos.

Em suma, no que respeita aos programas de Informacéo, tendo em vista a natureza
de canal generalista da SIC, a concentracdo da informacdo em, apenas, dois espagos
didrios, representa incumprimento das obrigacdes assumidas em 1990 e 1999, em que se

propunha emitir, no primeiro, quatro blocos informativos e, no segundo, trés.
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Essa concentragdo da Informagéo tem como consequéncia uma auséncia de diversi-
dade nos géneros da informagio que representa uma lacuna nas obrigacdes deste opera-
dor, a qual urge colmatar.

A reducdo do nimero de blocos informativos didrios de actualidade ndo é compensa-
da pela maior duracio desses blocos, dado o facto de ptiblicos eventualmente ndo dis-
poniveis para aceder a televisdo no “horério-nobre” serem privados de informacgado de

actualidade num horario mais tardio.

5.2. Programacao Infantil

A SIC prometia no projecto inicial dedicar o espaco das 17h30m as 19h30m ao pu-
blico infantil/juvenil, mas, quando solicitou alteragdes a esse projecto, em 1999, tinha jd
retirado a programacdo infanto-juvenil desse hordrio.

Em 2005, o “espaco infantil” é emitido de Segunda a Sexta, das 06h30 as 09h45, e,
ao fim de semana, existe um “bloco infanto-juvenil entre as 06h45 e as 11h45. O “Espa-
co infantil” inclui produ¢des nacionais, como concursos e séries de ficcdo, que a SIC
considera estarem acima da média europeia no nimero de horas emitidas”, prometendo
para os proximos anos importar “novos formatos infanto-juvenis para producdo local
(of.° de 13 de Setembro de 2005).

Na grelha de 2006, a SIC eliminou o espago infantil de Segunda a Sexta que emitia
em 2005.

As justificacdes apresentadas pela SIC para as alteragdes de grelha a que tem proce-
dido baseiam-se nas mudancas profundas no “panorama social, econémico e cultural do
Pais”. Sao, contudo, justificacdes gerais e abstractas que, no caso da programagao infan-
til, merecem reparo. De facto, a preocupagdo com os publicos infantis é cada vez mais
um tema na agenda nacional e internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, a que Portugal estd vinculado, assim o assume no art. 17°, ao sublinhar a im-
portancia da funcdo exercida pelos 6rgdos de comunicacdo social, nomeadamente no
que respeita a promocdo do bem-estar social, espiritual e moral, a saide fisica e mental

das criangas.
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Em suma, relativamente ao tempo de emissdo dedicado a programas infantis, a SIC
foi autorizada, em 1999, a alterar os horarios anteriores da programacio infantil, que
passaram do periodo da tarde para as 06h45-09h45, de Segunda a Sexta, horario prati-
cado em 2005. Contudo, em 2006, a programacdo infantil desapareceu desse hordrio,

mantendo-se, apenas, aos fins-de-semana.

Estudos internacionais, entre os quais, em Portugal, os de Manuel Pinto, Cristina Ponte e Sara Pereira,
revelam que o facto de as criancas passarem muito tempo fora de casa e, por isso, terem, aparentemente,
menos disponibilidade para ver televisdo, € apresentado como o principal motivo para a gradual extingdo
da programacio para os mais novos nas grelhas da tarde e para a sua emissdo cada vez mais cedo no peri-
odo da manha. A fraca audiéncia infantil, num periodo em que hd outras audiéncias (economicamente
mais rentdveis) disponiveis para ver televisdo, tem levado os operadores a retirar da grelha da tarde os
espagos para 0s mais novos.

Para além disso, os programas sdo predominantemente constituidos por séries e de-
senhos animados, com prejuizo da diversidade de contetdos, estilos e formato, capazes
de contribuir para o desenvolvimento da imaginacgéo infantil e das suas capacidades de

assimilagdo e apreensdo de conhecimentos.

5.3. Programacao cultural

O regulamento do concurso para atribui¢c@o das licencas em 1990 tomou em conside-
racdo um conjunto de elementos, entre os quais o tempo e hordrio de emissdo com pro-
gramas culturais, de ficcdo e informativos (n.°s 11.2 e 11.3).

Por seu turno, a LT (art.10.°) atribui aos canais generalistas, entre outros, o dever de
contribuir para o pluralismo politico, social e cultural e promover a cultura e a lingua
portuguesas e os valores que exprimem a identidade nacional. E, no projecto de candi-
datura, a SIC manifesta a intengdo de emitir, apds as 23h00, programas destinados a
“publicos especializados”, designadamente concertos, bailados, etc.

Quando da apreciagdo em 1999 pela AACS da adequacio da programacio ao projec-
to de licenciamento, a SIC reiterou todas as caracteristicas do modelo de canal entao

apresentado, com mencdo expressa da "clara op¢do por programas tematicos ou desti-
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nados a publicos especializados a partir das 23h”, apresentando como exemplo desses
programas as séries e documentarios historicos, os ciclos de cinema "erudito", os pro-
gramas de “musica cldssica” que emitia nessa altura (of.° da SIC dirigido a AACS em
30 de Julho de 1999).

Como atrds se refere, no protdtipo de grelha da SIC para 2005 existem apenas dois
programas cujos titulos remetem para conteiidos de natureza cultural: “Magazine S6cio-
Cultural”, também chamado “Etnias”, e “Cartaz Cultural”, o primeiro, transmitido das
06h00 as 06h15 (4°. Feira) e o segundo da 01h00 a 01h30 (5° Feira), o que significa que
“a partir das 23h00” a SIC apenas apresenta, semanalmente, o “Magazine cultural”.
Nesse horario, a emissdo € preenchida por “Novelas”, “Talk-show”, “Filme” e “Série
internacional”, a excep¢do de um dia por més, em que emite cinema erudito, miisica
classica e documentdrios histdricos, sempre ap6s as 00h00. Naturalmente, e o Conselho
Regulador sente-se obrigado a ressalva-lo, a expressdo “a partir das 23h00” podera ser
entendida diferentemente da forma que aqui se sustenta. Contudo, sendo a grelha orga-
nizada em funcdo de 24 horas, afigura-se pouco rigoroso considerar que o hordrio das
06h00 se inclui na expressdo “a partir das 23h00”.

A programagdo da SIC estéd longe de preencher os objectivos previstos na LT para os
canais generalistas relativamente ao pluralismo cultural. De facto, se é certo que a SIC
cumpre o determinado por aquele acto legislativo, quanto a quotas de programas origi-
nariamente de lingua portuguesa, mercé, sobretudo, como atrds se afirma, das telenove-
las brasileiras, o mesmo nio sucede quanto a promogado da cultura, mesmo que enten-

dida em sentido lato e ndo apenas no sentido cléssico e restrito do conceito de cultura.

6. Sintese das principais obrigacoes decorrentes de compromissos assumidos
pela SIC

6. 1. Obrigacoes relativas a origem dos programas (LT, arts. 40.° a 42.°)
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6.1.1. Cumpridas:

a) Programas originariamente em lingua portuguesa: cumprimento da quota
de 50%;

b) Programas criativos em lingua portuguesa: cumprimento da quota de 15%;

c¢) Producdo independente: cumprimento dos valores exigidos com tendéncia

descendente a partir de 2002;

6.1.2. Ndao cumpridas:

d) Producgdo europeia: cumprimento abaixo dos valores exigidos.

6. 2. Compromissos assumidos relativamente a Informacdo e aos Programas:

6.2.1. Cumpridos:

a) Transmissdo de “Especiais de Informacdo”;

b) Investimento na Fic¢do Portuguesa;

¢) Investimento em “Séries infantis dobradas™;

d) Aumento da “Producdo externa’;

e) Aumento das Novelas (Producao Globo);

f) Emissdo de “Talk-shows” que misturam entretenimento e diferentes areas na-

cionais.

6.2.2. Parcialmente cumpridos:

a) Aumento do tempo global dedicado a Informag¢do, com diminui¢do da diversida-

de dos géneros;
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b) “Programas temadticos” (séries e documentdrios historicos, cinema “erudito”)
com transmissao irregular;

c) Programacdo do “horério nobre” organizada em fungdo de objectivos imprecisos
— “programas que a familia possa ver em conjunto e que sejam do agrado geral”;

d) Concentracdo no chamado ‘“hordrio-nobre”, de Segunda a Sexta, dos géneros
“Comédia nacional” e “Novelas” brasileiras, com prejuizo da diversidade de gé-

neros nesse horario.

6. 2. 3. Ndo cumpridos:

a) Diminui¢do progressiva do nimero de “jornais informativos”: quatro em 1990;
trés em 1999; dois em 2005;

b) Desaparecimento de “programas especializados no campo da reportagem nacio-
nal e internacional, da entrevista e do debate” com autonomia relativamente aos
blocos informativos das 13h00 e das 20h00, em claro incumprimento dos com-
promissos assumidos em 1999;

¢) Eliminagdo do “flash” informativo didrio, contemplado no projecto de 1999;

d) Emissdes destinadas a publicos infantis remetidas para horarios pouco adequa-
dos, de Segunda a Sexta e desaparecidos da grelha de programas em 2006;

e) Programacdo cultural com presenca reduzida na grelha e emitida em horérios de

audiéncia diminuta.

7. Conclusao

Nos projectos apresentados em 1991 e 1999 a SIC desenha “uma programacao diver-
sificada e de conteido genérico que, contudo, foi sofrendo alteragdes significativas ao
longo dos ultimos anos, nomeadamente no que respeita ao género Informacao, a primei-
ra “marca SIC” traduzida, entdo, em novos e variados géneros informativos, como a

entrevista, o debate e a grande reportagem.
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O projecto aceite pela ASCS em 1999 era ja um projecto muito diferente do projecto
inicial, nomeadamente no que respeita a Informagdo, progressivamente reduzida em
nimero de blocos informativos. Essa evolug@o constitui uma mudanga sensivel na filo-
sofia do canal e na configuracdo da grelha de programas, e abrange ndo apenas a redu-
¢do da diversidade de géneros na Informacdo mas também a reducdo de espagos desti-

nados a publicos infantis e a quase auséncia de programas culturais.

Os compromissos assumidos em 1999, quando solicitou alteragdes ao projecto inici-
al, e reafirmados pela SIC em 2005 quando do pedido de renovacdo da licenca, para
além de gerais e imprecisos, baseiam-se no principio de que o operador “sempre que
necessario” poderd “modificar e adaptar a grelha aos acontecimentos do momento e ao
gosto dos telespectadores”. O Conselho Regulador entende ndo ser esse um principio
aceitdvel nos termos gerais e abstractos em que estd formulado, pelo que, no futuro, se
dotard dos meios técnicos necessarios para avaliar o cumprimento das obrigacdes cons-

tantes do presente alvard de renovagéo da licenca.
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VI

ANALISE DA PROGRAMACAO DA TELEVISAO INDEPENDENTE, SA (TVI)

A TVl inicia as suas emissdes em 20 de Fevereiro de 1993 como canal aberto de co-
bertura nacional, tendo como principios orientadores ‘“uma programacdo de caracteristi-
cas populares capaz de fixar largas faixas de audiéncia e gerar as receitas indispensaveis
a viabilizacdo do projecto” e o “reforco da identidade cultural portuguesa”. Propunha-se
“oferecer programas atraentes visando a satisfacdo das multiplas necessidades da audi-
éncia: informagdo politica, social, desportiva, entretenimento, valorizagdo pessoal e
cultural, programagao infantil e juvenil, etc., (...) com programacio diversificada, popu-
lar, dirigida as grandes audiéncias, sem esquecer (...) interesses especificos (...) com
lugar em faixas apropriadas”.

Quantificava os objectivos que pretendia atingir relativamente as exigéncias legais,
abrangendo os diversos géneros da programacdo. Como estacdo comercial cujo suporte
financeiro reside nas receitas publicitarias, a TVI propunha-se orientar a sua programa-
cdo para “captar largas faixas de audiéncia e gerar as receitas indispenséaveis a viabili-
dade do projecto” (Documento apresentado a AACS em 1990, “Apresentacdo e Princi-
pios Orientadores”).

A mudanga de propriedade para a Media Capital, em 1998, levou a altera¢des do pro-
jecto inicial, aprovadas pela AACS em Maio do ano seguinte. Os novos accionistas
prometiam ‘“acentuar o posicionamento da empresa no mercado audiovisual portugués
como uma estacdo generalista que procura servir os mais variados puiblicos” e “continu-
ar a satisfazer a diversidade dos interesses do publico”, através de “esquemas de pro-
gramacao atraentes, adequados aos diferentes publicos alvo” (Caracterizagdo Geral das
Alteracdes ao Projecto, 1999).

As alteracdes introduzidas a filosofia de programacgdo assentavam nos seguintes

principios:

1. Aumento das quotas de produgéo nacional e europeia;

71



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

2. Informacgdo atraente, dindmica, espectacular, préxima do povo, baseada em
servigos noticiosos regulares e didrios, caracterizada pelo rigor, isencao, ob-
jectividade e independéncia;

3. Programas especializados, no campo do desporto, da reportagem nacional e
internacional, da entrevista e do debate;

4. Lugar privilegiado as transmissdes em directo ou diferido dos eventos des-
portivos nacionais e estrangeiros que se imponham pela sua qualidade, opor-
tunidade e interesse popular;

5. Programacio internacional de qualidade com lugar de destaque para o cine-
ma;

6. Programacgdo infantil nas manhds de Segunda a Domingo e nas tardes dos
“dias uteis”;

7. Investimento na fic¢do portuguesa e producdo documental.

A TVI enunciava “perspectivas de evolucdo” quanto as audiéncias, salientando o
aumento de 45% de share nos primeiros meses de 1999, propondo-se ocupar um “lugar
de maior destaque no panorama televisivo portugués”. Apresentava, também, uma gre-
lha tipo em trés versdes, a dltima das quais para entrar em vigor a partir de Abril desse
ano.

Em 2005, quando solicitou a AACS a renovacgdo da licenca, a TVI juntou ao pedido
um documento intitulado “Memdria Justificativa da evolugdo do projecto aprovado por
deliberacdo da AACS de 26 de Maio de 1999, com especificagdo e justificagdo das alte-
racOes efectuadas”. Nesse documento, a TVI afirma que em Setembro de 2000 pos em
prdtica um plano de reestruturacdo que, para além de outros aspectos, envolveu “a
definicdo de um posicionamento estratégico em matéria de Programacdo e Informagdo
vI”.

Trata-se, ndo do projecto de 1999, sobre que deveria incidir a avaliacdo do cumpri-
mento das obrigacdes entdo assumidas, mas de um documento justificativo da evolucdo
da TVI a partir de 2000. A andlise recai, pois, sobre dois projectos, correspondentes a

momentos diferentes da actividade do operador TVI:
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a) Um projecto resultante das alteragdes ao projecto inicial (de 1990) homologa-
das pela AACS em 1999;
b) Outro projecto resultante das altera¢des ao projecto homologado em 1999 (em

vigor desde 2000) e justificacdo dessas alteragdes.

A andlise a que a seguir se procede pretende avaliar, por um lado, o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo operador e, por outro, as obrigacdes decorrentes da LT.

1. Canal generalista

A LT (art. 9.°, n.° 2) define como canais generalistas os servicos de programas que
apresentem uma programagdo diversificada e de conteiido genérico, apontando (art. 10,
n.°. 2) como fins dos canais generalistas: “a) Contribuir para a informacdo, formagao e
entretenimento do publico; b) Promover o exercicio do direito de informar e de ser in-
formado, com rigor e independéncia, sem impedimentos nem discriminagdes; ¢) Favo-
recer a criagdo de hébitos de convivéncia civica prépria de um Estado democrético e
contribuir para o pluralismo politico, social e cultural; d) Promover a cultura e a lingua
portuguesas e os valores que exprimem a identidade nacional.”

E afirma-se depois: “Constituem ainda fins dos servigos de programas televisivos
generalistas de ambito regional ou local: a) Alargar a programacao televisiva a conteti-
dos de indole regional ou local; b) Preservar e divulgar os valores caracteristicos das
culturas regionais ou locais; ¢) Difundir informacdes com particular interesse para o
ambito geografico da audiéncia.”

Importa, pois, verificar se a programacdo da TVI corresponde a definicdo legal de
um canal generalista, com programacao diversificada e de conteido genérico, contribu-
indo para o pluralismo politico, social e cultural.

Nao obstante alguma indefini¢cdo que sempre resulta da simples enunciagdo de con-
ceitos desta natureza, ndo € dificil assumir que o pluralismo esta ligado a capacidade de

reflectir as diferencas sociais presentes numa determinada sociedade e que a diversidade

73



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

corresponde, por um lado, a existéncia de diferentes media operando numa dada socie-
dade (que, na televisdo, se traduz na convivéncia do servico publico e de canais comer-
ciais) com o objectivo de permitir que diferentes maneiras de ver e reflectir se confron-
tem no espacgo publico mediatizado.

Por outro lado, na sua dimensdo interna a diversidade traduz-se na diversidade de
géneros dirigidos a diversos publicos nas diversas faixas horérias.

No plano das inten¢gdes enunciadas, em 1990 e 1999, a TVI cumpre esses principios,
ao referir como seu objectivo central a “satisfacdo dos varios publicos por meio de uma
programacao diferenciada”. Nas alteragcdes introduzidas em 1999, promete investir nos
“programas infantis, de entretenimento, de ficcdo e documentérios numa (...) abertura a
sociedade portuguesa que sé a produgdo nacional pode permitir”.

A diversidade estd, na verdade, garantida nesse projecto, através da distribui¢do dos
diversos géneros da programacio pelas diferentes faixas hordrias, com especial relevo
para a programagcdo infantil e a informacao.

Contudo, e como foi ja destacado acima, o projecto de 1999 “sofreu uma evolugdo”
em 2000, de que a TVI dd nota na citada “Memodria justificativa”, apresentada a AACS
na altura do pedido de renovagao da licenca, em 2005.

Nesse documento, a TVI justifica a evolucdo da estag@o “ao longo dos ultimos cinco
a seis anos” e apresenta-se como uma estacao vocacionada para ‘“novas formas de abor-
dar a realidade audiovisual portuguesa (...) através da aplicacdo de concepgdes e méto-
dos que haviam sido objecto de estudos aprofundados”. Referindo-se ao processo de
reestruturacao por que passou com a mudanga da propriedade, afirma que ele fica “para
a histéria do tecido empresarial do Pais como um dos casos de maior sucesso de que ha
memoria”, levando-a a passar de “pequena estagdo de televisdo a lider do mercado” e
“principal agente das mudancas ocorridas no audiovisual portugués”. A “evolugdo veri-
ficada” e os “projectos actuais e futuros” assentam, segundo o documento citado, “numa
l6gica de realismo, criatividade, pragmatismo, eficicia e responsabilidade social”.

A “maior diferenca” entre o projecto de 1999 e as alteracdes introduzidas em 2000
reside, a seu ver, no “desenvolvimento de produtos criados e fabricados em Portugal

(...) que fizeram da TVI “uma estacdo mais portuguesa”. “As marcas essenciais do per-
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curso trilhado” sdo, segundo afirma, “visiveis nas categorias que, desde sempre, foram
indicadas como constituindo pedras basilares do conjunto da sua oferta: Fic¢do Portu-
guesa, Informagdo, Entretenimento, Cinema e Desporto” (Documento enviado a AACS

em 13 de Outubro de 2005).

Quanto as obrigagdes gerais impostas pela LT aos canais generalistas, a andlise das
grelhas de programas de 1999, 2000 e 2005 evidencia lacunas. Assim, embora no que
respeita a promogao da lingua portuguesa, a TVI cumpra as suas obrigacdes, desvaloriza
outras componentes importantes do conceito de canal generalista, aspectos que mais
adiante se desenvolvem.

Acresce que a diversidade e o pluralismo politico, social e cultural ndo se traduzem,
apenas, na satisfacdo dos gostos das audiéncias, objectivo legitimamente reafirmado
pela TVI em todos os seus projectos. Pressupdem, também, diversidade na oferta de
programas, isto €, existéncia de diferentes géneros destinados a diferentes publicos em

diferentes faixas hordrias, por parte dos canais generalistas.

2. Etica de antena

O art. 30.° LT impde aos operadores um conjunto de obrigacdes gerais, entre as quais
(n.° 1) “a observancia de uma ética de antena”, consistente, designadamente, no respeito
pela dignidade da pessoa humana e pelos demais direitos fundamentais, com proteccao,
em especial, dos publicos mais vulnerdveis, designadamente criangas e jovens (n.° 2, al.
d), cabendo-lhes “garantir o rigor, a objectividade e a independéncia da informagado”.

Por seu turno, e de entre varios instrumentos que poderiam aqui ser referidos, a De-
claracdo (2002) 1 do Comité Permanente da Convengao sobre a Televisdo Transfrontei-
ras, relativa a dignidade humana e aos direitos fundamentais nos programas de televi-
sdo0, enuncia a responsabilidade dos operadores relativamente ao conteido dos progra-
mas, que devem respeitar a dignidade do ser humano e os direitos fundamentais dos

cidadios.
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Na “filosofia de programacio” que enquadra o projecto de 1999, a TVI assume, cla-
ramente, que vive exclusivamente das receitas proprias e ndo pode ignorar as audiénci-
as, rejeitando, contudo, “a ideia de uma ‘guerra’ em que os fins justificam qualquer
meio”. Considera, ainda, que “a utilizagdo de um bem publico (o espago hertziano) e o
singular poder da televisdo na sociedade portuguesa [lhe] ddo responsabilidades especi-
ais”. Apresenta-se, também, como “estacdo de referéncia pelo rigor, isen¢do, busca de
objectividade e capacidade de intervencdo na sociedade”. Anuncia, assim, um “novo
perfil” a que esta associada uma ética de antena.

Ora, uma ética de antena pressupde, antes de mais, o respeito pela lei e, por maioria
de razdo, o respeito pelo publico, que a TVI tdo insistentemente invoca, e que se traduz,
nomeadamente, no cumprimento dos programas e horarios anunciados, com exclusdo de
estratégias de “contra-programacio” e de atropelo de principios éticos e deontoldgicos,
ainda que apresentados em nome desses ptiblicos. Tém, pois de considerar-se contrarios
a ética de antena, algumas préticas e programas que no passado, atentaram contra a di-
gnidade de pessoas, ainda que com a sua prépria anuéncia. Estdo neste caso, certos rea-
lity-shows e séries, alguns dos quais chegaram a provocar grande polémica na sociedade
portuguesa, como foi o caso de alguns episddios do programa “Big Brother” e “Fiel ou

Infiel”.

3. Origem dos programas

O art. 40.°, n.° 2, da LT refere que os servigos de programas televisivos de cobertura
nacional, com excepg¢do daqueles cuja natureza e tematica a tal se opuser, devem dedi-
car pelo menos 50% das suas emissdes, com exclusd@o do tempo consagrado a publici-
dade, televenda e teletexto, a difusdo de programas originariamente em lingua portugue-
sa. O n.°. 3 do mesmo artigo afirma que, sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
os operadores de televisdo devem dedicar pelo menos 15% do tempo das suas emissdes
a difusdo de programas criativos de produgdo origindria em lingua portuguesa. O n.° 4

acrescenta que as percentagens previstas nos n.°s 2 e 3 podem ser preenchidas, até um
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maximo de 25%, por programas origindrios de outros paises luséfonos para além de
Portugal.

Por seu turno, o art. 41.°, n.° 1, do mesmo acto legislativo refere que os operadores
que explorem servigcos de programas televisivos de cobertura nacional devem incorporar
uma percentagem maioritdria de obras de origem europeia na respectiva programacao,
uma vez deduzido o tempo de emissdo consagrado aos noticidrios, manifestagdes des-
portivas, concursos, publicidade, televenda e teletexto. No n.° 2, acrescenta que a per-
centagem a que se refere o niimero anterior deve ser obtida progressivamente, tendo em
conta os critérios a que se referem os n.°s 1 e 3 do artigo 4.° da Directiva n.°
89/552/CEE, do Conselho, de 3 de Outubro, na redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
n.° 97/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 30 de Junho.

O art. 42.°, n.° 1, LT refere, depois, que os operadores de televisdo que explorem ser-
vicos de programas televisivos de cobertura nacional devem assegurar que pelo menos
10% da respectiva programacgao, com exclusdo dos tempos consagrados aos noticidrios,
manifestacdes desportivas, concursos, publicidade, televenda e teletexto, sejam preen-
chidos através da difusdo de obras europeias, provenientes de produtores independentes
dos organismos de televisdo, produzidas hd menos de cinco anos.

Finalmente, o art. 43.° refere que o cumprimento das percentagens referidas nos arti-
gos 40.° a 42.° € avaliado anualmente, devendo ser tidas em conta a natureza especifica
dos servicos de programas televisivos temadticos, as responsabilidades do operador em
matéria de informacao, educacio, cultura e diversao e, no caso dos servicos de progra-
mas televisivos ndo concessiondrios do servico publico, as condi¢des do mercado ou os
resultados de exercicio apresentados no ano anterior.

Ora, uma das dificuldades da andlise do cumprimento da LT, nomeadamente no que
se refere aos preceitos anteriormente citados, reside, por um lado, na relativa indetermi-
nacdo de conceitos dela constantes e, por outro, na falta de homogeneidade entre a ter-
minologia da Lei e aquela a que recorrem os operadores e, no caso, a TVI. Outras enti-
dades reguladoras manifestam, alids, o mesmo tipo de preocupacgéo, por exemplo, sobre

a classificacéo de obras de producdo europeia e produgdo independente, nomeadamente,
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0 CSA - Conselho Superior do Audiovisual e o0 Ofcom — organismo regulador indepen-

dente do Reino Unido para as telecomunicagdes.

a) Programas originariamente em lingua portuguesa

No que respeita a emissdo de programas originariamente em lingua portuguesa, e ex-
cluidos os tempos consagrados a publicidade, televenda e teletexto, verifica-se o cum-
primento da quota superior a 50%, prevista no art. 40.°, n.° 2, da LT, por parte do opera-
dor TVI, a excep¢do do ano de 1999, em que ndo atingiu esse valor. (Quadro 1). Os
dados mostram, alids, que a TVI se mantém fiel a um dos objectivos mais acentuados da

sua estratégia de programacao, isto €, o investimento na produgdo portuguesa.

Quadro 1

TVI - Programas originariamente em lingua portuguesa

ANO %o
1999 30%
2000 57%
2001 62%
2002 60%
2003 3%
2004 70%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagdo Social (ICS)

ANO %
2005 2%

Fonte: Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)

No que respeita a exigéncia legal prevista no art. 40.°, n.° 3, que determina a emissao

de uma percentagem ndo inferior a 15% de programas criativos de producdo originéria
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em lingua portuguesa, verifica-se que s6 a partir de 2001 se deu cumprimento, por parte

da TVI, aquela exigéncia (Quadro 2).

Quadro 2

TVI - Programas criativos em lingua portuguesa

ANO %
1999 10%
2000 11%
2001 31%
2002 34%
2003 23%
2004 24%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagao Social (ICS)

ANO %
2005 24%

Fonte: Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)

De salientar que, apesar do cumprimento da quota de lingua portuguesa, decorrente
da aposta da estacdo no género novelas e séries nacionais, se verifica, a partir de 2002,

um decréscimo brusco desse indicador.
b) Producao europeia

Na LT (art. 41.°) refere-se que os canais generalistas devem incorporar uma percen-
tagem maioritdria de obras de origem europeia na respectiva programacdo, uma vez
deduzido o tempo de emissdo consagrado aos noticidrios, manifesta¢des desportivas,
concursos, publicidade, televenda e teletexto. Esta percentagem deve ser obtida progres-
sivamente, nos termos dos n°s 1 e 3 do art. 4° da Directiva n° 89/552/CEE, do Conselho,

de 3 de Outubro, com as alteracdes introduzidas pela Directiva n® 97/36/CE, do Parla-
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mento e do Conselho, de 30 de Junho, tendo em atencgéo os critérios vertidos nas “No-
vas orientagdes sugeridas para o acompanhamento da aplicagdo dos artigos 4.° e 5.° da

Directiva Televisdo sem Fronteiras”, atras referidas.

Quadro 3
TVI- Producio Europeia

ANO %

1999 31%
2000 37%
2001 36%
2002 47%
2003 61%
2004 57%

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagao Social (ICS)

ANO %
2005 61%

Fonte: Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC)

Os dados do quadro 3 mostram que a produgéo europeia difundida pela TVI se en-
contra abaixo dos valores exigidos pela Lei da Televisdo até ao ano de 2003, a partir do

qual os valores passam a ser cumpridos.

¢) Producao independente

Os operadores de televisdo devem assegurar, nos termos do art. 5° da Directiva
TVSF e do art. 42 LT, que pelo menos 10% da sua programacio, com exclusdo do tem-
po retirado para o apuramento da produgdo europeia, sejam preenchidos com obras eu-

ropeias provenientes de produtores independentes dos organismos de radiodifusdo tele-
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visiva. Este valor deve ser obtido progressivamente, reservando-se uma percentagem
adequada a obras recentes, isto €, produzidas hd menos de cinco anos.

O espaco de emissdo da TVI preenchido por obras audiovisuais europeias provenien-
tes de produtores independentes dos organismos de televisdo e produzidas hd menos de
cinco anos situou-se, por regra, muito acima dos valores exigidos por lei.

Contudo, em 2005 esses valores ndo atingem os 10% legalmente exigidos, verifican-

do-se, por conseguinte, uma situagdo de incumprimento.

Quadro 4
TVI - Producio Independente Recente*

ANO % %
1999 17%

2000 32%

2001 32%

2002 28%

2003 50% 19,9%*
2004 45% 12,8%*

Fonte: Dados do Instituto de Comunicagao Social (ICS).

* Estes valores resultam de uma correc¢éio dos dados do ICS para os anos de 2003 e 2004, em virtude
de os valores indicados para esses anos terem incluido Séries e Telenovelas como producdo independente
quando essas séries e telenovelas foram produzidas pela produtora NBP, pertencente ao Grupo Media
Capital, proprietdrio da TVL.

ANO %
2005 7%

Fonte: Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)

Nota: O apuramento do anos de 2005 tem por base uma amostra de quatro semanas de emissdo, sendo
inferior ao valor de 11% indicado pelo operador ao abrigo do dever de informacdo, que tem por universo
a emissao total do ano.
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4. Grelhas de programas

Para a andlise da programagdo da TVI, nomeadamente, géneros e respectivos horari-

os de transmissdo, foram tidos em conta os seguintes elementos:

a)  Grelha tipo de 1999 (acompanha documento de alteracdes ao projecto inicial,
aprovadas pela AACS em 1999);

b)  Evolucdo de géneros/categorias de programacao no periodo 1999-2005, em va-
lores percentuais;

c¢)  Grelha tipo de 2005.

4. 1. Grelha tipo de 1999: géneros/categorias da programacao

A tipologia de géneros € a usada pela TVI na grelha apresentada. A configuracdo da grelha, tal como é
apresentada, ndo permite uma andlise da duracio dos diversos géneros. Os hordrios e a duragdo sdo extra-
idos da grelha, ndo contemplando os hordrios da publicidade.

O quadro 5 constitui uma tentativa de arrumagao por dias da semana e periodos horéa-
rios dos géneros/categorias constantes da grelha tipo que a TVI se comprometeu a cum-

prir em 1999. Vejamos como se organiza essa grelha:

a) Informacao. Esta estrutura-se em dois sub-géneros:

i. Informacdo geral, com emissdo didria as 13h30m (duracdo de 30
minutos) e as 21h00 (duracdo de 60 minutos), a excep¢do de Do-
mingo, em que a duracdo é de 30 minutos;

ii. Flashs com emissdo diaria as 09h30m (duracdo de 30 minutos) de
Segunda a Sexta e as 01h30 com oscilagdes, dentro do mesmo pe-

riodo (madrugada), em alguns dias;
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Infantil: género emitido diariamente das 09h30 as 12h30, e ao Domingo das

08h30 as 10h30;

c) Ficcao/Cinema: presenca significativa no periodo da noite e madrugada;

d) Ficcao/Novela; transmitida trés vezes por dia de Segunda a Sexta entre as
12h30m e as 16h00, separada pela informagdo geral, as 13h30m;

e) Magazine Musical e Magazine Cinema: tnicos programas que remetem para
contetdos estritamente culturais. Tém periodicidade semanal (em dias distintos)
e t€m duracio de 30 minutos;

f) “Horario nobre” preenchido de Segunda a Sdbado com Programagdo Nacional
(sem conteudo identificado), Informacdo geral, Ficcdo/Série, Ficcdo/Cinema e
Divertimento. Ao Domingo, o “horario nobre” € ocupado com Desporto, Infor-
magdo geral e Ficgdo/Série Estrangeira.

Quadro 5
Grelha tipo semanal, de 1999
Géneros da programacio (por dia da semana e faixa horaria)
GENERO SLZEMLS GENERO SABADO DOMINGO
SEXTA

Ficcao/série estran- Manha Infantil Manha Manha
geira

Informacio (flash) Manha Programacio nacional Manha -
Infantil Manha Programacio religiosa - Manha
Ficcao/novela Manha Documentario - Manha
Informacio Geral Manha - - -
Ficcao/Novela Tarde Informacao Desportiva Tarde Tarde
Infantil Tarde Ficcao/série estrangeira Tarde Tarde
Ficc¢ao/série estran- Tarde Ficcao/Cinema Tarde Tarde
geira

Programacio nacio- Noite Ficcao/Cinema Noite Noite
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Informacao geral Noite Programacio nacional Noite -

Entretenimento Noite Informacio geral Noite Noite
Fic¢ao/série Noite Ficc¢ao/série estrangeira - Noite
Programacao nacio- Noite - - _

nal

Ficcao/Cinema Noite - - _
Fic¢ao/Cinema Madrugada Fic¢ao/Cinema Madrugada Madrugada
Humor Madrugada - - R

Informacio (flash) | Madrugada - - _

Magazine Cinema Madrugada - - R

Magazine Desporti- | Madrugada - - -
vo

Ficcio/série estran- | Madrugada - - B
geira

Informacio Despor- | Madrugada - - R
tiva

Magazine Musical Madrugada - - R

Fonte: Dados TVI-Documento que acompanha o pedido de alteragdes a grelha inicial aprovado pela AACS em 1999- trabalhados
pela ERC;

Nota: Para facilidade de arrumacdo dos géneros/categorias da programacdo considerou-se o periodo da
Manha como o espaco entre as 08h30-14h00; da Tarde, o periodo entre as 14h00 e as 20h00; da Noite, o
periodo entre as 20 e as 24h00 e a Madrugada o periodo entre as 24h00 e as 08h30.

4. 2. Evoluciao das categorias da programacao no periodo 1999-2004-2005

O quadro 6 apresenta a evolugéo das categorias da programacio, abrangendo os anos
de 1999, 2004 e os primeiros 3 semestres de 2005. Os dados sdo da TVI/Marketest e
fazem parte do documento que acompanha o pedido de renovacdo da licenga, apresen-
tado em 2005. Apesar de ndo se conhecer a metodologia usada na obteng¢édo dos valores
apresentados, € legitimo compard-los entre si, uma vez que sdo oriundos da mesma fon-

te e abrangem os mesmos indicadores.
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Quadro 6
TVI - evolucio da programacao por géneros/categorias

Anos de 1999, 2004, 2005

GENERO/CATEGORIA 1999 - % 2004 - % 2005 (ATE SET.) - %
Ficcao 40% 35,9% 33,8%
Ficcao Nacional 1,0% 16,2% 15,1%
Ficcdo Internacional 39,0% 19,7% 18,7%
Informacio 7,5% 14,7 % 15,8%
Divertimento 4,0 % 16,3% 15,4%
Diversos 6,7 % 3,4% 3,2%
Juventude/infantil 16,8% 3,2% 3,2%
Cultura geral/

conhecimento 1% 19% 2%
Desporto 3,4% 1,8% 1,9%
Publicidade 19,5% 22,7% 24,2%

Fonte: TVI-Marketest - Memoria descritiva da evolugdo do projecto aprovado por deliberacdo da AACS de 26 de Maio de 1999,
com especificagdo e justificacdo das alteragdes efectuadas, 13 de Outubro de 2005

A evolugido dos géneros da programagdo nos trés anos abrangidos € a seguinte:

a)

b)

c)
d)

g

Crescimento da Fic¢do Nacional de 1% em 1999, para 16,2% em 2004;
Diminui¢do acentuada da Ficgdo Internacional que passa de 39% (em 1999)
para 19,7% (em 2004), com tendéncia de decréscimo em 2005;

Crescimento da Informagdo, de 7,5% em 1999 para 16,3% em 2004;
Crescimento do Divertimento (conteido ndo especificado), de 4% (em 1999)
para 16,3% (em 2004);

Queda acentuada da categoria Juvenil/Infantil, que desce de 16,8% em 1999
para 3,2% em 2004, tendéncia mantida em 2005;

Decréscimo da categoria Diversos (conteido nio especificado), de 6,7% em
1999 para 3,4% em 2004, com tendéncia para descer em 2005);

Diminui¢do da categoria Cultura Geral/Conhecimento, que passa de 2,1% em

1999, para 1,9% em 2004, com tendéncia para crescer em 2005;
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h) Diminui¢do da categoria Desporto, de 3,4% em 1999, para 1,8% em 2004.

Considerando os dados da TVI no periodo 1999-2005 a evolugdo da programagdo em
termos percentuais mostra um crescimento nas categorias Ficcdo Nacional, Informacao
e Divertimento, um decréscimo muito acentuado da categoria Juventude/Infantil e per-

sisténcia de valores muito baixos da categoria Cultura Geral/Conhecimento.

4.3. Grelha tipo de 2005

A andlise da grelha tipo de 2005, por ser a mais actual em termos de grelha efectiva-
mente realizada, permite, por um lado, verificar o cumprimento dos deveres assumidos
em 1999; e, por outro, analisar a evolugdo do projecto de 1999, a luz das alteracdes in-
troduzidas em 2000.

A anélise incide sobre a semana de 19 a 25 de Setembro, tendo sido escolhida aleato-
riamente de entre 12 grelhas, correspondentes aos 12 meses de 2005.

A terminologia utilizada na identificacdo dos géneros/categorias € a usada pelo ope-
rador, ndo constituindo uma tipificagdo formal de géneros. Para evitar enviezamentos na
andlise, utilizou-se essa terminologia, apesar de ela misturar géneros e categorias com
programas. O objectivo foi o de obter uma imagem tanto quanto possivel aproximada
dos valores percentuais de cada género/categoria/programa na grelha semanal da TVI
em 2005 e, ao mesmo tempo, verificar qual a sua distribuicdo pelas diferentes faixas
horérias. Obtém-se, assim, um quadro mais completo do cumprimento das obrigagcdes
assumidas em 1999 e dos deveres que sdo cometidos ao operador pela LT.

Os valores encontrados constam do quadro 7.
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Quadro 7

TVI- GRELHA TIPO- 2005* VALORES/
GENEROS/PROGRAMAS SEMANA
Yo
Diario da Manha (Magazine) 8,92%
Informacéo (Jornal da Uma+Jornal Nacional) 9,97%
TVI Negécios 0,59%
Talk-show (Vocé na TV+AB...Sexo) 9,4%
Reality-show /1°. Companhia+Fiel ou Infiel?) 20,25%
Novela (Olhos de Agua+Morangos com Actcar+Ninguém como 14,71 %
Tu+Mundo Meu
Concurso (Quem quer ganha) 3,05%
Filme+Série 22,1%
Infantil/Juvenil (série) 4,76 %
Cultura (Cinebox+ Cartaz das Artes+ Todos Iguais 1,11%
Magazine de Sociedade (Delux) 0,26 %
Desporto 2,72%
Missa 1,19%
Diversos (Separar toca a todos) 6,27%

Fonte: Dados TVI trabalhados pela ERC

* Semana de 19 a 25 de Setembro de 2005

O modelo de grelha tipo do ano de 2005 apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Os Filmes e Séries foram as categorias com maior presenga, correspondendo, na
semana analisada, a 22,1% da programacio. A excepgio de Sabado e Domingo, em que
se situam no hordrio do principio da tarde, nos restantes dias da semana estdo progra-
mados para depois das 00h00;

b) O género “reality-show” que, na semana analisada, inclui os programas “1*. Com-
panhia” e “Fiel ou Infiel”, é o segundo com maior duragdo, correspondendo a 20,25%
da programacdo. O primeiro ocupa, de Segunda a Sexta, 15 minutos do chamado “horé-

rio nobre”, sendo que um dia por semana tem a duragdo de 02h00. Ao Domingo, tem
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duracdo de 03h00, iniciando-se imediatamente a seguir ao “Jornal Nacional”. O segun-
do € de periodicidade semanal e comeca as 00h15 possuindo 02h30 de duracio;

¢) O “Talk-show” ocupa o horario 10h00-13h00 de Segunda a Sexta. As Segundas,
ha outro talk-show das 00hOO as 01h00, que corresponde a 9,4% da programacao sema-
nal;

d) A “Novela” é, na semana analisada, o terceiro género em tempo de emissdo, ocu-
pando 14,71% da grelha semanal, com transmissdo em quatro faixas horarias, abran-
gendo, de Segunda a Sexta, o periodo do fim da tarde e o chamado “horario-nobre”
(juntamente com o “reality-show “1*. Companhia”);

e) A Informagdo de actualidade — “Jornal da Uma” e “Jornal Nacional” — correspon-
de, na semana analisada, a 9,97% da programacdo semanal, ndo se incluindo neste com-
puto o “Diario da Manha” (10h00-13h00, de Segunda a Sexta) que corresponde a
8,92%. A andlise dos programas de Informacdo € feita adiante;

f) Os programas infantis/juvenis estdo confinados na grelha tipo ao periodo da ma-
nha, com transmissdo ao Sdbado e ao Domingo. Na semana da amostra, ocupam 4,76%
da emissdo. Trata-se de séries e desenhos animados. Uma andlise mais pormenorizada
deste género € feita mais adiante;

g) No protdtipo de grelha da TVI, existem trés programas cujos titulos remetem para
conteiidos de natureza cultural: “Cartaz das Artes”, “Todos Iguais” (programa sobre
minorias), “Cinebox” (programa sobre cinema). De notar que, neste tltimo caso, a TVI
ndo inclui este programa no género “Cultural”. Contudo, por analogia com outras artes,
foi considerado para efeitos da presente analise como incluido nesse género. A excep-
¢ao do “Cinebox”, transmitido nas manhas de Sdbado, os dois restantes sdo emitidos de
madrugada, o primeiro as 02h15m e o segundo as 06h15m. O “Cinebox” € repetido no
horario das 02h45m. Estes programas correspondem, no seu conjunto, a 1,11% da pro-
gramacdo semanal;

h) Na semana em anélise, a TVI dedicou cerca de 5 horas da sua emissdo a Superli-
ga, e daf o valor de 2,72% atingido pela categoria “Desporto” a qual inclui a transmis-

sdo de um desafio de futebol (F. C. Porto c. Belenenses).
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5. Justificacao das alteracoes efectuadas ao projecto aprovado por deliberacio

da AACS de 26 de Maio de 1999

Como atras se refere, a TVI enviou a AACS, na altura da solicitacdo da renovagdo da
licenga, em 2005, o documento intitulado “Memdria descritiva da evolugdo do projecto
aprovado por deliberagdo da AACS de 1999, com especificacdo e justificacdo das alte-
racdes efectuadas”. O Conselho Regulador apreciou as alteragdes mais significativas
introduzidas ao projecto autorizado em 1999, bem como as justificacdes apresentadas

pelo operador.

5.1. Informacao

No projecto aprovado em 1999, a TVI promete “servigos noticiosos regulares e dia-
rios” de actualidade e “espagos significativos” para “debates abertos as vdrias correntes
de opinido, ndo descurando (...) as minoritarias”.

Nas alteragdes a esse projecto, concretizadas a partir de Setembro de 2000, desapare-
ce o compromisso de realizacdo desses debates e o enfoque é colocado no “estilo” da
informagdo: “moderno, jovem e irreverente, marcadamente independente de qualquer
poder (...), popular sem ser populista, transversal nos piblicos que atinge”. Presenca em
todo o territério nacional, estruturacdo da redacg@o por dreas tematicas — Politica, Eco-
nomia, Internacional, Satide, Ensino e Sociedade, Desporto — e aposta na reportagem em
directo, constituem, assim, a forma de a TVI “responder aos imperativos da actualida-
de”.

Observando os dados do quadro 6, da autoria da propria TVI, verifica-se que, em
termos percentuais, a informacéo cresceu de 7,5% em 1999 para 14,7% em 2004, com
tendéncia para crescer de novo em 2005, embora, neste dltimo caso, o valor ndo abranja
o dltimo trimestre do ano (dados da Marketest, citados pelo operador). Esse crescimento
foi, segundo a TVI, “um dos pilares da mudanga” operada em 2000 e assente em trés

Servigos noticiosos:
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a) “TVI Jornal”, as 13h00 (intitulado “Jornal da Uma”, a partir de Setembro
de 2004);

b) “Jornal Nacional”, as 20h00;

c) “Diario da Manha”, das 07h00 as 10h00.

A TVI sustenta a bondade da sua nova estratégia informativa (iniciada em 2000) nos
dados das audiéncias, que lhe conferem a lideranca no “Jornal Nacional”, atingindo
“segmentos de forte penetracdo urbana, bem implantado na classe média e junto do sexo
feminino”.

Ora, embora a duragdo da Informacgdo cres¢a em tempo de emiss@o, ndo contempla
0s publicos que s6 estejam disponiveis apds as 21h00, hora a que termina o dltimo des-
ses blocos, lacuna que néo existia no projecto de 1999. Para além disso, com as altera-
¢Oes introduzidas a esse projecto, ficaram ausentes da grelha, como atrds se refere,
“programas especializados no campo do desporto, da reportagem nacional e internacio-
nal, da entrevista e do debate”, compromissos esses que tinham sido assumidos em
1999. Acresce que o “Didrio da Manha” ndo é, em rigor, um programa de informagao
no sentido em que o sdo os “jornais” das 13h00 e das 20h00, mas, antes, um “magazine”

que inclui informag@o entre outras rubricas de tematica variada.

5. 2. Programas Infantis

Na proposta de 1999, a TVI propde-se continuar a reconhecer & programacao infantil
“lugar de destaque nas grelhas semanais, quer durante as manhas de Segunda a Domin-
go, quer durante as tardes”. Para além dos hordrios, a TVI compromete-se a realizar
uma “selec¢do muito criteriosa de animagdes dobradas em portugués na maior parte dos
casos”, orgulhando-se de poder “garantir aos pais, que com a [sua] Programagao Infantil
os seus filhos ficam bem entregues” (!).

Analisando o quadro 6, verifica-se, contudo, que este género de programas diminuiu
de 16,8% em 1999, para 3,2% em 2004. A TVI reconhece o incumprimento do com-

promisso de 1999, afirmando que “até Fevereiro de 2002 privilegiou a programacio
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infantil nas suas manhas” (...) através da emissdo dobrada dos produtos de maior suces-
so existentes nos mercados internacionais”. Argumenta que existem na sua grelha ou-
tros programas que “obtém uma posi¢do de destaque junto do publico com idades entre
os 4 e os 14 anos”, exemplificando com séries como “O Inspector Max” e o “Clube das
Chaves”.

Ora, os argumentos da TVI para justificar o ndo cumprimento das obrigagdes que as-
sumiu em 1990 e 1999 relativamente aos ptiblicos infantis ndo podem ser deixados sem
critica.

De facto, a preocupacdo com os publicos infantis é cada vez mais um tema na agenda
nacional e internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, a que Portu-
gal estda vinculado, assim o assume no art. 17°, ao sublinhar a importancia da funcio
exercida pelos 6rgdos de comunicacio social, nomeadamente no que respeita a promo-
¢do do bem-estar social, espiritual e moral, a satide fisica e mental das criangas.

Deve, por outro lado, mencionar-se que o art. 6.° da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro
(Lei da Televisdao em vigor na altura da atribui¢do das licencas aos operadores privados)
enunciava como fins especificos da televisdo a criacdo de programas educativos ou
formativos, designadamente os dirigidos a criancas e jovens e a minorias culturais.
Ora, o compromisso entdo assumido pelo operador quanto a programacao infantil, reite-
rado em 1999, ndo pode ter deixado de influenciar a seu favor a atribuicdo da licenca a
TVI, em 1990, e a aceitagdo das alteragdes propostas em 1999.

Acresce que o art. 7.° LT obriga “o Estado, os concessiondrios do servigo publico e
os restantes operadores de televisdo” ao dever de “colaborar entre si na prossecugdo dos
valores da dignidade da pessoa humana, do Estado de direito, da sociedade democrética
e da coesdo nacional e da promogao da lingua e da cultura portuguesas, tendo em consi-
deracdo as necessidades especiais de certas categorias de espectadores”, nos quais se

incluem, naturalmente, as criancas.
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5. 3. Programas culturais

O regulamento do concurso para atribuicao das licencas em 1990 teve em conta um
conjunto de elementos, entre os quais o tempo e hordrio de emissdo com programas
culturais, de ficcdo e informativos (n.°s 11.2 e 11.3). Por seu turno, a LT (art.10.°) atri-
bui aos canais generalistas, entre outros, o dever de contribuir para o pluralismo politi-
co, social e cultural e promover a cultura e a lingua portuguesas e os valores que ex-
primem a identidade nacional.

No projecto de 1999, a TVI promete “uma aproximagdo aos gostos e apeténcias da
maioria da populagdo, em matéria da informagao, cultura ou simples entretenimento” e
acrescenta que isso “ndo significa necessariamente um ‘nivelamento por baixo’ dos pro-
dutos televisivos”.

Nas alteragdes introduzidas a esse projecto, em 2000, a TVI reconhece que a emissao
da programacdo cultural é “esporddica”. Contudo, invoca mais tarde o ‘“Protocolo reali-
zado em Setembro de 2003, entre os 3 canais de televisdo generalista e o Governo de
entdo”, no qual assumiu “o compromisso de emissdo de duas horas de programacao
cultural por més, entre as 08h00 e as 02h30m, com dura¢do minima de 15 minutos”.
Desse Protocolo resultou a emissdao semanal do programa “Cartaz das Artes”.

A TVI afirma transmitir “regularmente outro tipo de eventos culturais, como pecas
de Teatro, Revista a Portuguesa e Concertos de artistas nacionais” sem, contudo, con-
cretizar datas e hordrios da sua transmissao.

Trata-se de uma situacdo de incumprimento da TVI face aos compromissos assumi-

dos em 1999 que ndo pode ser ignorada.

6. Sintese das principais obrigacoes decorrentes de compromissos assumidos

pela TVI

6.1. Obrigacdes relativas a origem dos programas (LT, arts. 40.° a 42.°):
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6.1.1. Cumpridas:

a) Programas originariamente em lingua portuguesa: cumprimento da quota de

50%, a excepcao do ano de 1999.

6.1.2. Parcialmente cumpridas:

b) Programas criativos em lingua portuguesa: cumprimento da quota de 15%,
apenas a partir de 2001;
¢) Producdo europeia: cumprimento dos valores exigidos, mas apenas a partir de

2003.

6.1.3. Ndo cumpridas:

d) Producdo independente: quotas ndo cumpridas no ano de 2005;

6. 2. Compromissos relativamente a Informaciao e aos Programas:

6.2.1. Cumpridos:

a) Aumento da “Fic¢do Nacional”, traduzida em novelas e séries dramaticas em lin-
gua portuguesa;

b) Crescimento dos géneros Filme e Série;

c) Surgimento de “formatos inovadores no Entretenimento” (reality e talk-shows)
nomeadamente através da importacdo de formatos internacionais;

d) Espaco para programacio religiosa.
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6.2.2. Parcialmente cumpridos:

e)

Aumento do tempo dedicado a Informacdo, nomeadamente pela introdugdo de
informacgdo no “Programa da Manha”, ndo obstante a diminuicao da diversidade
dos géneros;

Concentracdo no chamado “horario-nobre” de novelas e reality-shows, diminuin-

do a diversidade de géneros nesse horario relativamente as promessas de 1999.

6.2.3. Ndao cumpridos:

g

h)

)

j)

Emissoes destinadas a ptiblicos infantis remetidas para o fim-de-semana. O com-
promisso assumido em 1999 envolvia a emissdo de programas infantis nas ma-
nhas de Segunda a Domingo e nas tardes dos “dias tteis”;

Programacio cultural “esporddica” e emitida em hordrios de audiéncia reduzida.
Apesar de o projecto de 1999 ndo contemplar programacgdo cultural, assumia-se
como um projecto com preocupacdes de natureza cultural;

Auséncia de “programas especializados no campo da reportagem nacional e in-
ternacional, da entrevista e do debate”, autébnomos em relagdo aos blocos infor-
mativos das 13h00 e das 20h00, em claro incumprimento dos compromissos as-
sumidos em 1999;

Eliminag¢do do flash informativo didrio contemplado no projecto de 1999.

7. Conclusao

A mudanga de propriedade para a Media Capital, em 1998, levou a alteragdes pro-

fundas ao projecto inicial da TVI, aceites pela AACS em Maio do ano seguinte. A partir
de Setembro de 2000, a TVI alterou, novamente, a configuracdo da sua grelha de pro-
gramas, introduzindo mudancgas significativas em dreas importantes da programacio,

que deram origem ao desaparecimento de programas de entrevista e debate que prome-
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tia em 1999. Por outro lado, apesar de aumentar a duracdo total semanal da informacio,
concentrou-a nos horérios das 13h00 e 20h00, desguarnecendo ptiblicos eventualmente
disponiveis apenas no periodo da noite.

O caso mais sensivel é, contudo, o desaparecimento da programacao infantil dos “di-
as uteis” (Segunda a Sexta) no projecto de 1999, passando a estar concentrada nas ma-
nhas de Sdabado e Domingo. De 16,8% de tempo semanal, com transmiss@o no periodo
da manhi e da tarde, em 1998, a programagdo infantil passou para 3,2% em 2004 e
2005 (dados TVI).

Também a programacio cultural é praticamente inexistente na grelha da TVI, lacuna,
alids, presente em todos os projectos da TVI que urge colmatar.

No que se refere a origem dos programas a TVI ndo cumpriu as quotas de producio

independente no ano de 2005.
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VII

CONCLUSAO GERAL

Perante o exposto,

Considerando as atribuicdes e competéncias da Entidade Reguladora para a Comuni-

cagdo Social,

Considerando os pedidos de renovagdo da licenca para o exercicio da actividade te-
levisiva que lhe foram submetidos, nos termos, conjugados, do artigo 20° da Lei da Te-
levisdo (Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto), e do artigo 4.° do Decreto Lei n.° 237/98, de
5 de Agosto, pela Sociedade Independente de Comunicagdo, SA, relativamente ao ser-
vico de programas “SIC”, e pela TVI — Televisdo Independente, SA, relativamente ao

servigo de programas “TVI”, em 31 de Maio e 30 de Junho de 2005, respectivamente;

Considerando o teor dos projectos apresentados a concurso, em 1991, pelos operado-
res, ao abrigo do Regulamento aprovado pela Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.°
49/90, de 31 de Dezembro, bem como o consequente licenciamento, constante da Reso-

luc@o do Conselho de Ministros n.° 6/92, de 6 de Fevereiro de 1992;

Considerando que a Alta Autoridade para a Comunicagao Social, ao abrigo do artigo
19.° da Lei da Televisao, aceitou no essencial, por deliberacdo de 26 de Maio de 1999,
no caso da TVI, e de 28 de Julho do mesmo ano, no caso da SIC, as alteracdes entretan-

to introduzidas a esses mesmos projectos;

Considerando a anélise realizada com vista a apurar a adequagdo entre a programa-

¢do da “SIC” e a programacdo da “TVI” e os respectivos projectos;
Considerando que, apesar da escassez de dados sistemdticos temporalmente abran-

gentes, foi possivel detectar, em certas situacdes, o incumprimento de obrigagcdes assu-

midas pelos requerentes;
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Considerando que, nomeadamente, se verificou o desaparecimento de programas es-
pecializados de entrevista e debate, de emissdes destinadas a publicos infantis, assim

como a presencga reduzida de programas de natureza cultural e formativa;

Considerando que, de acordo com o disposto artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
237/98, “a renovagao das licengas (...) s6 ndo é concedida em caso de manifesto e injus-

tificado incumprimento das condi¢des e requisitos de que dependeu a sua atribuicdo”;

Considerando ndo poder dar-se por verificado um manifesto e injustificado incum-
primento das condi¢des e requisitos de que dependeu a atribui¢do originaria das licengas

para o exercicio da actividade televisiva aos operadores SIC e TVI;

Considerando a relevancia dos 6rgdos de comunicacdo social do sector televisivo
para o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria e, por outro lado, para

o aprofundamento do Estado de direito democratico;

Considerando que os objectivos constantes da ordem juridica relativos a actividade
de televisdo pressupdem o estrito cumprimento das obrigacdes a que os operadores SIC
e TVI estdo adstritos, em especial nas dreas da programacao infantil, cultural e informa-

tiva;

O Conselho Regulador da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacio
Social delibera:

1. Renovar as licengas para o exercicio da actividade de televisdo de que sdo titulares
a Sociedade Independente de Comunicacdo, SA, e a TVI — Televisdo Independente, SA,
no que respeita aos servigos de programas generalistas designados, respectivamente, por
“SIC” e TVI”;

2. Notificar as mesmas entidades da necessidade de adequarem os servigos de pro-
gramas por elas fornecidos as exigéncias da Lei da Televisdo, assim como aos compro-
missos que assumiram no ambito do processo de licenciamento originario e das modifi-

cacgdes aprovadas pelo 6rgao regulador, nos termos a seguir enunciados:
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A.
OBRIGACOES DO OPERADOR SIC

O operador SIC esta adstrito, no exercicio da respectiva actividade:

a. Ao dever geral de observancia do projecto inicialmente aprovado, com as altera-
¢cdes posteriormente aceites, nos termos do art. 19° da Lei n.° 32/2003, de 22 de
Agosto;

b. A observéncia dos critérios enumerados no art. 11.°, n.° 1, da Lei n.° 58/90, de 7
de Setembro, e reproduzidos no n.® 11.2 do Regulamento do concurso publico
para o licenciamento dos 3.° e 4.° canais de televisao, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 49/90, de 31 de Dezembro de 1990;

c. Ao cumprimento das obrigacdes genéricas que lhe sejam impostas pela legisla-
¢do em vigor, designadamente pela Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, e demais

legislag@o para o efeito pertinente;
E, ainda, a

d. Emitir uma programacdo generalista e diversificada, com oferta de géneros dife-
renciados de programas, dirigidos a vérios publicos em diferentes faixas horari-

as;

e. Assegurar na sua programacdo uma ética de antena, incluindo-se neste plano,
nomeadamente, o respeito pela dignidade da pessoa humana e outros direitos
fundamentais, com proteccdo, em especial, dos publicos mais vulneraveis; o
cumprimento dos horarios e programas anunciados, sem recurso a estratégias de
contra-programacio; e a observancia de principios éticos e deontoldgicos, sem
recurso a justificacdo baseada nos gostos das audiéncias ou em razdes de merca-
do;
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f.  Emitir uma programacdo que contribua para a formagdo e informagdo do publico
e para a promogao de lingua e cultura portuguesas, tendo em consideragdo as ne-
cessidades especiais de certas categorias de espectadores, entre as quais as crian-

cas e os jovens;

g. Emitir uma programacio que contribua para o desenvolvimento da industria na-

cional de produg¢do audiovisual independente;

h. Contemplar na sua programacdo os interesses gerais e diversificados do publico,

incluindo grupos minoritdrios, étnicos, religiosos, culturais e sociais.
O operador SIC obriga-se, ainda, a:
1.  Emitir um minimo de trés blocos noticiosos diarios;
j- Emitir programas de informacao dos sub-géneros debate e entrevista, auténomos
em relacdo aos blocos noticiosos didrios, com periodicidade ndo inferior a se-

manal;

k. Emitir, diariamente, programas dirigidos ao publico infantil/juvenil, no periodo

da manha ou da tarde;
1. Emitir programas de natureza cultural e formativa, nomeadamente, obras de cri-
acdo documental, teatral, cinematografica e musical, depois das 23 horas, em ho-

rério de audiéncia nio reduzida e com periodicidade regular;

m. Diversificar os géneros da programacdo emitida no chamado “hordrio-nobre”
(20h00-23h00).

99



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

B.
OBRIGACOES DO OPERADOR TVI

O operador TVI esta adstrito, no exercicio da respectiva actividade:

a. Ao dever geral de observancia do projecto inicialmente aprovado, com as altera-
¢Oes posteriormente aceites, nos termos do art. 19° da Lei n.° 32/2003, de 22 de

Agosto;

b. A observancia dos critérios enumerados no art. 11.%, n.° 1, da Lei n.° 58/90, de 7
de Setembro, e reproduzidos no n.° 11.2 do Regulamento do concurso publico
para o licenciamento dos 3.° e 4.° canais de televisdo, aprovado pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.® 49/90, de 31 de Dezembro de 1990;

c. Ao cumprimento das obrigacdes genéricas que lhe sejam impostas pela legisla-
¢do em vigor, designadamente pela Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, e demais

legislagd@o para o efeito pertinente;
E, ainda, a:

d. Emitir uma programacdo generalista e diversificada, com a oferta de géneros di-
ferenciados de programas, dirigidos a varios publicos em diferentes faixas hora-

rias;

e. Assegurar na sua programacdo uma ética de antena, incluindo-se neste plano,
nomeadamente, o respeito pela dignidade da pessoa humana e outros direitos
fundamentais, com proteccdo, em especial, dos publicos mais vulnerdveis; o
cumprimento dos horarios e programas anunciados, sem recurso a estratégias de
contra-programacdo; e a observancia de principios éticos e deontoldgicos, sem
recurso a justificacdo baseada nos gostos das audiéncias ou em razdes de merca-
do;
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Emitir uma programagao que contribua para a formagao e informagao do publico
e para a promogao de lingua e cultura portuguesas, tendo em consideragdo as ne-
cessidades especiais de certas categorias de espectadores, entre as quais as crian-

cas e os jovens;

Emitir uma programagdo que contribua para o desenvolvimento da industria na-

cional de produg¢do audiovisual independente;

Contemplar na sua programacao os interesses gerais e diversificados do publico,

incluindo grupos minoritdrios, étnicos, religiosos, culturais e sociais.

O operador TVI obriga-se, ainda, a:

i

Desenvolver co-produgdes nacionais com utilizacio de criadores, artistas e téc-

nicos nacionais;

Desenvolver co-producdes com operadores congéneres, europeus € luséfonos;
Emitir um minimo de trés blocos noticiosos didrios;

Emitir programas de informac¢ao dos sub-géneros debate e entrevista, autbnomos
em relacdo aos blocos noticiosos diarios, com periodicidade ndo inferior a se-

manal;

Emitir, diariamente, programas dirigidos ao publico infantil/juvenil, no periodo

da manhai ou da tarde;
Emitir programas de natureza cultural e formativa, nomeadamente, obras de cri-
acdo documental, teatral, cinematografica e musical, depois das 23 horas, em ho-

rario de audiéncia nao reduzida e com periodicidade regular;

Diversificar os géneros da programac¢do emitida no chamado “horario-nobre”
(20h00-23h00);

101



p. Transmitir, semanalmente, a Missa Dominical.

Lisboa, 20 de Junho de 2006

O Conselho Regulador da ERC

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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