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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagao 26/CONT-1/2012

Assunto: Participacao de Jodo Pereira contra o Didrio de Noticias, pela publicagdo da noticia

com o titulo “Deficientes e trabalhadores com mais de 65 nao escapam a mais TSU”

I Participagao

1. Deu entrada na ERC, a 17 de setembro de 2012, uma participagao subscrita por Joao
Pereira contra o Didrio de Noticias, pela publicagao de uma noticia “que informa os leitores
que ‘Nem deficientes, nem pessoas com mais de 65 anos com vontade de trabalhar mais
anos véo conseguir escapar ao agravamento da Taxa Social Unica”.

2. 0O participante entende que esta peca, que o Denunciado teré colocado em destaque, “tem
um conteddo sensacionalista e padece de rigor jornalistico”. Salienta que “[é] do
conhecimento publico, nomeadamente apds a entrevista do primeiro-ministro, que o
agravamento da TSU seria calibrado em sede de concertagdo social de forma a néo incidir
sobre as classes mais desfavorecidas. € também do conhecimento publico que existem
divergéncias dentro do Governo sobre a aplicacdo desta medida, estando a ser
ponderada a sua substituicdo por outras medidas”.

3. Conclui que a noticia “visa incendiar ainda mais a polémica através do recurso a

estratégias de comunicagdo sensacionalistas”.

Il.  Descrigao

4. A pecajornalistica objeto de participagdo, com o titulo “Deficientes e maiores de 65 anos
nao escapam a TSU”, foi publicada a 17 de setembro, no sitio eletrénico do Didrio de
Noticias®.

5. Trata-se de uma curta noticia, da autoria de Lucilia Tiago e de Luis Reis Ribeiro, com o

seguinte texto de abertura: “Nem deficientes, nem pessoas com mais de 65 anos com

! http://www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content id=2774719&seccao=Dinheiro%20Vivo
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vontade de trabalhar mais anos vdo conseguir escapar ao agravamento da Taxa Social
Unica (TSU)”. No desenvolvimento, refere-se: “Hd mais de 40 regimes contributivos [TSU)
e as financas vdo agravd-los todos. £sta semana, o Governo anunciou que vai avangar
com um agravamento dos descontos que os trabalhadores fazem para a Seguranca
Social, de 11% para 18% do saldrio bruto, no caso geral dos trabalhadores por conta de
outrem (TCO). Em contrapartida, este aumento ird financiar uma redugdo substancial nos
descontos feitos pelas empresas por conta de cada trabalhador, dos atuais 23,75% para
18%".

A peca é ilustrada por uma fotografia do ministro das Financas.

Trata-se de um tema amplamente discutido pelos leitores, dando origem a 279

comentarios.

Ill. Defesado Denunciado

Notificado para, querendo, se pronunciar sobre o teor da participagao, veio o Didrio de
Noticias, a 18 de outubro, através do seu diretor, considerar que a mesma assenta em
‘algum equivoco, fruto talvez de uma deficiente atengdo com que segue as noticias
publicadas pelo DN”. Garante que a pega em causa “ndo é sensacionalista e ndo procurou
atingir qualquer outro fim que ndo seja o de prestar uma informagdo verdadeira, isenta e
rigorosa”. A direcao do periédico recusa “os epitetos que o Participante lhe langou, por
falsos e objetivamente ofensivos do crédito, reputacdo e bom nome desta instituicdo e
dos seus jornalistas”.

Garante que, a data de publicacao da noticia, “os factos eram como nela se descreviam: o
Governo ponderou, anunciou e ia mesmo avangar com o aumento da TSU como medida a
incluir no pacote de medidas anti-défice no OE de 2013”.

0 Denunciado reconstitui o fio dos acontecimentos, desde o anuncio pelo primeiro-
ministro do aumento da contribuicdo social dos trabalhadores, passando pelo
descontentamento interno no Governo por parte dos ministros do CDS em relagdo a esta
proposta, até ao Conselho de Estado extraordinario de 21 de setembro, na sequéncia do
qual o Governo recuou na medida. Assegura que acompanhou e noticiou todos esses
desenvolvimentos. Concretiza que existe um amplo dossier sobre este tema no sitio

eletrénico do DN e reitera 0 “enorme espanto” perante “as acusagdes do Participante,



|®

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

ignorando todas as mais de 50 noticias divulgadas, como se o DN ndo tivesse publicado
mais nada que ndo a noticia em apre¢o”.

11. Considera, assim, que além de a noticia ser verdadeira a data dos factos, “tem de ser
cotejada com toda a mole de informagdo que o DN foi disponibilizando no seu site, antes e
depois”. Esta matéria foi sendo tratada em noticias que se sucederam no tempo, nao
estando, nem tendo de estar, num s6 trabalho jornalistico.

12. Quanto a noticia alvo de participagao, indica que a mesma tem por base “o esclarecimento
enviado pelo Ministério das Finangas ao ‘Dinheiro Vivo” no dia 11/09 — que depois cedeu a
informagdo ao DN — e onde se garante que o impacto da subida da TSU serd ‘diretamente’
proporcional”. 0 Denunciado acrescenta que este esclarecimento, bem como a citagao
das Financas, se encontram na versao integral da noticia, publicada no “Dinheiro Vivo”.

13. Pelo exposto, entende que a ERC deve proceder ao arquivamento da participagao.

14. 0 DN remete em anexo c6pia de noticias publicadas online, de que se recenseiam, infra, 0s
titulos e datas:

i) 14/09/2012, “Ministro reafirma disponibilidade para ‘modelar’ redugao da TSU” (DN).

ii) 15/09/2012, “Portas soube, discordou mas n&o quis abrir ‘crise politica” (DN).

iii) 15/09/2012, “Deficientes e trabalhadores com mais de 65 nao escapam a mais TSU”
(Dinheiro Vivo).

iv) 16/09/2012, “CDS recusa crises politicas mas quer alterar TSU” (DN).

v] 17/09/2012, “TSU faz parte do acordo que permite desembolso de nova tranche,
lembra Bruxelas” (DN]).

vi) 20/09/2012, “Alteragao da TSU vai ter ‘efeito negativo’ sobre o consumo” (DN).

vii) 25/09/2012, “Agravamento do IRS substitui abandono da TSU” (DN].

viiij  25/09/2012, “Recuo na TSU é ‘sinal de humildade democréatica™ (DN).

ix) 01/10/2012, “Medidas alternativas as mudancas na TSU ja aprovadas” (DN).

x) 01/10/2012, “Moody’s diz que recuo na TSU é negativo para Portugal” (DN).

xi) 03/10/2012, “Ministro das Finangas anuncia medidas alternativas & mexida na TSU”

(DN).

? Plataforma comum de informacao econémica do Didrio de Noticias e do Jornal de Noticias.
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IV.  Andlise e fundamentagao

. 0 presente procedimento tem como finalidade verificar-se se o Didrio de Noticias
incumpriu o dever de rigor informativo ao publicar, no seu sitio eletrénico, a 17 de
setembro, a noticia com o titulo “Deficientes e maiores de 65 anos ndo escapam a TSU”.

Os jornalistas estao vinculados ao dever de informar com rigor e isen¢ao, rejeitando o
sensacionalismo e demarcando claramente os factos da opinido (artigo 14.%,al.a) don.° 1
do Estatuto do Jornalista).

Um dos limites a liberdade de imprensa consiste na salvaguarda do rigor e da objetividade
da informagao (cfr. n.° 3 da Lei de Imprensa).

Por seu turno, constitui um dos objetivos de regula¢do assegurar que a informagao
fornecida pelos prestadores de servicos de natureza editorial se pauta por critérios de
exigéncia e rigor jornalisticos. Compete ainda ao Conselho Regulador “fazer respeitar os
principios e limites legais aos conteddos difundidos pelas entidades que prosseguem
atividades de comunicagao social, designadamente em matéria de rigor informativo e de
protecao dos direitos, liberdades e garantias pessoais” (cfr. alinea d) do artigo 7.° e alinea
a) do n.° 3 do artigo 24.°, ambos dos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro).

Em termos conceptuais, tem sido entendimento da ERC que o rigor informativo representa
um dos principios que orientam a pratica jornalistica, no sentido de dela resultar uma
comunicagdo publica de conteldo ajustado a realidade ou de reduzido grau de
indeterminacdo. Pode estabelecer-se uma propor¢ao entre o rigor e a qualidade e
credibilidade da informacao: quanto mais rigorosa, mais confiavel serd; ao invés, o erro, a
imprecisdo, a davida ou a distor¢do podem implicar uma diminui¢cao da qualidade e
credibilidade informativas.

Antes de mais, deverd realcar-se que o possivel agravamento da TSU constituiu um
assunto polémico, que deu origem a um aceso debate publico na sociedade e nos media,
desencadeando grande nimero de opinides desfavoraveis. 0 nimero de comentarios,
quase 300, que a noticia em causa gerou, reflete o interesse que o tema suscitou. Acresce
que, a data da publicagao da noticia objeto de participagao, o jornal trabalhava com a

informagdo de que o Governo avancaria com o aumento da TSU. 0 abandono da medida
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nao poderia inclusive ser inferido a partir de hipotéticas divergéncias no seio da coligagao
governamental em torno desta questao.

Compreende-se, por isso, que o DN continuasse a promover uma regular e intensa
cobertura jornalistica sobre um assunto de inegavel interesse publico, esmiugando o0s
seus possiveis impactos sobre grupos de trabalhadores com determinadas
caracteristicas (que nao forcosamente trabalhadores das “classes mais desfavorecidas”},
pelo menos até a confirmagao de que a proposta nao seria prosseguida, 0 que ocorreu na
sequéncia do Conselho de Estado extraordinario de 21 de setembro.

Deverd ainda salientar-se que a pega em causa consiste na versdo abreviada de um
trabalho jornalistico mais desenvolvido, publicado a 15 de setembro no site de informacao
econémica “Dinheiro Vivo™ e na edicao impressa do periédico (cfr. Suplemento “Dinheiro
Vivo”, p. 10), no qual, com efeito, se citam esclarecimentos do Ministério das Finangas
segundo 0s quais se previam ajustamentos proporcionais da TSU.

N3o se considera, ainda assim, que o Didrio de Noticias tenha contextualizado de modo
insuficiente o assunto. Como referido, tratou-se de um tdpico de atualidade, que dominou
a agenda mediatica e deu origem a multiplos trabalhos jornalisticos, pelo que ndo seria
sequer exequivel que uma Unica peca contivesse ou relacionasse todos os angulos pelos
quais o tema foi perspetivado nos meios de comunicagao.

Quanto a construgao do titulo da peca, e o seu eventual carater sensacionalista, devera
ter-se em conta que os meios de comunicagdo recorrem habitualmente a formulagdes
expressivas, para captarem a atencao dos publicos. Com efeito, as praticas jornalisticas
vieram sedimentar os titulos como elementos textuais que ndo sé condensam o tema
principal da noticia como assumem uma fungao apelativa, pelo que a sua construgao
admite uma margem de simplificagdo e de criatividade.

Em suma, no quadro da sua liberdade e autonomia editorial, o Didrio de Noticias limitou-se
a cumprir a sua missao de informar, acompanhando um assunto de elevado interesse
publico e procurando antecipar 0s seus impactos na popula¢ao, sem razao para pressupor
de que a referida medida ndo avancaria ou seria substituida por outras. Nao se afigura, por
isso, que o jornal tenha incumprido o dever de informar com rigor e isencgao e ultrapassado

os limites a liberdade de imprensa.

¥ http://www.dinheirovivo.pt/Economia/Artigo/CIEC0059201.html
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V.  Deliberagao

Tendo apreciada uma participacao de Joao Pereira contra o Didrio de Noticias, pela publicacao
de uma noticia com o titulo “Deficientes e trabalhadores com mais de 65 anos escapam a mais
TSU”, o Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo dos artigos 8°, alinea j], e 24° n.° 3,
alinea a), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lein.° 53/2005, de 8 de novembro:

Nao dar seguimento a mesma, por nao ter ficado demonstrado que o jornal tenha
desrespeitado os deveres ético-legais do jornalismo, em particular, o de salvaguardar o rigor da

informacao.
Lisboa, 11 de dezembro de 2012

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira



