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Assunto: Publicacdo do CHEGA na conta oficial do partido na rede social Tik Tok de um video

que inclui imagens de érgdos de comunicacdo social

l. Enguadramento

1. Em 29 de abril de 2025, a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacao Social iniciou
uma analise de uma ficha de reporte remetida pelo grupo de investigacdo do LabCom,
da Universidade da Beira Interior, ao abrigo do protocolo de colaboracgdo entre as duas
entidades, atinente a identificacdo de desinformacdo em periodo eleitoral.

2. O conteudo da ficha identifica uma publicacdo da conta do CHEGA na rede social Tik
Tok datada de 27 de abril, a qual é composta por um video e pelo texto: «PS e PSD:
sempre as cavalitas um do outro.. #fy #fyp #portugal #viral #portugalviral
#portugaltiktok».

3. O LabCom classifica o conteldo na categoria «Videos informativos manipulados», com
intensidade de «[b]aixo potencial desinformativo. Conteddo elaborado de forma
amadora, facilmente verificavel».

4, Segundo a andlise dos investigadores, trata-se de «[c]onteido composto pela
combinacdo de multiplos extratos de videos da comunicacdo social e ndo
informativos, sem contexto e com o objetivo de manipular os factos associados a
compra de imdveis e contas bancarias dos lideres partidarios Luis Montenegro (PSD)
e Pedro Nuno Santos (PS). Na abertura do video é utilizada, com elevada
probabilidade, umaimagem gerada por Inteligéncia Artificial (IA) que reline no mesmo
quadro Luis Montenegro e Pedro Nuno Santos, acompanhados da frase: “sempre as
cavalitas”. Entre os trechos identificados, incluem-se pecas da CMTV, SIC e RTP,
combinadas com memes da internet e imagens de debates no Parlamento. Num dos

videos da RTP, o ritmo da voz de Luis Montenegro foi alterado para soar mais lento e
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satirico. A combinacdo desses videos tem potencial para suscitar uma visdo enviesada
da realidade».

5. De acordo com o reportado, a publicacdo contava, na semana de 23 a 29 de abril, com
cerca de 13.500 visualizagGes» e encontrava-se no «TOP 15 das publicacdes com

maior engagement dos partidos», neste periodo.

Il. Analise

6.  Atenta a ficha de andlise do LabCom descrita acima, foi consultada a publicagdo do
CHEGA identificada, tendo-se procedido ao visionamento do respetivo video.

7. O video consiste numa montagem de diversos excertos de noticias com imagens de
proveniéncia desconhecida sobre as contas bancdrias de Luis Montenegro e a
aquisicdo de um imdvel por Pedro Nunos Santos. O video principia com uma imagem
estatica dos dois lideres politicos lado a lado, com a abreviatura “vs”, apontando para
a comparagao entre um e outro. Acima da imagem de ambos, encontra-se aposto o
seguinte texto: «PSD e PS Sempre as cavalitas».

8. O tom sarcastico e satirico da composicdo deteta-se em diversos aspetos visuais e
sonoros que criam um efeito de desdém e de desvalorizagdo em relagdo as
declaragdes de Luis Montenegro e de Pedro Nuno Santos exibidas no video.

9. A mensagem que o video contém é de que ndo ha diferencas entre Luis Montenegro
e Pedro Nuno Santos, porque ambos apresentam situacdes mal esclarecidas quanto a
origem do seu patrimonio.

10. Apesar de serem utilizadas algumas imagens de érgdos de comunicagdo social na
composicdo do video, o encadeamento e a edicdo do mesmo tornam percetivel para
os utilizadores de redes sociais de que o video do CHEGA e a mensagem que através
dele se pretende fazer passar ndo pertencem aos 6rgaos de comunicacgdo social dos
quais foram retiradas as imagens. Estas constituem um elemento do video, mas o
video como um todo ndo se confunde com o conteldo dos respetivos érgaos de

comunicagdo social.
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11. Outros elementos contribuem para a construcao de sentido do video e para a sua
leitura e descodificacdo. Além do aspeto grafico e dos efeitos sonoros e visuais,
acresce ainda o facto de se tratar de um video da autoria de um partido politico
(CHEGA) e que comporta um tom desdenhoso e até satirico sobre os adversarios e
candidatos da coligagdo PSD/CDS-PP e do PS (Partido Socialista) as eleicdes de 18 de
maio de 2025.

12. Todos os elementos conjugados contribuem, pois, para que se percecione tratar-se
de um conteddo composto e elaborado com um propdsito que visa fins
propagandisticos, enquadrado na especificidade do periodo eleitoral, constituindo
uma estratégia de comunicacdo em contexto eleitoral dagquele partido politico, ndo se
confundindo com informacao jornalistica ou pretensamente independente ou isenta.
O video ndo dissimula a autoria ou o seu propdsito, nem recorre a estratégias que o
facam passar por um conteldo oriundo de um 6rgao de comunicacdo social.

13. Ademais, o presente caso afasta-se substancialmente daquele que foi analisado no
ambito da campanha eleitoral para as eleicdes Europeias de junho de 2024, em que o
mesmo partido manipulou e tentou difundir uma releitura de uma reportagem da
SIC/SIC Noticias, no que se referia a um migrante!, procurando veicular “factos
alternativos” aos divulgados na reportagem, tendo em vista propagar uma mensagem
anti-imigracdo. Nesse caso, a agdo do CHEGA constituiu um ato enquadravel na nogdo
de desinformacdo, na acecdo das politicas atinentes ao combate a sua difusdo, as
quais ndo podem descurar a protecdo da liberdade de expressdo, sustento das
sociedades democraticas.

14. Ainda no capitulo de a¢des que podem ser subsumiveis a atos de desinformacao que
vém sendo abordadas pela ERC, encontram-se a divulgacdo, em contas de redes

sociais, de contetdos falsos ou manipulados através da apropriacdo? da identidade

1 A ERC teve oportunidade de se pronunciar acerca daquele caso concreto através da Deliberacdo
ERC/2024/492 (OUT-NET), enquadrando a intervencdo no ambito das suas atribuicdes, nomeadamente a
de «[a]ssegurar o livre exercicio do direito a informacdo» (alinea a), artigo 8.2 dos Estatutos da ERC).

2 A problematica da apropriacdo de grafismos de 6rg3os de comunicacdo social para a difusdo de
desinformacdo foi ja alvo de reflexdo e intervencdo por parte da ERC, tendo originado as decisdes
Deliberacdo ERC/2023/317 (OUT); Deliberacdo ERC/2024/492 (OUT-NET); Deliberacdo ERC/2024/83 (OUT-
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grafica de orgdos de comunicagdo social jornalisticos (Rddio Renascenca, Publico,
Expresso, TVI), tendo em vista credibilizar as falsidades divulgadas com propdsitos
politicos. Trata-se de conteldos publicados em diversas redes sociais por dirigentes
partidarios ou outros elementos dos partidos, por contas oficiais de partidos, ou
mesmo por outras contas e perfis ndo imediatamente identificados com as maquinas
partidarias, que divulgam este tipo de informages com propdsito de manipular a
opinido publica, de modo a retirar dividendos politicos ou eleitorais.

15. Ora, o caso em apreco também ndo se enquadra neste tipo de agdo enganadora
relativamente a autoria da informacdo adulterada.

16. Note-se que a ERC adotou um «conceito operacional de desinformacdo que incluia
toda a informagdo comprovadamente falsa ou enganadora criada, apresentada e
divulgada para obter vantagens econdmicas ou para enganar deliberadamente os
cidaddos, e que seria suscetivel de causar um prejuizo publico. Por prejuizo publico
entende-se ameagas aos processos politicos democrdticos e de elaboragdo de politicas,
bem como a bens publicos tais como a protecGo da saude, o ambiente ou a
seguranca». Desta definicdo ficam de fora «erros na comunicacdo de informacdes,
satiras, parddias (humor) ou noticias e comentarios claramente identificados como
partiddrios (propaganda), (...)»3.

17. Nesta acecdo, e considerando a andlise expendida acima, considera-se que o
conteldo em apreco ndo integra o conceito de desinformacdo, seja pelo facto de
integrar memes*, seja por constituir uma abordagem sarcastica e satirica em relacdo
a dois candidatos ao ato eleitoral, seja ainda por se tratar de comunicacdo politica

notoriamente partidaria: € assumidamente da autoria de um partido e por este

NET). Mais recentemente, o Expresso avangou com queixa-crime relativa a uma nova apropriagdo, em
janeiro de 2025, do seu grafismo por André Ventura, presidente do CHEGA (consultar informacdo aprovada
pelo Conselho Regulador CR-INF/2025/89 na Distribui¢cdo ERC/2025/660).

3 A Desinformacéo — Contexto Europeu e Nacional, (2023), ERC, Almedina, (pp. 27-28).

4 Meme consiste numa «imagem, informac3o ou ideia que se espalha rapidamente através da Internet,
correspondendo geralmente a reutilizacdo ou alteracdo humoristica ou satirica de uma imagem», in
Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2025, https://dicionario.priberam.org/meme.
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divulgada, afigurando-se como um exercicio legitimo da liberdade de expressao em
contexto eleitoral.

18. O combate a desinformacdo, especialmente em periodo eleitoral, tem-se focado na
abordagem do fendmeno como um risco sistémico, merecendo a adogao de normas,
codigos, orientacles e guias de boas praticas dirigidos aos principais atores que
operam na cadeia de difusdo de conteldos, designadamente de desinformacdo —
plataformas e motores de busca de muito grande dimensao (VLOPs eVLOSEs).

19. No contexto das eleigdes Legislativas 2025 em Portugal, a plataforma Tik Tok
anunciou, a 23 de abril de 2025, a criagao de um centro eleitoral, «<um espaco dentro
da aplicagdo onde os utilizadores em Portugal poderdo encontrar informacao eleitoral
fidavel durante a campanha», de acordo com o noticiado por diversos érgdos de
comunicacdo social. Esta medida vem dar cumprimento a uma das boas praticas
integrantes das orienta¢des® da Comissdo, designadamente a estabelecida no ponto
3.2.1. Specific mitigation measures, n.2 27, alineas a) e c), respetivamente, sobre a
disponibilizagcdo de informacdo oficial sobre o ato eleitoral e a disponibilizacdo de
informacdo contextual aos utilizadores.

20. Por fim, atendendo a natureza dos contetdos analisados, ndo se deixa de referir que
estas orientacdes incluem também um conjunto de medidas e boas praticas para as
plataformas relativas a propaganda politica (no ponto 3.2.1. Specific mitigation
measures, n.2 27, alineas e)), designadamente em termos de facil identificabilidade e
de informacdo sobre a origem destes conteldos, considerando ja a regulagdo sobre
transparéncia e direcionamento da propaganda politica (Regulattion (EU) 2024/900)

gue entrara em pelo vigor em outubro de 2025.

> No dmbito do Regulamento dos Servicos Digitais, em vigor desde fevereiro de 2024, foram emitidas, em
margo desse ano, OrientacGes para plataformas e motores de busca de muito grande dimensdo (VLOPs e
VLOSEs) sobre a mitigacdo de riscos sistémicos para os processos eleitorais: Commission Guidelines for
providers of Very Large Online Platforms and Very Large Online Search Engines on the mitigation of systemic
risks for electoral processes pursuant to Article 35(3) of Regulation (EU) 2022/2065.
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lll.  Conclusbes

Foi analisada uma publicagcdo do CHEGA na conta do partido na rede social TikTok, tendo em
vista 0 seu enquadramento enquanto conteudos de desinformacdo que pudesse merecer
intervencdo da ERC, a semelhanca de outros casos anteriormente tratados no contexto da
protecdo do direito a informacao, tendo resultado as seguintes conclusdes:

1. O conteudo em causa consiste num video de contornos que se aproximam de um
tom sarcastico e satirico relativamente a dois casos que envolvem dois lideres das
duas candidaturas (PSD/CDS e PS) as elei¢cdes Legislativas de 18 de maio de 2025;

2. O video integra imagens de érgdos de comunicacdo social, mas ndo incorre na
manipulacdo da mensagem jornalistica original, antes construindo uma nova
mensagem;

3. A composicdo resulta da montagem, insercdo de elementos visuais e sonoros que
transformam aquele video num meme;

4. A origem do video é evidente para os utilizadores, tornado claro que se trata de
informacdo partiddria, estando, portanto, comprometida — na acecdo
propagandistica do termo. Ademais, a sua difusdo ocorre em periodo eleitoral,
tornando mais evidente tratar-se de comunicagdo politica com fins eleitorais;

5. O caso em apreco afasta-se de outros que deram a origem a decisGes da ERC,
designadamente por descredibilizarem conteldos de érgaos de comunicagdo social,
e por apropriacdo, com fins manipulatérios, do grafismo de 6rgdos de comunicacdo
social para divulgacdo de informacdo falseada;

6. Tudo pesado, considera-se que o video em questdo, ainda que se trate de uma
montagem de contelidos diversos — evidente aos olhos do publico — com propdsito
de transmitir uma mensagem politica, integra o legitimo exercicio da liberdade de
expressdo de um partido politico em periodo eleitoral, ndo requerendo da ERC uma

intervencdo adicional.

Lisboa, 14 de maio de 2025
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