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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/285 (CONTIOR-TV)

Assunto: ParticipagOes contra as edi¢des de 15 de fevereiro de 2023 dos noticiarios de horario
nobre da RTP1, SIC e TVI, a propdsito da cobertura jornalistica do parecer da Procuradoria-

Geral da Republica sobre as greves de professores

Participacbes

1. Deram entrada na ERC, entre 16 e 18 de fevereiro de 2023, 11 participacGes contra
as edicdes de 15 de fevereiro de 2023 dos noticidrios de horario nobre da RTP1, SIC
e TVI, a propdsito da cobertura jornalistica do parecer da Procuradoria-Geral da

Republica sobre as greves de professores.

2. Os noticiarios denunciados sao: “Telejornal” da RTP1, “Jornal da Noite” da SIC e

“Jornal das 8” da TVI.
3. Os Participantes alegam o seguinte:

i. Aqueles noticiarios «divulgaram informacGes discordantes com o parecer da
Procuradoria Geral da Republica relativo as greves promovidas por alguns

sindicatos»;

. «Os diversos drgaos de comunicacdo social tém a obrigacdo, no minimo, de prestar
uma informacao credivel, transparente e baseada em factos reais, ndo podendo nem
devendo basear as suas noticias numa Unica fonte. Relativamente ao parecer
emitido pela PGR, este foi comunicado pelo Ministério da Educacdo aos érgaos de
comunicagdo social sem que estes confirmassem a informacdo com o documento

original, como deveria ter acontecidoy;
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iii. A greve, ndo so «ndo foi considerada ilegal como cumpre todos os pressupostos
legais na marcagdo de greves. O que o parecer diz é que podera haver, mas mesmo
assim ndo é possivel aferir essa situacdo, alguma ilegalidade no cumprimento da

greve por parte dos professoresy;

iv.  «Os canais televisivos referidos, noticiaram que o parecer da PGR considerou a greve
dos professores ilegal. Esta informagdo ndo tem respaldo no parecer, mas apenas na
nota a comunicacdo social divulgada pelo ME. O dever jornalistico de noticiar com
rigor ndo foi respeitado e contribuiu para se formar, na opinido publica, uma ideia

falsa sobre o conteldo do parecer».

Il. Posi¢do das Denunciadas
a) RTP1

4, Notificada a pronunciar-se, a RTP1 defende que a noticia «foi feita tendo por base,
num primeiro momento, o comunicado do Ministério da Educacdo (ME) e, logo
depois, a partir do parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR). A noticia foi
tratada em off (pequeno texto lido pelo pivot, com as imagens) durante o final de

tarde do dia 15 e depois em peca».

5. ARTP1 considera que «as noticias estiveram sempre corretas —o comunicado do ME
é elaborado com base no parecer da PGR, ao qual a RTP teve acesso pouco depois,
e as consideracGes coincidem com as conclusdes do parecer. O parecer da PGR é a
base da noticia (...). E citado e mostrado em grafismo, com sublinhado do mais
importante. Ndo corresponde, de todo, a verdade que tenhamos feito a noticia

apenas com base no comunicado do ME.»

b) SIC
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6. Na sua pronuncia, a SIC comeca por alegar que «é ostensivamente falso que a noticia

(...) tenha mencionado que a greve dos professores era ilegal.»

7. Explica que na noticia «consta insita a critica que a PGR formulou relativamente a um
especifico modo de exercicio do direito a greve em causa, ou, por outras palavras,
ao modo de participagdo na mesma, e ndo, com[o] parecem os participantes
pretender fazer crer, que a greve em causa nao poderia ocorrer, por ter sido

considerada ilegal.»

8. Sustenta que a noticia se encontra «suportada ndo so no proprio “Parecer da PGR —
Greve nacional trabalhadores docentes”», mas também «no préprio comunicado
enviado as redagdes nesse mesmo dia 15 de fevereiro de 2023, pelo Ministério da

Educacdo».

9. A SIC conclui defendendo que «promoveu corretamente o exercicio do direito de

informar, de se informar e de ser informado, com rigor e independéncia».

c TV

10. Em sede de pronuncia, vem a TVI asseverar que a noticia «é inteiramente fiel as
conclusdes apresentadas no referido parecer, sendo claro que a informacdo
divulgada n3o foi a de que a greve era ilegal, sendo alias referido que a convocatoria
da greve tinha sido considerada legal, mas que a forma como estava a ser executada
e aconselhada por alguns sindicatos, a chamada greve self-service, ndo a jornada,
mas apenas a algumas horas do principio da manh3a, era desconforme com a lei e
nao respeitava os pré-avisos entregues pelos sindicatos. O que afetava sobretudo a
forma como um dos sindicatos estava a organizar a greve dos professores e a gestao
das suas reivindicacdes junto do Ministério da Educacdo, tendo-lhe por isso sido
dada a oportunidade de se pronunciarem sobre esta nova circunstancia e a sua

influéncia nas negociacdes que ainda decorriam no Ministério.»
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11. Considera, por fim, que «o assunto era de manifesto e relevante interesse publico e
a TVI e os seus jornalistas fizeram o seu trabalho de forma isenta e independente,
tendo relatado o teor das conclusdes do parecer da PGR sobre a forma de
convocagao e a execu¢do da greve dos professores e ndo qualquer comunicado do

Ministério da Educacdo, que desconhecem.»

. Andlise e fundamentacdo

12. Atente-se que a ERC é competente para apreciar a matéria em causa na presente
participacdo, na medida definida nos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005,
de 8 de novembro, atendendo em particular a alinea d) do artigo 7.2, e a alinea a) do

n.2 3 do artigo 24.2.

13.  Os factos alegados serdo observados a luz do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
9.2, enon.21enaalinea b) do n.2 2 do artigo 34.2 da Lei da Televisdo e Servicos

Audiovisuais da Pedido (LTSAP)™.

14. Nas participacGes em apreco alega-se que os noticiarios da RTP1, SIC e TVI
«divulgaram informacdes discordantes com o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica» e que «noticiaram que o parecer da PGR considerou a greve dos

professores ilegal», sendo que «esta informacdo ndo tem respaldo no parecer».

15. A cobertura jornalistica conferida pelos trés servicos de programas sobre esta
matéria foi semelhante. A RTP1 exibiu uma pe¢a com uma duracdo de 4 minutos e
14 segundos, que incluiu uma ligacdo em direto. A SIC transmitiu uma peca com 4
minutos e 49 segundos, que também incluiu uma ligacdo em direto. A peca exibida
pela TVI teve uma duracdo de 3 minutos e 34 segundos e que incluiu, igualmente,

uma ligacdo em direto.

1 Lein.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.2 74/2020, de 19 de novembro.
4
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16. As conclus@es do referido parecer da Procuradoria-Geral da Republica sdo assim

apresentadas pelos pivos dos trés noticiarios:

- «A Procuradoria-Geral da Republica diz que a greve dos professores convocada pelo STOP
¢ ilegal. Segundo o parecer juridico pedido pelo Governo, hd uma divergéncia entre

0s pré-avisos de greve e a informacdo transmitida aos professores.» (RTP1)

- «A Procuradoria-Geral da Republica considera que as greves dos professores convocadas
pelo STOP nos ultimos meses violam a lei. O anudncio foi feito pelo Ministro da
Educacdo numa nova ronda negocial com os sindicatos, que decorreu durante toda

a tarde.» (SIC)

- «A Procuradoria-Geral da Republica diz que ¢é ilegal a forma como algumas greves estdo
a ser executadas pelos professores com paralisacdes apenas a algumas horas, o que

ndo respeita os pré-avisos entregues pelos sindicatos.» (TVI)

17. Apods as introdugBes, o tema é desenvolvido nas pecas editadas. Veja-se:

- «O problema ndo estd na greve, esta na forma. O parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica concluiu que os pré-avisos de greve ndo batem
certo com as informacgdes dadas aos professores. Ou seja, dizem que o STOP (...) deu
a entender que os docentes podiam escolher as horas e a duracdo da paralisagdo,

quando os pré-avisos eram para a jornada completa.» (RTP1)

- «Foram detetadas ilegalidades nas greves deste sindicato, porque o que anunciaram nao
foi o que cumpriram. Os pré-avisos antecipavam paralisacdes para o dia todo, mas
acabaram por durar apenas umas horas. (...) Agora, um més depois, na conclusdo
das 83 paginas, a PGR sublinha que as greves ndo podem assentar na cadtica

desorganizacdo de uma greve self-service ou a la carte.» (SIC)

- «Para a PGR, ndo ha greves self-service. Os professores ndo podem escolher fazer greves

s6 as primeiras horas da manhd, mas sim o dia todo. (...) O Sindicato de Todos os
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Profissionais de Educacdo tinha avancado com um pré-aviso para o dia inteiro, mas
no site o STOP informa que os professores podem escolher fazer greve sé ao inicio
do dia e é isto que a PGR considera ilegal, porque ndo respeita o pré-aviso que foi

entregue.» (TVI)

18. Asfontes convocadas pelos trés servigos de programas para sustentar a informagado
relatadas sdo: parecer da Procuradoria-Geral da Republica; pagina eletronica do
STOP; Nuno Cerejeira Namora, advogado; comunicado do Ministério da Educacao;
Luis Goncalves da Silva, professor Faculdade Direito Univ. Lisboa (RTP1); parecer da
Procuradoria-Geral da Republica; Mario Nogueira, FENPROF; André Pestana, STOP
(SIC); parecer da Procuradoria-Geral da Republica; André Pestana, STOP; Governo

(TVI).

19. Ora, as informagdes relatadas sdo atribuidas a fontes de informagdo oficiais
devidamente identificadas. Para além disso, observa-se uma diversificacdo das

fontes de informacao, incluindo, nomeadamente, os proprios sindicatos do setor.

20. No que se refere a devida identificacdo das fontes de informacdo como garante do
rigor informativo, considera-se que a RTP1, a SIC e a TVI atuaram em cumprimento
do disposto nas alineas a), e) e f) do n.2 1 do artigo 14.2 do Estatuto do Jornalista

(EJ)%.

21. Sobre as alegagBes concretas das participagdes, cumpre dizer que todas as pegas
jornalisticas visadas explicam e contextualizam os aspetos das greves de professores
que, de acordo com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, sdo considerados
desconformes: a greve nado é ilegal, mas verificou-se uma dissonancia entre os pré-
avisos de greve e as informacgdes fornecidas por alguns sindicatos quanto a forma

como os professores poderiam realizar as paralisagdes.

2 Lein.21/99, de 1 de janeiro.
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22.  Nao se verificam, nas pegas, elementos que contrariem as conclusdes do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica e, por conseguinte, que constituam saltos

interpretativos abusivos sobre os factos relatados.

23. Pelo exposto, ndo se evidenciam indicios de comprometimento das exigéncias de

rigor informativo.

IV.  Deliberagdo

Apreciadas varias participacdes contra as edices de 15 de fevereiro de 2023 dos
noticiarios de horario nobre da RTP1, SIC e TVI, a propdsito da cobertura jornalistica do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica sobre as greves de professores, o Conselho
Regulador da ERC, no exercicio das atribuicbes e competéncias de regulagdo previstas na
alinea d) do artigo 7.2, e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, delibera arquivar o processo, por ndo

terem sido identificados elementos de falta de rigor informativo.
Lisboa, 26 de julho de 2023

O Conselho Regulador,
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



