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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacio ERC/2023/449 (CONTJOR-)

Assunto: Participac®es contra o jornal Nascer do Sol, pela noticia intitulada “Meninas nas

escolas podem exigir ser tratadas por meninos”, publicada a 15/10/2022
I. Participa¢des

1. Deram entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (adiante, ERC), a 17 e 19
de maio de 2022, sete participacdes contra o jornal Nascer do Sol pela publicacdo da manchete
com o titulo “Meninas nas escolas podem exigir ser tratadas por meninos”, tendo uma destas sido

reencaminhada pela CIG — Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.

2. Defendem os participantes que «é inaceitavel dar-se espaco a discursos alarmistas, baseados
em informacdo falsa, e que levem a possiveis situacdes de discriminagdo e violéncia para com
populagdes ja marginalizadas e vulneraveis. Comecando pelo titulo, este afirma que "meninas nas
escolas podem exigir ser tratadas por meninos". Esta descricdo € incorreta e tem em vista a
indignacdo da populacdo geral e a criagdo do medo, perante a situacdo de "exigéncia" de as
pessoas, neste caso criancas, poderem ser tratadas como quem ndo sdo. As "meninas"”, ou seja,
pessoas a quem foi atribuido o género feminino a nascenga, que pedem para ser tratadas por
meninos, sdo efetivamente meninos. De acordo com a lei portuguesa, as pessoas tém o direito a
autodeterminacdo da identidade de género e mesmo que nem todas as pessoas, por razao de
nacionalidade ou neste caso idade, possam proceder a mudanca legal no nome e marcador de
género, este direito de autodeterminacdo e da ndo-discriminacdo permanece e € para ser

respeitado. Assim, as pessoas estdo apenas a pedir para ser tratadas como quem sdo».
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3. Alegam ainda que, «apesar de s6 pessoas acima dos 16 poderem mudar de nome e marcador
de género legalmente, a lei protege todas as pessoas de discriminagdo independentemente da
idade, sendo inclusive especificado na Lei n.2 38/2018 que a escola tem de garantir o bem-estar e
respeito das criancas e jovens, e estando contemplado também no Estatuto do Aluno que é

proibida a discriminacdo com base na identidade de género.

4, Defendem gue «o autor afirma que a lei s6 se refere a pessoas com pelo menos 16 anos de
idade, que é informacdo falsa e incorreta. O autor refere ainda a incongruéncia entre a lei em vigor
e a lei agora proposta, que ndo se verifica. Para além destas questdes falsas e incorretas, o autor
usa ainda um discurso alarmista e opinativo afirmando que "o documento é, obviamente,
polémico", que "chocam [a] Oposicdo" e que "ndo falta quem aponte a incongruéncia [da lei]"
dando a entender que ele préprio ndo concorda com a lei e a proposta de lei ao longo do texto. A
redacdo de noticias deve manter-se isenta, cingir-se aos factos veridicos e ndo contar com a

presenca destes comentdrios imprudentes e negligentes».
Il. Posicdao do Denunciado

5. Ojornal Nascer do Sol apresentou oposicdo as participagdes mencionadas a 21 de novembro
de 2022, esclarecendo que:
a) «A noticia em causa foi publicada no jornal Nascer do Sol no passado dia 15 de
outubro de 2022 sob o titulo:
«PROJETO-LEI DE ISABEL MOREIRA E DEPUTADOS DO PS SOBRE IGUALDADE DE
GENERO
MENINAS NAS ESCOLAS PODEM EXIGIR SER TRATADAS POR MENINOS
Isabel Moreira (PS) diz que se trata de um diploma que pretende ‘apenas’ colmatar a
inconstitucionalidade declarada pelo TC do decreto regulamentar da lei de
autodeterminacdo de 2018. Ora, esta lei previa uma idade minima de 16 anos para o
inicio do processo de mudanca de sexo; e ndo se referia a ‘criangas’. Miguel Costa

Matos (PS) insiste que o projeto-lei sé visa ‘quem ja se encontre em processo de
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transicdo’. Bacelar Gouveia (PSD) arrasa texto. André Ventura (Chega) fala de
‘contradicdo insandvel’. Julio Machado Vaz prefere ndo se pronunciar. Pags.6-9»;
b) Sustenta que «a noticia foi elaborada de forma objetiva, dela constam o
depoimento de diversos responsaveis politicos e, bem assim, o texto do Projeto de Lei nQ.
332/XV, ou seja, a noticia ndo contém opinido do jornalista, mas sim o relato objetivo de
factos e a citacdo de diversos intervenientes».
c) Nota que «o teor de uma noticia ndo pode ser aferido pelo que os terceiros
gueriam que fosse noticiado, mas sim sobre o contelddo concreto e integral da noticia em
causa».
d) Considera assim que «Ndo ha qualquer violagdo de direitos, liberdades e garantias
ou de quaisquer normas legais ou regulamentares aplicaveis a atividade da comunicacdo

social», pelo que deve «a queixa ser considerada improcedente».
. Analise e fundamentacao

6. Atente-se que a ERC é competente para apreciar a matéria em causa, na medida definida nos
seus Estatutos, anexos a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, atendendo em particular aos artigos

7.9, alineas b) e d), 8.9, alineas d) e j), e 24.2, n.2 3, alinea a).

7. O Estatuto do Jornalista prevé como dever dos jornalistas, na alinea e) do n.22 do artigo 14.9,
«ndo tratar discriminatoriamente as pessoas, designadamente em razdo da ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territdrio de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo

econdmica, condigdo social ou orientacdo sexual».

8. O artigo 3.2 da Lei de Imprensa estabelece que «[a] liberdade de imprensa tem como Unicos
limites os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a objetividade
da informacdo, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a

imagem e a palavra dos cidaddos e a defender o interesse publico e a ordem democratica».
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9. Note-se que, de facto, aquilo que os participantes referem como titulo da noticia (“Meninas
nas escolas podem exigir ser tratadas por meninos”) corresponde a manchete da edi¢do do jornal
Nascer do Sol em causa (transcrita na pronuncia) e que os excertos de texto citados nessas
participacdes correspondem ao texto da noticia intitulada “A crianca é quem decide”, como
explicitou o denunciado. A noticia em causa ocupa as paginas 6, 7 e 8 da edicdo que conta ainda

com o texto do Projeto de Lei n2. 332/XV (pags. 8 € 9).

10. Estd em causa, de acordo com os participantes, o potencial de discriminagdo que algumas
afirmacdes expressas poderdo desencadear, nomeadamente o titulo escolhido para manchete. O
principio da ndo discriminac¢do deve cuidar que os cidaddos ndo sejam tratados de forma desigual

por alguma das raz8es que a norma do Estatuto do Jornalista acima transcrita preveja.

11. No caso concreto, o jornal Nascer do Sol destaca, na manchete, “Meninas nas escolas podem

exigir ser tratadas por meninos”.

12. De acordo com disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (adiante, CRP), «todos tém
o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio...» (cfr. artigo 37.2 CRP). Por seu turno, o artigo 38.2 da CRP estabelece que
«é garantida a liberdade de imprensa» e que esta implica, nomeadamente, «...a liberdade de
expressao e criacao dos jornalistas e colaboradores...». Também o artigo 7.2 Estatuto do Jornalista
determina que «[a] liberdade de expressdo e criacdo dos jornalistas ndo estd sujeita a

impedimentos ou discrimina¢des nem subordinada a qualquer tipo ou forma de censura».

13. Assim sendo, a liberdade editorial da publicagdo ocupa, no ordenamento juridico, um lugar
privilegiado, recuando apenas em situacBes em que se revele falsa e incoerente a informacado
veiculada na peca ou se verifique um conflito com outros direitos fundamentais de igual dignidade

que dite a sua reducdo na medida do necessario.
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14. Antes de mais, importa salientar que a titulacdo das pecas jornalisticas decorre da aplicacao
dos critérios jornalisticos e da orientacdo editorial de uma determinada publicacdo, estando
salvaguardada pela liberdade editorial que assiste ao 6rgdo de informacdo, ndo encontrando

outros limites que nao os que decorrem do artigo 3.2 da Lei de Imprensa.

15. No caso, e ainda que a titulacdo da pega possa ser entendida como potencialmente
desprimorosa para quem realize transicdes sociais de identidade e expressdo de género, devem
aduzir-se outros argumentos. Os meios de comunicagao social recorrem habitualmente a
expressdes curtas e expressivas, facilmente assimildveis pela opinido publica, para designar um
determinado acontecimento. Por outro lado, as praticas jornalisticas vieram sedimentar os titulos
como elementos textuais que, ndo sé condensam o tema principal da noticia, como assumem uma
funcdo apelativa, pelo que a sua construcdo admite uma margem de simplificacdo e de

criatividade.

16. Nao pode o leitor esperar que o titulo esgote a totalidade da informagdo presente no texto.
Este deverd, sim, explicar e complementar o titulo que resulta da aplicagdo dos critérios

jornalisticos e editoriais a totalidade dos elementos da noticia.

17. Tendo sido analisada a peca em causa, verifica-se que o titulo que a integra ndo extravasa a

liberdade que deve ser reconhecida na titulacdao de pecas jornalisticas.

18. Neste contexto, ndo parece que o jornal, ao recorrer aos referidos titulos, tenha violado o
disposto no artigo 14.2, n.2 1, alinea a), do Estatuto do Jornalista, que impde, no jornalismo, o dever

fundamental de rigor e isencdo e de rejei¢cdo do sensacionalismo.

19. O disposto no artigo 32 da Lei de Imprensa® estabelece que a «liberdade de imprensa tem
como Unicos limites os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a

objetividade da informacdo, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade da vida

1 Aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, na sua redacdo atual
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privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a defender o interesse publico e a ordem

democratica.»

20. O Estatuto do Jornalista estabelece entre os deveres dos jornalistas informar «com rigor e
isen¢do, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os factos da opinido», procurar
«a diversificacdo das suas fontes de informacdo e ouvir as partes com interesses atendiveis nos
casos de que se ocupemy, e identificar «como regra, as suas fontes de informacao, e atribuir as

opiniGes recolhidas aos respetivos autores» (cfr. alineas a), e) e f) do n.2 1 do artigo 19).

21. No que respeita as exigéncias em matéria de rigor informativo, verifica-se que a peca
publicada tem como fontes os deputados Miguel Costa Matos (PS), Isabel Moreira (PS), Lina Lopes
(PSD), André Ventura (lider do Chegal), Francisco Camacho (lider da Juventude Popular) e Jorge
Bacelar Gouveia (constitucionalista). Tem ainda como fontes documentais a Lei 2. 38/2018
(referida) e o Projeto de Lei n2. 332/XV (publicado em caixa contigua a noticia em causa).
Considera-se que a diversificacdo das fontes de informacdo cumpre o principio de equilibrio que

garante uma informacao diversificada.

22. Por ultimo, dado o presente processo ter por objeto a apreciacdo do cumprimento dos
deveres de rigor informativo por parte do jornal Nascer do Sol, justifica-se uma breve consideragdo

acerca do teor da noticia em apreco.

23. Aentrada da peca intitulada “A crianca é quem decide”, |&-se:

«O PS quer que as escolas do pais, publicas ou privadas, passem a “respeitar” — palavras do
deputado Miguel Costa Matos — a autodeterminacdo dos seus alunos, desde logo no nome
autoatribuido, mas ndo sé. Por exemplo, para além do vestudrio, nos casos em que seja obrigatorio
o uso de uniforme, os alunos devem poder escolher a opgdo com que mais se identificam. E mais:
as criangas e jovens devem poder aceder as casas de banho e balnedrios “tendo sempre em
consideracdo a sua vontade expressa e assegurando a sua intimidade e singularidade”, conforme

pode ler-se num projeto lei assinado a cabeca por Isabel Moreira e por mais trés dezenas de
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deputados socialistas, incluindo o seu lider parlamentar, Eurico Brilhante Dias, e parlamentares
como Edite Estrela ou Pedro Delgado Alves.

O documento é, obviamente, polémico, porque, se é certo que o projeto de lei surge na sequéncia
da Lei n.2 38/2018 — “que estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e
expressao de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa”, e que,
portanto, so se refere a cidaddos com, pelo menos, 16 anos de idade -, o articulado refere, varias
vezes, a palavra “crianca”. Assim, ndo falta quem aponte a incongruéncia entre a lei a regulamentar

(em vigor) e a lei regulamentadora (agora proposta).»

24. Acontece, como foi alids esclarecido pela deputada do PSD Lina Lopes em declarac@es citadas
na noticia em apreco, que o projeto de lei debruca-se «apenas sobre o contetddo do artigo 12.2,
intitulado “Educacdo e ensino”, da Lei n.2 38/2018, pois foi neste artigo que o Tribunal
(Constitucional) detetou a inconstitucionalidade» (n.2s 1 e 3). A deputada realca ainda que «se o
artigo 122 do diploma do Governo se centrava na ‘autonomia, privacidade e autodeterminacdo das
criangas e jovens’ em contexto escolar, o novo Projeto de Lei do PS é mais abrangente e alarga o
seu ambito aos ‘estudantes, pessoal docente e ndo docente que realizem transicdes sociais de
identidade e expressdo de género’». Se for aprovado — o que a social-democrata acha provavel —,
prevé-se entdo que «as escolas venham a ser confrontadas com a necessidade de introduzirem
modificacGes aprecidveis na organizacado de alguns espacos e equipamento e na forma como os
seus dirigentes e funcionarios devem abordar os assuntos de género», o que tera efeitos,
principalmente, a nivel orcamental, com «a formagdo dos dirigentes e funciondrios das escolas» e

«obras de alteracdo de varios espagos nas escolas».

25. A peca afirma, portanto, contrariando a deputada do PSD Lina Lopes, que foi uma das fontes
ouvidas, que, «se € certo que o projeto de lei surge na sequéncia da Lei n.2 38/2018 — “que
estabelece o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressao de género e o direito
a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa”, e que, portanto, so se refere a cidaddos
com, pelo menos, 16 anos de idade -, o articulado refere, varias vezes, a palavra “crianca”». Na

realidade, porém, a referéncia a crianca ja constava da Lei n.2 38/2018, precisamente no artigo 129
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(cujos n.%s 1 e 3 foram declarados inconstitucionais pelo TC). Ndo se verifica assim, contrariamente
ao afirmado na peca, que o articulado anterior ndo referisse ja “crianga” e, por consequéncia, que

isso corresponda a uma alteragao.

26. Sublinha-se ainda que o facto de ndo ser explicito na peca se se trata de um novo projeto de
lei que alarga o ambito da aplicacdo das medidas a criancas, se se trata de um projeto de lei que
«se debruca apenas sobre o conteldo do artigo 12.9, intitulado “Educacdo e ensino”, da Lei n.2
38/2018, pois foi nesse artigo que o Tribunal (Constitucional) detetou a inconstitucionalidade», se
«se trata de incorporar em lei aquilo que foi regulamentado» ou se «estabelece o quadro para a
emissdo de medidas administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacéo
da Lei n.2 38/2018, de 7 de agosto», 0 que torna o texto da noticia pouco claro e deixa ao leitor
uma margem pequena para formar uma opinido esclarecida, parecendo que o artigo é construido
(da manchete ao titulo, passando pelo texto) apenas para passar a ideia de que o novo documento

alargou o &mbito da autodeterminacdo as criancas.

IV. Deliberagao

Apreciadas participacdes contra o jornal Nascer do Sol pela publicacdo da noticia “Meninas
nas escolas podem exigir ser tratadas por meninos” (chamada de primeira pagina) e “A crianca
é quem decide”, no dia 15 de outubro de 2022, o Conselho Regulador, no exercicio das
atribuicdes e competéncias de regulacdo constantes, respetivamente, nos artigos 7.2, alinea
d), 8.9, alinea j), e 24.2, n.2 3, alinea a) dos Estatutos anexos a Lei n.2 53/2005, de 8 de
novembro, considera que o texto da noticia é pouco claro, o que dificulta a construcdo de
uma opinido informada e esclarecida por parte dos leitores e, em sequéncia, deliberou
sensibilizar o Nascer do Sol para a necessidade de salvaguardar os deveres de rigor e de

objetividade da informacdo, nos termos previstos no artigo 3.2 da Lei de Imprensa.
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Lisboa, 6 de dezembro de 2023

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves

Carla Martins

Rita Rola
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