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ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberacio ERC/2024/139 (LIC-R)

Assunto: Renovacdo da licenca para o exercicio da atividade de radio do operador Radio
Horizonte Tejo - Radiodifusdao, Comunicacdo e Meios, Unipessoal, Lda., titular do servico de

programas denominado XL FM

Pedido

1 A 12 de setembro de 2023 deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (doravante, ERC) o requerimento para renovagao da licenca para o
exercicio da atividade de radio detida pela Radio Horizonte Tejo — Radiodifusdo,
Comunicagdo e Meios, Unipessoal, Lda., ao abrigo do disposto no artigo 27.2 da Lei da

Radio.

2. O operador requerente detém a licenga para o exercicio da atividade de radio de ambito
local, para o concelho de Loures, na frequéncia 92.8MHz, disponibilizando um servico

de programas generalista, com a denominagdo XL FM.

Il. Enquadramento Legal

3. A ERC é competente para a renovagdo das licencas dos operadores de radio, nos termos

do artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC? e do artigo 27.2 da Lei da Radio.

4, Dispde o artigo 27.9, n.2 1, da Lei da Radio que «[a]s licencas e as autoriza¢des para o

exercicio da atividade de radio sdo emitidas pelo prazo de 15 anos e renovaveis por

1 Lein.254/2010, de 24 de dezembro, e alterada pelas Leis n.2 38/2014, de 9 de julho, e n.2 78/2015, de 29 de
julho.
2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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iguais periodos», devendo ser requerida a renovacao, junto da ERC, 240 dias antes do

termo do prazo respetivo (cf. artigo 27.2, n.2 2, da Lei da Radio).

O n.2 4 do citado artigo 27.2 estatui que «[a] renovacdo das licencas (...) é concedida
quando o regular cumprimento das obrigacdes legais a que estdo sujeitos os
operadores de radio e os respetivos servicos de programas, nomeadamente a situacdo
contributiva e tributdria regularizada, for verificada pela ERC, no ambito da sua atividade

continua de regulacdo e supervisao».

Determina o artigo 15.9, n.2 2, da Lei da Radio que «[a] atividade de radio que consista
na organizacdo de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de
ambito local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas
coletivas que tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicacdo

social».

No ambito da presente andlise, para verificacdo do regular cumprimento das obrigacdes
serdo escrutinadas as obrigacdes consagradas nos artigos 4.2, n.23a5,32.9,33.2,34.9,

35.9,37.9,38.2,40.2 ¢ 41.9, todos da Lei da Radio.

E, igualmente, avaliado o respeito pelo disposto na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho
(doravante, Lei da Transparéncia), de acordo com elementos comunicados pelo

operador através do Portal da Transparéncia da ERC.

Instrucdo

Foram juntos ao procedimento os seguintes documentos: Copia do titulo habilitador

para o exercicio da atividade de radio;

Copia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;
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Copia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdo sonora emitida pela

ANACOM — Autoridade Nacional para as Comunicac¢ses;
Certiddo do Registo Comercial do operador;

Declarag¢do do operador de cumprimento do disposto no artigo 16.2, n.2 1, da Lei da

Radio, quanto as restricdes ao exercicio da atividade;

DeclaragGes do operador e dos titulares dos orgdos sociais da cooperativa de

cumprimento do disposto no artigo 4.2, n%. 3 a 5, da Lei da Radio;
Linhas gerais de programacao e grelha de programacao;

Estatuto editorial;

Memoria descritiva da atividade desenvolvida nos ultimos dois anos;

Identificagcdo dos recursos humanos e respetivas fungées, afetos a programacdo propria
do servico de programas, nomeadamente os responsaveis pela orienta¢do e supervisdo
de conteldo das emissdes e pela informagdo, com o respetivo titulo profissional de

jornalista;

Documento comprovativo da situacdo contributiva regularizada perante a Seguranca

Social;

Documento comprovativo da situacdo tributaria regularizada, emitido pelos Servicos de

Financas;
Ultimo relatdrio de gest3o e contas;

Gravagdo das emissdes radiofdnicas (das 0:00h as 24:00h) dos dias 15 e 24 de novembro

de 2023 e respetivos registos de emissao.
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Operador Radiofénico

O operador requerente detém a licenca melhor identificada no ponto 2 da presente
deliberacdo desde 30 de margo de 1989, por transmissdo da mesma aprovada por
Deliberacdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (cfr. Deliberagdo 3123/2003,
de 5 de fevereiro de 2003), renovada por 10 anos a 18 de abril de 2000 (cfr. Deliberagéo
2837/2000), e novamente pela Deliberacdo 27/LIC-R/2008, da ERC, de 25 de novembro
de 2008.

Com a aprovacdo e entrada em vigor da atual Lei da Radio (Lei n.2 54/2010, de 24 de
dezembro), os prazos de validade das licencas foram alterados, passando de 10 para 15
anos, dispondo o artigo 86.2, n.2 3, do identificado diploma que «[o] prazo de durac¢do
das licencas (...) previsto no n.2 1 do artigo 27.2 é aplicavel aos titulos habilitadores
atribuidos ou renovados depois de 1 de janeiro de 2008 {...)»., como é o caso da licenca

em analise. A licenca do operador requerente é, assim, valida até 29 de marco de 2024.

A Radio Horizonte Tejo — Radiodifusdo, Comunicacdo e Meios, Unipessoal, Lda., tem por
objeto principal a «producdo, realizacdo, difusdo e comercializacdo de programas de
radiodifusdo, producdo e edicdo de jornais e outras publicacdes» (cf. certiddo
permanente), respeitando, assim, o principio da especialidade imposto pelo artigo 15.9,

n.2 2, da Lei da Radio.

ObrigacOes Legais

Para efeitos de avaliacdo do cumprimento das obrigacdes de um servigco de programas
generalista, de ambito local, foram tidos em conta os elementos disponiveis na ERC,
nomeadamente ac¢des de fiscalizacdo, queixas ou participacGes contra o operador, o
cumprimento das obrigacGes legais da transparéncia (cf. Anexo) e a audicdo de dois dias

de emissdo, 15 e 24 de novembro de 2023.
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Nesta conformidade, importa desde logo realcar o facto de nos uUltimos 15 anos ndo

foram registadas na ERC quaisquer queixas contra o operador.

Concentragao

No que respeita as exigéncias de ndo concentracdo, decorrentes do artigo 4.2, n.%s 3 a
5, da Lei da Radio, o operador, a empresa M90 — Radiodifusdo, Lda., detentora de 100%
do capital social do operador, e os titulares do capital social desta, Acacio Martins
Marinho e Maria Antonieta Pereira Gomes Marinho, declararam respeitar os limites ali
impostos, informando das participacdes detidas pelas pessoas singulares identificadas

em outros operadores de radiodifusdo:

Acacio Martins Marinho: Nova Radio Voz de Santo Tirso — 90%; Jornal da Trofa — 25%;
RSF — 100%; VDRF, Lda. — 80%; Sintonizenos, Lda. —90%; Radio Foz do Ave, Lda. — 85%;
Baobad, S.A. — 75%; Radio Horizonte Tejo, através da M90 — 70%;

Maria Antonieta Pereira Marinho: Jornal da Trofa— 75%; VDRF, Lda —20%; Sintonizenos,

Lda — 10%; Radio Foz do Ave, Lda. — 15%; Radio Horizonte Tejo, através da MO0 — 30%.

Financiamento

O operador de radio declarou «que a atividade de radio que prossegue ndo é de
qualquer forma financiada, direta ou indiretamente por qualquer partido politico,
associacdo politica, organizac¢des sindicais, patronais ou profissionais (...)», cumprindo o

disposto no n? 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio.

Lei da Transparéncia
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Quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia, de acordo com a avaliacdo realizada
pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC, a qual se anexa (cf. Anexo) e que é
parte integrante da presente deliberagdo, conclui-se que «[a] Radio Horizonte, bem
como as participadas pelo proprietario Acacio Marinho, globalmente, cumpre a Lei da

Transparéncia e respetiva regulamentacao (...)».

Programacgdo

De entre as obrigacBes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, para os
operadores de radio, destacam-se aqui a de assegurar a difusdo de uma programacao
diversificada, que inclua espacos regulares de informacao, a difusdo de programas que
promovam a cultura, a lingua e a musica portuguesas, a identificacdo em antena dos
respetivos servicos de programas e a difusdo de programacao, incluindo informativa,
com relevancia para a audiéncia da correspondente drea de cobertura, nomeadamente

nos planos social, econédmico, cientifico e cultural.

A grelha de programacao e sinopses dos contetdos oportunamente disponibilizados
pelo operador descrevem um servico de programas diversificado, com programas de

informacdo (local, regional e nacional), rubricas culturais, sociais, musicais, entre outros.

As audicBes aos dias 15 e 24 de novembro de 2023 evidenciaram uma parca diversidade
de programacdo, sendo porém claro que a emissdo é efetuada a partir do concelho e

com intervencdo de locutores.

A programacdo musical nos dias auditados, seja em playlist/automatico, seja em
programas de entretenimento, tem um peso relevante na programacdo, com pouca
percecdo da interacdo dos locutores com o auditério. Verificou-se, ainda, que os blocos
informativos sdo bastantes exaustivos nas informac®es relevantes para o auditério
local, com conteudos de sociais, econdmicos, cientificos ou culturais do municipio de

Loures.



EDOC/2023/7180
450.10.01.02/2023/66

22.

23.

24,

25.

26.

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conclui-se, assim, por uma programacdo empobrecida, em face da grelha/sinopses
enviadas pelo operador, sendo de instar o operador a garantir uma programacgao mais
diversificada, em consentaneidade com os elementos tedricos fornecidos e que

assegure o cumprimento do disposto do artigo 32.2 da Lei da Radio.

Verificou-se que a emissdo foi composta durante a totalidade das 24 horas por
programagcao prépria, ou seja, «xcomposta por elementos selecionados, organizados e
difundidos autonomamente pelo operador de radio responsavel pelo respetivo servico
de programas» (cf. artigo 2.2, n.2 1, alinea g), da Lei da Radio), durante as quais sdo
obrigatoriamente indicadas a denominacdo e frequéncia de emissdao do servico de

programas.

Informagado

Determina o artigo 35.2 da Lei da Radio que «[o]s operadores de radio que fornecam
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, de forma regular e diaria, pelo menos trés servicos noticiosos, entre as 7 e as

24 horas».

Quanto aos servigos informativos locais/regionais, o operador identifica quatro, pelas
08h, 12h, 16h e 20h, em todos os sete dias da semana. De acordo com as audices
efetuadas, foi confirmada a emissao dos referidos servicos informativos, ainda que ndo
nos horarios indicados pelo operador, 0s quais contiveram noticias maioritariamente

locais e regionais, considerando-se respeitada a exigéncia do artigo 35.2 da Lei da Radio.

Os servicos noticiosos locais e regionais sdo da responsabilidade da jornalista e
responsavel pela informacdo Paula Miranda, com carteira profissional n.2 4023, sendo
cumulativamente indicada como responsavel pela orientacdo e supervisao do contetido

das emissBes, garantindo, assim, o cumprimento do artigo 33.2 da Lei da Radio.
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Denominagao e frequéncia

Quanto a indicacdo da denominacdo e da frequéncia, foram devidamente identificadas
«pelo menos uma vez em cada hora», conforme exigido pelo n.2 2 do artigo 37.2 da Lei

da Radio.

Publicidade e patrocinio

Relativamente ao cumprimento das obrigacdes em matéria de publicidade e patrocinio,
consagradas no artigo 40.2 da Lei da Radio, foi detetada a existéncia de separadores

(sinais acusticos) entre a publicidade e a restante programagao.

Nao foram identificados programas patrocinados.

Musica portuguesa

Quanto ao cumprimento das obrigacdes de difusdo da musica portuguesa, consagradas
nos artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, o operador ndo se encontra inscrito no
Portal das Radios, porém na amostra auditada das emissdes verificou-se que
a programagao musical do servigo de programas assegura um minimo de 30% de

emissdo de musica portuguesa.

Estatuto editorial

DispOe o artigo 34.2 da Lei da Radio que «[c]ada servico de programas deve adotar um
estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo e objetivos e inclua o

compromisso de respeitar os direitos dos ouvintes, a ética profissional e, nos casos
8
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aplicaveis, os principios deontoldgicos do jornalismo», o qual para além de depositado
na ERC, «deve ser disponibilizado em suporte adequado ao seu conhecimento pelo

publico, em especial nos respetivos sitios eletronicosy.

32. Analisado o estatuto editorial remetido no ambito do presente procedimento de
renovacao confirmou-se que corresponde ao apresentado no ambito do procedimento
de alteracdo de dominio do operador, autorizado pela ERC, cfr. Deliberacdo
ERC/2023/102(AUT-R), encontrando-se disponivel na pagina online do servico de

programas e consultavel em https://www.xIfm.pt/estatuto-editorial .

j)  Outras obrigagbes

33. De acordo com as certid®es apresentadas e constantes do processo, a situagao
contributiva e tributaria do Operador estd devidamente regularizada, tal como se exige

no n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio.

34. De acordo com os elementos disponiveis no processo, conclui-se que a exploracdo do

servigo de programas € desenvolvida pelo legitimo titular da licenca.

VI.  Deliberagdo

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.2, n.2 3,
alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.2s 3 e 4, da Lei da Radio, tendo
concluido pelo regular cumprimento das obrigacdes do operador, delibera renovar, pelo prazo
de 15 anos, a licenca para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de que é titular a Radio
Horizonte Tejo — Radiodifusdo, Comunicacdo e Meios, Unipessoal, Lda., para o concelho de
Loures, na frequéncia 92.2MHz, disponibilizando um servico de programas generalista com a

denominacdo “XL FM”.


https://www.xlfm.pt/estatuto-editorial
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O Conselho Regulador da ERC adverte ainda o operador para o estrito cumprimento da lei e cuja
observancia sera objeto de verificacdo em futuro processo de fiscalizacdo, nomeadamente para
reforcar o cumprimento do disposto no artigo 32.2 da Lei da Radio, que estabelece obrigacdes
gerais dos operadores em matéria de programacao, através de uma programacao generalista

mais diversificada, nos sete dias da semana.

E devida taxa por emissdo de titulo habilitador relativa a renovacdo da licenca, nos termos do
disposto no artigo 9.2, n.2° 1, 2, alinea a) e 3 alinea d), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.2° 70/2009, de 31 de marco, 36/2015, de 9 de marco, 33/2018, de
15 de maio, e 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 9 UC (cf. Anexo IV do citado diploma —

Escaldo D), sendo o valor da UC de 102 euros.

Lisboa, 19 de marco de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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ANEXO
Avaliagdo realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC
Estrutura e Relagdes de Propriedade da Radio Horizonte Tejo- Radiodifusdo de Meios,

Unipessoal, Lda.

| — Exposigao

1. Afimde habilitar a pronuncia da ERC relativamente ao pedido de renovacdo da licenga
do servico de programas XL FM, foi solicitada a Unidade da Transparéncia dos Media
informacdo relativa a estrutura e relagbes de propriedade do operador Radio
Horizonte Tejo- Radiodifusdo de Meios, Unipessoal, Lda. (Radio Horizonte),
proprietario do servico de programas de radio discriminado, nomeadamente no que
se refere ao cumprimento dos preceitos da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho, e sua

regulamentacdo.

Il — Estrutura de Propriedade — Detencdo Direta e Indireta

2. A Radio Horizonte é diretamente detida pela M90 — Radiodifusdo, Lda. (M90), que,
por sua vez, é detida por Acdcio Martins Marinho (70%) e por Maria Antonieta Gomes
Marinho (30%).

3. A estrutura de propriedade é identificada nas Figuras 1. e 2.
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Figura 1.
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Estrutura de Propriedade da Radio Horizonte

LIBERACOES FAQ LEGISLAGAO LIGAGOES UTES & ArEa REGULADOS

Legenda
Detém diretamente OCS

0
Acécio Martins Marinho | uMara Antonieta Pereira Gomes Marinho

70.000 30,000

+ ‘//

?MSO - RADODIFUSAO, LDA.

100,000

[Ra’dm Honizonte Tejo - Radiodifusdo, Comunicagdo e Meios, Unipessoal, Lda ]

Figura 2. Beneficidrios Efetivos

Designacéo Tipo de Detencao Direitos de Voto
Detencéo (%) (%)
Acéacio Martins Marinho Indireta 70,00 70,00
Maria Antonieta Gomes | Indireta 30,00 30,00
Marinho

Fonte: Portal da Transparéncia. Data 4/10/2023

IIl — Relacionamentos

4, Os orgdos sociais da Radio Horizonte sdo dois gerentes e coincidem com os

proprietarios da empresa M9O.

5. Acdcio Martins Marinho detém diretamente, na qualidade de pessoa individual, uma

publicacdo periddica denominada “Noticias em Primeira M30”. E também detentor

de varias empresas de comunica¢do social como a Baobad — Comunicagdes e

PublicagBes SA (75%), Jornal da Trofa Lda. (25%), Nova Radio Voz de Santo Tirso, Lda.

(90%), RFA — Radio Foz do Ave, Lda. (85%), RSF — Radiodifusdo, Lda. (100%),

Sintonizenos — Comunicacdo Social, Lda. (90%), e V.D.R.F. — Eletrdnica, Audio e

Equipamento de Telecomunicac¢des, Lda. (80%).
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IV — Fluxos financeiros

6. A Radio Horizonte apontou, como Cliente Relevante, o Municipio de Loures,
representante de 13,96% e 10,34% dos rendimentos totais com “Publicidade”, em
2020 e 2021, respetivamente.

7. A Radio Horizonte apontou, como Detentor de Passivo Relevante, José Antdnio
Azevedo Pereira, com 30% e 47% do passivo total relativo a categoria “Outros”, em
2020 e 2021, respetivamente.

8. Em 2022 apontou como Clientes Relevantes, ambos a titulo de “Publicidade”, o Centro
Social — Legido da Boa Vontade (14,89%) e a Zona Publicitdria — Marketing e
Publicidade, Lda. (11,45%). Os Detentores de Passivo Relevantes foram Eduardo
Manuel Santos Baptista (17,7%) e José Antdnio Azevedo Pereira (42,89%), a titulo de
“Outros”.

9. A Radio Horizonte tem registados no portal BaseGov trés contratos entre 2020 e 2022.
Para além do Cliente Relevante ja referido, foi realizado um contrato, por ajuste direto,
de Prestacdo de Servicos para Promocdo de Imagem, com o0s Servicos
Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas, que é

suscetivel de representar mais de 10% dos Rendimentos Totais de 2021.

V —A Lei da Transparéncia e Regulamentos Inerentes

1. A informacdo comunicada pela Radio Horizonte ao abrigo do regime juridico da
transparéncia podera ser consultada no Portal da Transparéncia, no link: ERC. A Radio
Horizonte, bem como as participadas pelo proprietario Acacio Marinho, globalmente,
cumpre a Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacdo, com excecdo da
disponibilizacdo publica dos elementos transmitidos a ERC através do seu proprio

website.
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