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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/252 (PLU-TV)

Assunto: Reclamacdes dos partidos Alianga, Livre e N6s, Cidadaos! contra a RTP, SIC e TVI —

Tratamento discriminatério no dmbito dos debates televisivos eleitorais

I Reclamacgdes

1. Entre os dias 8 e 10 de maio de 2019, a Comissdo Nacional de Eleicdes (doravante, CNE)
reencaminhou para a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC),
diversas reclamacdes apresentadas pelos partidos Alianga, Livre e Nés, Cidadaos! (doravante,
Reclamantes) contra a RTP, SIC e TVI (doravante, Denunciadas), por alegada discriminagdo de
tratamento das suas candidaturas as elei¢oes para o Parlamento Europeu no dmbito dos
debates eleitorais.

2. Em sintese, alegam os Reclamantes que as Denunciadas excluiram indevidamente os
candidatos dos seus partidos dos debates televisivos que organizaram durante o periodo
eleitoral que antecedeu as eleicdes de 26 de maio de 2019 para a eleicdo de deputados ao
Parlamento Europeu.

3. Sustentam que a conduta dos operadores em questao configura uma violagao do principio da
igualdade de oportunidades de tratamento das candidaturas, conforme previsto na alinea b) do
n.? 3 do artigo 113.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), bem como no artigo 56.° da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica’, aplicavel as eleicdes para o Parlamento Europeu, por
forca do artigo 1.° da respetiva lei eleitoral’.

4. Em particular, alegam que a interpreta¢ao das Denunciadas relativamente aos n.% 1 e 2 do
artigo 7.° (debates entre candidaturas) da Lei da cobertura jornalistica em periodo eleitoral’,
que contemplam o principio da liberdade editorial, em articulacdo com o dever de respeito pela
representatividade politica e social das candidaturas, aferida em func¢ao dos resultados das

altimas eleicOes relativas ao 6rgao a que se candidata, é restritiva, ilegal e manifestamente

!Lein.t 14/79, de 16 de maio
2Lein.? 14/87, de 29 de abril
®Lein.t 72-A/2015, de 23 de julho
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injusta, pois colide frontalmente com o dito principio fundamental da igualdade de
oportunidades entre candidaturas.

Deste modo, entendem que, sendo o debate eleitoral 0 momento por exceléncia para a
veiculagao e confronto de ideias e propostas entre as diversas candidaturas, com vista ao cabal
esclarecimento dos eleitores e da populagcao em geral, deverao os ¢rgaos de comunicacao
social, designadamente a RTP, por ter especiais obrigacdes de servigo publico, assegurar, a bem
da democracia, a efetiva participacao de todos os candidatos que se apresentam ao processo
eleitoral, no ambito dos debates que promovam.

Isto mesmo, referem, resulta da interpretacdo sistematica do artigo 7.° da lei da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral, que impde que os 6rgaos de comunicagao social «ao definirem
0s participantes nos debates devem convidar as candidaturas tendo em conta a sua
representatividade politica e social e ndo apenas se esses partidos tém representacao
parlamentar ou n3o>.

Por fim, alegam que a conduta das Denunciadas é suscetivel de configurar uma violagao do
artigo 6.° (igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas) da supra
referida lei da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, dado que «independentemente do
critério editorial, o equilibrio, representatividade e equidade, mantém a sua vigéncia e nao

podem ser violados».

Oposig¢ao das Denunciadas

Notificadas das reclamagdes em apreco, vieram as Denunciadas apresentar a sua oposicao nos

termos e com os fundamentos seguintes:

a) SIC

A SIC alega que o «atual quadro legal consagrou expressamente a prevaléncia da liberdade
editorial e de autonomia de programacao, com carater absoluto, sobre todos os demais direitos
e liberdades em presenca e durante todo o periodo eleitoral em matéria de debates entre as
candidaturas», devendo, contudo, ser tida em considera¢ao a representatividade politica e
social das referidas candidaturas.

Por outro lado, se é certo que nao esta prejudicada a possibilidade de os 6rgaos de comunicagao

social incluirem na realizacdo dos debates candidaturas sem representatividade politica e



500.10.01/2019/163
EDOC/2019/4649/4650/4758/4759/4762

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

social, ou seja, que ndo obtiveram representacao nas Ultimas elei¢oes relativas ao érgao a que
se candidata, ndo menos certo é que nao estao legalmente obrigados a fazé-lo».

11. Acrescenta ainda a SIC que, seja como for, ndo assiste razao aos Reclamantes, na medida em
que organizou dois debates para as eleicdes europeias, que dividiu em dois programas,
colocando os partidos com histérico de elei¢ao no primeiro, realizado no dia 1 de maio, e no
segundo, realizado no dia 7 de maio, os partidos sem historico eleitoral, mas com cobertura
noticiosa atual e resultados positivos em sondagens depositadas.

12. Ora, os partidos Livre, Alianca e Nés, Cidadaos! foram convidados e participaram efetivamente
neste segundo debate, tal como os partidos Iniciativa Liberal, PAN, Basta e PCTP/MRPP, dado
que, apesar de nao possuirem representatividade, todos foram objeto de cobertura noticiosa
atual e relevante pelos meios de comunicagdo social e tiveram resultados positivos nas
sondagens depositadas junto da ERC.

13. Por fim, refere que utiliza sempre «critérios editoriais suportados por conclusdes provenientes
da andlise rigorosa de resultados de sondagens legais e fidedignas», sendo os debates em

questao os mais abrangentes alguma vez realizados pela SIC.

b) TVI

14. ATVl alega que nao assiste qualquer razao aos Reclamantes, dado que o modelo de debates que
planeou para as elei¢oes europeias cumpriu escrupulosamente o regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral® que prevé expressamente, no artigo 7.°, o principio da liberdade
editorial e da autonomia de programacao, tendo em conta a representatividade politica e social
das candidaturas.

15. Mais alega que promoveu um debate no dia 7 de maio de 2019, que «contou como
participantes de todas as candidaturas que lograram obter representacdo nas ultimas
eleicdes», pelo que nado violou, manifestamente, quaisquer obrigacoes legais a que esteja

sujeita.

c¢) RTP

16. A RTP rejeita em absoluto as alegacdes dos Reclamantes por nao vislumbrar a violacao de

quaisquer regras ou principios aplicaveis a cobertura das elei¢des, aplicaveis a todos os 6rgaos

4 Lei 72-A/2015, de 23 de julho
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de comunicacao, sublinhando que, ao contrario do que alegam alguns dos reclamantes, a RTP
nao tem especiais obriga¢des na matéria.

17. A RTP alega que adotou um critério editorial claro e inclusivo para a cobertura jornalistica das
eleicdes europeias, o qual se concretizou no facto de «a RTP ter sido o Unico operador de
televisdo que proporciona debates com todas as forcas politicas» e que «entrevistou
individualmente todos os candidatos sem representacao parlamentar no Parlamento Europeu>.

18. Esclarece que foram promovidos dois debates, o primeiro no dia 13 de maio, para as forgas
politicas sem representacgao no Parlamento Europeu, no qual participaram os Reclamantes, e 0
segundo, no dia 20 de maio, para as forgas politicas que ja estao representadas no Parlamento
Europeu.

19. Por outro lado, salienta, foram promovidas, entre os dias 2 e 22 de maio, na RTP 3, «entrevistas
com todos os candidatos que ainda nao tém representacao no Parlamento Europeu, bem como
dez debates de 30 minutos cada, aproximadamente, com os 5 candidatos que ja tém

representacao no Parlamento Europeu.

. Direito aplicavel

20. S3o aplicaveis os artigos 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 56.° da Lei
eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR)®, 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu
(LEPE)® e 5.%,6.°, 7.° ¢ 9.° do Regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral’.

21. Aplica-se também o artigo 9.2 n. 1, alineas b) e c), da Lei da Televisdo e dos Servicos

Audiovisuais a Pedido (LTVSAP)®.

Iv. Anidlise e fundamentagao

22. Estdo em causa os debates televisivos realizados pelas Denunciadas entre os dias 1 e 22 de
maio de 2019, a propdsito das eleicdes europeias do dia 26 do mesmo més e ano.

23. Os debates eleitorais televisivos constituem um dos formatos possiveis de cobertura eleitoral,
com a particularidade de resultarem de uma programacgdo e calendarizagdo previamente
acordada entre os drgaos de comunicagao social e as diversas candidaturas que se apresentam

aeleicdes.

>Lein.® 14/79, de 16 de maio
Lein.%14/78, de 29 de abril
“Lein.t 72-A/2015, de 23 de julho
®ein.27/2007, de 30 dejulho
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Nos termos do disposto no artigo 7.° do Regime juridico da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral, aprovado pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os debates eleitorais sao organizados
e estruturados com base na liberdade editorial e de programagao que assiste aos 6rgaos de
comunicagao social, mas tendo em conta a representatividade dos partidos.

Em concreto, determina a lei que os debates eleitorais integram 0s partidos que obtiveram
representacao nas Ultimas eleicdes relativamente ao 6rgao a que se candidatam (artigo 7.°, n.°
1e2,dalein.?72-A/2015,de 23 de julho).

N3o obstante, convém igualmente recordar que a lei ndo afasta a possibilidade de inclusao de
outros partidos no exercicio da liberdade editorial dos operadores, o que desde logo invoca o
cumprimento do principio da igualdade de tratamento entre as diversas candidaturas,
constitucionalmente consagrado (artigo 113.,n.° 3, b] da CRP).

Deste modo, apesar de os operadores nao estarem adstritos a obrigacao de incluir nos debates
candidatos que n3o detenham a referida representatividade, deverao sempre pugnar pela
inclusdo de todas as candidaturas, de acordo com critérios de razoabilidade, a bem da
diversidade de expressao e do confronto das diferentes correntes de opiniao.

No caso concreto, verifica-se que as alegacdes dos Reclamantes nao se afiguram procedentes
visto que, com excecao da TVI, que optou por realizar apenas um debate com os candidatos dos
partidos que obtiveram representacdo nas ultimas eleicoes europeias, dando assim
cumprimento ao requisito de representatividade previsto na lei, tanto a RTP como a SIC
organizaram debates que incluiram os candidatos dos partidos Reclamantes. Nao se
compreende, por isso, a alegacdo dos Reclamantes de que as suas candidaturas foram
excluidas dos debates.

Com efeito, a SIC realizou dois debates. No primeiro, participaram os candidatos das forcas
politicas que ja tinham representacdo no Parlamento Europeu. No segundo, os candidatos das
forcas que ainda nao estao representadas. Ora, da analise dos elementos disponiveis, verifica-
se que os Reclamantes participaram efetivamente neste segundo debate.

Quanto a RTP, constata-se que foram organizados dois debates televisivos, tendo os
Reclamantes participado no primeiro, realizado a dia 13 de maio, para o qual foram convidados
todos os candidatos dos partidos sem representacao no Parlamento Europeu. No segundo
debate, realizado a 20 de maio, participaram os candidatos dos partidos que obtiveram

representacao nas Ultimas elei¢des europeias.
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31. Por outro lado, cumpre assinalar que a RTP procedeu a entrevista de todos os candidatos das
forcas politicas sem representagao parlamentar europeia.

32. E compreensivel que os Reclamantes preferissem integrar os debates com todos os partidos
politicos, designadamente com os que ja estao representados no Parlamento Europeu, mas, a
luz da lei, que consagra expressamente o principio da liberdade editorial e da autonomia de
programacao em matéria de debates eleitorais televisivos, sao validas as op¢des assumidas
pelos operadores.

33. Nestas circunstancias, atendendo a que os 6rgaos de comunicagao social visados seguiram
critérios editoriais baseados na lei e que, pelo menos a SIC e a RTP, estruturaram debates que
incluiram candidatos dos partidos que ainda nao obtiveram representacdo no Parlamento
Europeu, ndo se vislumbram indicios de infragdes ao regime juridico da cobertura jornalistica em

periodo eleitoral.

V. Deliberagao

Tendo analisado as Reclamacg6es apresentadas pelos partidos Alianga, Livre e Nés, Cidadaos!,

relativas aos debates televisivos realizados entre os dias 1 e 22 de maio de 2019 a propdsito das

eleicdes de 26 de maio de 2019 para o Parlamento Europeu, por alegado tratamento discriminatério

das suas candidaturas;

Constatando que os 6rgaos de comunicagao social visados estruturaram os respetivos debates

televisivos com base em critérios enunciados na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, a qual se ancora

no exercicio da liberdade editorial e da autonomia de programacao, e que, em todo o caso, 0s

Reclamantes foram convidados a participar e efetivamente participaram nos debates televisivos

supra mencionados;

0 Conselho Regulador, no exercicio das suas atribuicdes e competéncias de regulagdo constantes

dos artigos 7.%,alinea a), 8.°alineas a), d) e e}, e 24.%, n.° 3, alineas a) dos Estatutos da ERC, anexos a

Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 9.° n.° 3, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,

delibera:

1) Nao confirmar os indicios de violagao dos principios explanados ao abrigo da Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho, que estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral;

2) Sensibilizar os operadores de televisao, RTP, SIC e TVI, para que assegurem opcdes editoriais

que reforcem o pluralismo e equidade no acesso de todos os candidatos aos debates eleitorais

televisivos;
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3) Sensibilizar o poder legislativo para a eventual necessidade de repensar a legislagao relativa
a cobertura jornalistica dos periodos eleitorais, designadamente no que se refere aos debates

televisivos tendo em conta as transformacoes verificadas com a emergéncia de novos partidos.
Lisboa, 11 de setembro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



