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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2025/130 (AUT-TV)

Assunto: Pedido de autorizacdo para o exercicio da atividade de televisdo através de um
servico de programas televisivo tematico, de cobertura nacional e acesso

condicionado com assinatura, denominado TVCine Fear

1. Identificagao do pedido

A NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., requereu a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (doravante ERC), a 4 de fevereiro de 2024, autorizagdo para o exercicio
da atividade de televisdo através de um servico de programas tematico de cobertura nacional

e de acesso condicionado, denominado TVCine Fear.

2. Instrucdo do processo de candidatura

2.1. No exercicio das atribuicGes e competéncias da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social, por efeito da conjugacdo do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 da
Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pelas Leis n.2 8/2011, de 11 de abril, n.2
40/2014, de 9 de julho; n.2 78/2015, de 29 de julho e n.2 74/2020, de 19 de novembro,
doravante designada por Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP),
com a alinea e) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC, publicados em anexo a
Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, e com a Portaria n.2 1199/2007, de 19 de
Setembro, que estabelece os documentos que devem acompanhar os requerimentos
dos pedidos de autorizacdo para o exercicio da atividade de televisdo, foram
desenvolvidas as diligéncias necessarias a correta instrucdo do processo.

2.2. Conforme previsto no n.2 7 do artigo 17.2 da LTSAP, «[o]s processos admitidos pela
entidade reguladora devem, apds o suprimento de eventuais insuficiéncias ser objeto

de decisdo de atribuicdo ou de rejeicdo dos titulos habilitadores (...)».
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3. Requisitos legais para a concess3do de autorizagOes

3.1. De acordo com o n.24, do artigo 18.2, da LTSAP, a atribuicdo de autorizacdo para acesso
a atividade de televisdo pressupde a conformidade dos operadores e dos respetivos
projetos as obrigacdes legais aplicaveis.

3.2. A regularizacdo da situagdo contributiva do requerente, nos dominios tributario e da
Seguranca Social, bem como a apreciacao da qualidade técnica do projeto, esta ultima
da competéncia da ANACOM, constituem, igualmente, matéria de avaliacdo
preliminar, dada a sua natureza prejudicial, verificando-se, no presente processo, a

conformidade do candidato com as exigéncias legais.

4. Andlise do processo de candidatura

A candidatura em apreciacdo apresenta, de acordo com o n.2 1 da Portaria n.2 1199/2007, de
19 de setembro, por remissdo do n.2 4 do artigo 17.2, da LTSAP, os seguintes documentos:
4.1. Memdria justificativa do pedido de autorizagdo para o exercicio da atividade de televisdo
através de um servico de programas tematico de cinema.
A Nos Audio-Sales and Distribution S.A., declara que pretende “acrescentar valor a sua
oferta de conteldos televisivos”. O TVCine Fear sera “diferenciador pela oferta de
filmes recentes de grande qualidade e pelo facto de ter programacdo
maioritariamente focada no género cinematografico de terror”.
Segundo o operador, a popularidade deste género esta a crescer em Portugal, “tendo
quase duplicado a sua quota de mercado em cinema nos Ultimos 5 anos, (....) com um
maior grau de popularidade nas geragdes mais novas, especialmente Milenials e Gen
7"
O servico de programas TVCine Fear “apresenta diferentes vantagens para o mercado,
nomeadamente o enriquecimento da oferta televisiva, o estimulo a producdo nacional
e o fortalecimento da competitividade de Portugal como centro de criacdo e

distribuicdo de conteldos tematicos.”
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Assim, conclui que «o servico de programas televisivo TV Cine Fear, surge como um
projeto vidvel, que vem corresponder a uma necessidade no mercado.»

4.2. Declaracdo comprovativa da conformidade da titularidade do requerente e do projeto
as exigéncias legais e regulamentares, nomeadamente do cumprimento dos
requisitos dos operadores e das restricdes ao exercicio da atividade de televisdo e
regras de concentracdo e transparéncia.

4.3. Memodria descritiva do servico de programas televisivo TVCine Fear, com descricao
detalhada da atividade que pretende desenvolver:

i) A denominacdo do servico de programas televisivo serd TVCine Fear, ndo
existindo impedimento ao registo da mesma, conforme informacéo do INPl e
do Livros de Registos da Unidade de Registos da ERC.

i) O TVCine Fear serd um servico de programas televisivo tematico de acesso
condicionado e de cobertura nacional.

iii) O TVCine Fear assegurara uma emissdo de 24 horas por dia, 365 dias por ano.

iv) A grelha de programacdo modelo disponibilizada pelo requerente é
constituida essencialmente por filmes (7 por dia) e séries.

v) A programacdo estard centrada em obras de origem norte americana e
incluird também obras de outras origens, com destaque para as producoes
europeias. Toda a programacdo que ndo seja originariamente em lingua
portuguesa sera legendagem em portugués de Portugal.

A este propodsito salienta que «[a]s producBes norte-americanas sdo
amplamente reconhecidas pela sua capacidade de captar o interesse dos
espectadores, oferecendo uma quantidade e qualidade de filmes suficiente
para assegurar a diversidade de conteldos apropriados ao tipo de servico
televisivo [...] poderad integrar obras provenientes de outras partes do mundo,
com especial destaque para as producdes europeias. Todavia, serd
imprescindivel que estas obras sejam adequadas a identidade especifica do TV

Cine Fear [...] assegurando, ao mesmo tempo, a sua viabilidade econdmica.»
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vi) Respeitara as normas legais, regulamentos e delibera¢des da ERC e de outras
autoridades competentes aplicaveis a disponibilizacdo de acessibilidades para
espetadores com necessidades especiais.

vii) A programacdo tera em maxima consideracdo a Deliberacdo ERC/2016/249
(OUT-TV) relativa aos critérios para avaliacdo do incumprimento do disposto
nos n.2s 3 e 4 do artigo 27.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a
Pedido.

4.4. Estudo econdmico e financeiro das condicdes de exploracdo do servico de programas
em questdo e demonstracdo da viabilidade econémica do projeto (Parecer no ponto
5).

4.5. Projeto técnico descritivo das instalagdes, equipamentos e sistemas a utilizar — O servigo
de programas TVCine Fear ira partilhar as instalagdes ja utilizadas por outros servigcos
de programas televisivos do grupo NOS, incluindo a NOS Audio-Sales and Distribution,
S.A., que dispdem do espaco do espaco e das condicdes necessarias a sua produgdo e
difusdo.

4.6. Descricdo dos meios humanos afetos ao projeto com indicacdo dos postos de trabalho
envolvidos e da qualificacdo profissional do cargo de direcdo.

O canal TVCine Fear terd um numero reduzido de recursos humanos que assegurarao,
nomeadamente, a organizacdo da grelha de programacdo e o alinhamento de
emissao.

A Requerente recorrera a contratacdo de servicos a terceiras entidades para
assegurar, nomeadamente, a contratagdo de programas/contetdos, o controlo da
qualidade dos suportes magnéticos, a producdo de programas proprios e a sua
promocdo e o playout e emissao técnica.

Os recursos humanos afetos ao TVCine Fear, ainda que sem dedicacdo exclusiva, sdo
constituidos por uma equipa de 5 pessoas: Diretor do TVCine Fear, Assistente de
programacdo, Responsavel de producdo, Responsavel de marketing, Responsavel

técnico e Assistente.
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O Diretor do TVCine Fear serd Jorge Manuel Pires Ramos, cujo curriculum o
Requerente juntou ao processo.

4.7. Estatuto editorial e descricdo detalhada da atividade que pretende desenvolver — o
TVCine Fear é um servico de programas tematico de cinema, com conteldos de
origem maioritariamente norte-americana e do género terror, mas também de outras
origens, nomeadamente de paises europeus, falados ou legendados em portugués.
O TVCine Fear ndo esta vinculado a qualquer orientacdo ideoldgica, politica, religiosa
ou outra.

Guiar-se-a pela imparcialidade, isencdo e pluralismo na escolha das obras com o Unico
objetivo de satisfacdo das preferéncias e do respeito pelos legitimos direitos do
publico.

Assim, encontra-se assegurado o disposto no n.21 do artigo 36.2 da LTSAP.

4.8. Documentos comprovativos de que o requerente dispde de contabilidade organizada
de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica.

4.9. Declaragdes comprovativas da regularizagao da situacgao fiscal da requerente e perante
a seguranca social.

4.10. Titulo comprovativo do acesso a rede de distribuicdo, assegurada pela NOS

Comunicagdes, S.A..

5.  Compromisso do projeto com as obrigacOes de difusdo de obras audiovisuais

5.1. A 2 de abril de 2025, a ERC notificou o operador NOS Audio-Sales and Distribution, S.A.,
de forma a este explicitar como assegurard o cumprimento do disposto nos artigos
449 3 46.2 da LTSAP, relativamente a difusdo de obras audiovisuais de producdo
nacional e producdo europeia, atendendo a memaria descritiva apresentada de um
projeto de televisdo alicercado na tematica de cinema de terror, maioritariamente de
origem norte-americana.

5.2. A 4 de abril de 2025, o operador comunicou a ERC a mais-valia do surgimento de novos
canais nacionais, com conteldos “que sdo selecionados tendo em conta

especificamente a preferéncia do publico nacional. [constituindo] uma montra para
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obras existentes e promovem a criacdo de novas obras, incluindo nacionais,
alavancando o ecossistema do audiovisual portugués, em geral e das obras da
tematica do canal, em particular.”

5.3. Refere ainda o enquadramento normativo a que se encontra vinculado, nomeadamente
da LTSAP, referindo que a lei «comtempla diversas situacdes especificas que tém de
ser tidas em conta na avaliacdo dos requisitos de difusdo dos diferentes tipos de obras
audiovisuais nele previstas, como por exemplo a “natureza especifica e tematica” dos
servicos de programas ou o “baixo volume de negdcios” dos operadores ou as “baixas
audiéncias”. Acresce que o artigo 47.2 da Lei da Televisdo estabelece de forma clara
gue a avaliacdo do cumprimento de obrigaces de difusdo de obras audiovisuais deve
ter em conta [a natureza especifica dos servicos de programas].»

5.4. Assim, contextualiza que a indUstria cinematografica nacional ndo tem um mercado
consolidado de producdo nacional, mormente «no género de terror. De acordo com
dados do ICA, nos ultimos 5 anos, apenas foram exibidos no cinema dois filmes
nacionais classificados como terror.»

5.5. Pelo disposto, assume que «a criagdo de um canal de terror de génese nacional constitui
por si s& um incentivo a producdo de filmes e séries nacionais [...] potencia a
rentabilizacdo destas obras, contribuindo assim para ultrapassar um dos entraves a
sobrevivéncia do cinema de terror [...] O TVCine Fear permitira aos autores de cinema
de terror nacionais ter um canal linear onde exibir as suas obras [...].»

5.6. No que se refere as obriga¢des de investimento, decorrentes da Lei da Televisdo e mais
especificamente da Lei do Cinema, o operador/requerente, integrado no Grupo NOS,
afirma fazer parte do leque de operadores nacionais que mais contribui e apoia a
producdo nacional, «considerando as taxas pagas em 2024 e o ultimo ciclo de
obrigacdes de investimento (2022/2023) foi superior a 6 milhdes de euros.»

5.7. Atendendo ao disposto, a NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., com o pedido de
autorizacdo do servico de programas TVCine Fear « 1) Reafirma o compromisso de
cumprimento do regime de difusdo de obras audiovisuais previsto na Lei da Televisao,

considerando as especificidades da aplicacdo deste regime aos servicos de programas
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tematicos e dos condicionalismos do ecossistema do cinema e audiovisual, que sdo
particularmente acentuados no género terror, [...] 2) Assume o compromisso de
investir na aquisicao de obras de producdo nacional do género terror, incluindo longas
e curtas-metragens; 3) Compromete-se a integrar na programacao e difundir obras de
producdo nacional do género terror, incluindo longas e curtas-metragens.»

5.8. Sobre os compromissos assumidos pela NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., cumpre
destacar que os servicos de programas dos operadores de televisdo de ambito
nacional estdo sujeitos ao cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos 44.2 a
46.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, referentes a defesa da
lingua portuguesa, a producdo europeia e a producdo independente.

5.9. Com efeito, o artigo 44.2, n.2 2, da LTSAV (Defesa da lingua portuguesa) determina que
os servicos de programas televisivos de cobertura nacional devem dedicar pelo menos
50% das suas emissdes a difusdo de programas originariamente em lingua portuguesa,
“com excepcdo daqueles cuja natureza e tematica a tal se opuserem”. O n.2 3 do
mesmo artigo estabelece a obrigacdo de dedicar pelo menos 20% do tempo das
emissdes a difusdo de obras criativas de producdo origindria em lingua portuguesa.

5.10. O artigo 45.2, n.2 1, da Lei da Televisao, estabelece que “Os operadores de televisao
que explorem servicos de programas televisivos de cobertura nacional devem
incorporar uma percentagem maioritdria de obras europeias na respectiva
programacao”.

5.11. J4 o artigo 46.9, n.2 1, estabelece para estes mesmos operadores a obrigacdo de
“assegurar que, pelo menos, 10% da respetiva programacao (...) sejam preenchidos
através da difusdo de obras criativas de producdo independente europeias, (...)
produzidas hd menos de cinco anos”.

5.12. O artigo 47.2 estabelece que o cumprimento destas obrigacdes é avaliado anualmente,
devendo ser tidas em conta, quando aplicavel, a natureza especifica dos servicos de

programas televisivos tematicos.
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5.13. Na presente data, o operador NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., detém
autorizacGes para sete servicos de programas televisivos: Canal NOS, NOS Studios, TV
Cine Action, TV CINE Edition, TV Cine Emotion, TV CINE Power e TV CINE Top.

5.14. Em 2023, a ERC realizou a verificagdo do cumprimento das obrigacdes dos artigos 44.2
a 46.2 relativamente aos servicos de programas tematicos de cinema e séries NOS
Studios, TV Cine Action, TV Cine Edition, TV Cine Emotion e TV Cine Top. Em termos
globais, nessa avaliacdo a ERC concluiu que, no que respeita a lingua portuguesa, as
descidas mais significativas “ocorreram nos servicos de programas tematicos de
desporto e de cinema e séries, com valores residuais, ndo compaginaveis com as
obrigacBes a que se encontram vinculados. Relativamente as obras criativas,
registaram-se descidas na generalidade dos servicos do operador NOS (...)” (Relatdrio
de Regulacdo 2023, “Difusdo de obras audiovisuais: defesa da lingua portuguesa”, p.
434).

5.15. Destaca-se ainda que “as descidas mais significativas, nas obras em lingua portuguesa,
ocorreram nos servicos de cinema do operador NOS (...). Os canais tematicos de
cinema e séries do operador NOS apresentam percentagens de incorporacdo de obras
em lingua portuguesa de forma parca. (...) Denota-se ainda que os servicos de
programas de cinema e séries do operador NOS registam descidas, revelando uma
percentagem residual ou inexistente” (p. 436).

5.16. No que toca as obras europeias, em 2023, 0s mesmos servigos de programas situaram-
se igualmente abaixo de uma percentagem maioritaria de producdo europeia e dos
10 % de producgdo independente recente. Excetuou-se o cumprimento pelo TV Cine
Edition (ambas as quotas) e pelo TV Top e TV Cine Emotion (quotas da producdo
europeia independente) (Relatério de Regulacdo 2023, “Difusdo de obras
audiovisuais: producdo europeia e producdo independente”, p. 450, p. 456).

5.17. Ndo obstante o critério previsto no artigo 47.2 da LTSAP no sentido de, na avaliagao do
cumprimento destas obrigacGes, se ponderar a natureza especifica dos servicos de
programas televisivos tematicos, tal ndo consubstancia, nos termos do

enquadramento legal aplicdvel, uma excecdo. O incumprimento generalizado e
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continuado por parte do operador NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., e até a
evidéncia de agravamento dos incumprimentos em alguns servicos de programas e
algumas dimensdes, especialmente no que respeita as obras em lingua portuguesa,
constitui uma preocupacao para a ERC.

5.18. Nas mais recentes avaliacGes intercalares de servigos de programas do operador —NOS
STUDIOS (Deliberagdo ERC/2025/123 (AUT-TV)), TV Cine Edition (Deliberacdo
ERC/2023/436 (AUT-TV)), TV Cine Emotion (Deliberacao ERC/2025/123 (AUT-TV)), e
TV Cine Top (Deliberacdo ERC/2023/435 (AUT-TV)) —, o Conselho Regulador avaliou
negativamente a evolucdo de difusdo de obras audiovisuais, designadamente das
quotas referentes a defesa da lingua portuguesa, e exortou o operador a que
incorpore mais obras origindrias em lingua portuguesa e de producdo europeia,
acompanhando as obrigacdes que tém sido impostas aos servicos de programas
televisivos lineares e servicos audiovisuais a pedido.

5.19. Neste enquadramento, sublinham-se como fatores preponderantes para a aprovagao
da presente autorizacdo os compromissos assumidos pelo NOS Audio-Sales and
Distribution, S.A., designadamente no que se refere ao investimento na aquisicdo de
obras de producdo nacional do género e a integracdo na programacao e difusao de
obras de producdo nacional do género terror, incluindo longas e curtas-metragens.

5.20. A ERC procedera a avaliacdo anual do cumprimento das obrigacdes previstas nos
artigos 44.2 a 46.2 da Lei da Televisdo e aplicara do respetivo regime sancionatério em

situacOes de reiterado incumprimento, nos termos previstos naguele diploma.

6. Estudo econdmico e financeiro do projeto

6.1. Andlise do Modelo e dos Pressupostos Utilizados
A NOS Audio-Sales and Distribution, S.A., (NOS) preparou um estudo econémico-
financeiro no qual perspetiva, nos proximos 6 anos, o funcionamento do TVCine Fear
estruturado da seguinte forma:
a. Investimento em imobilizado;

b. Receitas de exploracado;
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c. Custos de exploracao;

d. Demonstracdo de resultados previsional.
Paralelamente, foi fornecido a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC),
o modelo econémico-financeiro em ficheiro de excel.
O modelo apresentado assenta na determinacdo, com base nos pressupostos
assumidos, das Receitas (Rendimentos) e Despesas (Custos), que se esperam sejam
obtidos e incorridos no exercicio da atividade projetada e dos correspondentes fluxos
financeiros.
Tendo-se procedido a andlise do modelo econdmico-financeiro apresentado e
efetuados varios testes com vista a verificagdo, quer dos conceitos e principios
utilizados, quer das férmulas construidas, ndo foram detetados quaisquer erros com
consequéncias materialmente relevantes nos valores finais apurados.
Procedeu-se também a andlise dos pressupostos assumidos pela NOS na elaboracdo
do estudo econdmico-financeiro e das projecdes das receitas, despesas e
investimentos esperados pela referida pessoa coletiva.
Os testes efetuados ao modelo permitiram concluir acerca da consisténcia entre os
resultados apurados e os valores que lhes serviram de base, consisténcia igualmente
verificada no que respeita aos varios fluxos financeiros apresentados.
Os testes efetuados permitiram ainda concluir que os pressupostos assumidos pela
NOS foram utilizados, de forma consistente, na determinagdo dos varios indicadores
economico-financeiros do modelo, consisténcia essa expressa também nos
indicadores de viabilidade econdmica do projeto.
A apreciacdo do estudo econdmico-financeiro e demonstracdo de viabilidade
econdmica do TVCine Fear baseia-se, fundamentalmente, no enguadramento
corporativo do referido canal, nomeadamente no facto de estar integrado no Grupo
NOS, um grupo sélido e lider no setor em Portugal. Como tal, o TVCine Fear podera
beneficiar de sinergias a nivel de receitas, custos, investimento e financiamento das
suas atividades que transcendem as projecdes operacionais apresentadas no ambito

deste processo e assim se justifica o facto de ser aceitdvel a apreciacdo da viabilidade
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econdmica do TVCine Fear tendo apenas como base a informacdo apresentada de
forma incremental.
6.2. Parecer

Com base nos trabalhos desenvolvidos, considera-se que o estudo econdmico-
financeiro apresentado pela NOS Audio-Sales and Distribution, S.A.,, no qual se
perspetiva o funcionamento do canal TVCine Fear em 6 exercicios econdmicos:

e Apresenta-se tecnicamente correto, baseado em pressupostos adequados

face a informacdo disponivel na presente data;
e Dacumprimento ao disposto na alinea c) do n2 1 da Portaria n2 1199/2007,

de 19 de Setembro.

7. Parecer sobre as condi¢cdes técnicas

7.1. Nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 da LTSAP, a ERC solicitou a ANACOM - Autoridade
Nacional de ComunicagBes a verificacdo das condi¢des técnicas da candidatura,
associadas a transmissdo do servico de programas TVCine Fear, através da rede de
distribuicdo da NOS Comunicagdes, S.A., tendo sido recolhido parecer favoravel, a 18
de margo de 2025.

7.2. Decorre ainda do parecer que «(...) a utilizacdo de equipamentos de radiocomunicac¢des
estd sujeita ao regime aplicavel ai licenciamento de estagdes e redes de
radiocomunicag¢des atualmente em vigor (Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de julho,
na sua redacdo em vigor). Neste contexto, caso haja equipamentos sujeitos a
licenciamento radielétrico, devera ser solicitado o respetivo licenciamento junto da

ANACOM.»

8. Deliberagdo

Tudo visto, o Conselho Regulador delibera, no uso das suas atribuicdes e competéncias,
decorrentes dos preceitos legais ja devidamente enunciados, autorizar a atividade de

televisdo através do servico de programas tematico de cobertura nacional e de acesso
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condicionado com assinatura, denominado TVCine Fear, nos termos requeridos pela NOS
Audio-Sales and Distribution, S.A., salientando-se o compromisso com o disposto na Lei da
Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido em matéria de difusdo de obras audiovisuais.
Procede-se oficiosamente ao registo do servico de programas televisivo TVCine Fear, junto da
Unidade de Registos desta Entidade Reguladora.

O Conselho Regulador sublinha como fatores preponderantes para a aprovacdo da presente
autorizacdo os compromissos assumidos pelo NOS Audio-Sales and Distribution, S.A.,
designadamente no que se refere ao investimento na aquisicdo de obras de producdo
nacional do género e a integracdo na programacao e difusdo de obras de producdo nacional
do género terror, incluindo longas e curtas-metragens, o que sera objeto de verificacdo anual,
nos termos da legislagcdo em vigor.

E devida taxa por emiss3o de titulo habilitador, nos termos do disposto no artigo 9.2, n.2s 1 e
2, al. b), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de Junho, conforme alterado pelo Decreto-Lei n.2
70/2009, de 31 de Margo, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 36/2009, de 28 de
Maio, e do Decreto-Lei n.2 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 281UC (cf. Anexo IV do
citado diploma).

De acordo com o mesmo diploma, artigo 6.2, n2 7, alinea b) é devida anualmente uma taxa de

regulacdo média, por se tratar de um servico de programas tematico, no total de 148UC.
Lisboa, 8 de abril de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
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Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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