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Assunto: Publicacdes do CHEGA nas contas oficiais do partido nas redes sociais Instagram e
Facebook, e de André Ventura, no seu perfil no X, sobre a vinda de emigrantes a Portugal para

votar no CHEGA

Enquadramento

1 Em 5 de maio de 2025, a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
iniciou uma analise de uma ficha de reporte remetida pelo grupo de investigacdo do
LabCom, da Universidade da Beira Interior, ao abrigo do protocolo de colaboracdo
entre as duas entidades, atinente a identificacdo de desinformagdo em periodo

eleitoral.

2. O conteldo da ficha identifica trés publicacdes nas redes sociais Instagram?

Facebook? e X3. As duas primeiras foram partilhadas na conta oficial do CHEGA
naquelas redes sociais e a terceira foi partilhada pelo perfil de André Ventura no X.
Todas datam de 1 de maio de 2025. Estas publica¢gdes consistem na partilha de um
mesmo conteldo oriundo de um sitio eletrénico e acompanhado por um pequeno

texto que é diferente na publicacdo de André Ventura.

3. Aficha de reporte descreve que as publicacdes efetuadas pelas contas do CHEGA no
Facebook e Instagram incluem o texto: «Quando o amor a patria fala mais alto, nem
a distancia é obstaculo. Os nossos emigrantes sabem que o CHEGA é a unica
esperanca de um dia poderem voltar a Portugal! #SalvarPortugal». A publicacdo de

André Ventura no X é acompanhada pelo texto: «Isto sim é dinamica de vitéria:

! Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DIG8uOsM_VC/?hl=en
2 Disponivel em: www.facebook.com/photo/?fbid=1253222392827478&set=a.517354649747593
3 Disponivel em: https://x.com/AndreCVentura/status/1917866908709273793/photo/1
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querem fazer o esforco de vir ca votar pessoalmente para fazer o CHEGA vencer.

PTPTPT #SalvarPortugal»

4, Segundo a andlise dos investigadores, trata-se de conteldo com «alto potencial
desinformativo», que é descrito do seguinte modo: «[P]ublicacdo partilhada pelo
Chega do website InfoSuica (https://infosuica.com/), sobre a viagem de emigrantes
portugueses para votar no partido de André Ventura. A mensagem aparenta conter
conteudo fabricado, com o propdsito de enganar os cidaddos, inserindo-se numa
estratégia de disseminacdo de informacdo tendenciosa, ndo confirmada e, no limite,
falsa. O texto do InfoSuica afirma: "Nos Ultimos tempos, tem vindo a surgir uma
crescente onda de discussdo entre emigrantes portugueses sobre a intencdo de
viajar a Portugal exclusivamente para votar no CHEGA." Trata-se de um conteldo
sem correspondéncia com a realidade, uma vez que os emigrantes podem votar a

distancia, e cuja veracidade é dificil de comprovar».

5. De acordo com o reportado, a publicagdo partilhada pelas contas oficiais do partido
CHEGA no Facebook e no Instagram «tem um impacto muito significativo, tendo
alcancado cerca de 250 mil utilizadores em menos de 24 horas. Encontra-se no TOP
10 da semana (26 de abril a 2 de maio) em ambas as redes sociais quanto ao
engagement, numa comparac¢do com todas as publicagdes dos partidos: Facebook
(7.2 entre 196 posts) e Instagram (3.2 entre 137 posts), tendo potencial para atingir

a primeira posicdo nos préximos dias. Continuara a ser monitorizada».

Il. Andlise

6. Atenta a ficha de analise do LabCom, procedeu-se a consulta das publicacdes
identificadas, o que permitiu constatar que todas partilham um conteddo com

origem num sitio eletrénico intitulado InfoSuica. O referido conteldo* apresenta o

4 Cf. https://infosuica.com/emigrantes-portugueses-consideram-viajar-a-portugal-para-votar-no-chega/
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titulo: “Emigrantes portugueses consideram viajar a Portugal para votar no CHEGA”,
datado de 30 de abril de 2025 e relata que: «Nos Ultimos tempos, tem vindo a surgir
uma crescente onda de discussdao entre emigrantes portugueses sobre a intengao
de viajar a Portugal exclusivamente para votar no CHEGA. Esta tendéncia tem gerado
um intenso debate nas redes sociais, com muitos emigrantes a expressarem a
vontade de participar ativamente nas eleices». Sdo referidos os resultados
eleitorais que, afirma-se, demonstram que «cada vez mais, a didspora esta a alinhar-
se com a visdao do partido», indicando que o CHEGA obteve 30% dos votos de

emigrantes na Suica na eleicdo de 2024.

7. O mesmo texto aponta «razdes e motivos» para a existéncia da vontade de votar
pessoalmente: «Apesar de a maior parte dos emigrantes votar por correspondéncia,
muitos tém manifestado o desejo de votar pessoalmente em Portugal. Isso ocorre,
principalmente, porque estdo apenas inscritos nas listas eleitorais em territorio
nacional, o que restringe a sua participacdo a partir do estrangeiro. Além disso, o
processo de voto por correspondéncia pode ser complicado e ineficaz para alguns,
devido a distancia, ao risco de anulagdo do voto e ao longo tempo de espera.
Consequentemente, muitos emigrantes estao a considerar viajar a Portugal durante
o periodo eleitoral. (...) votar pessoalmente significa poder participar de forma mais
ativa no processo democratico, sem depender do sistema de correspondéncia, que

pode ser propenso a erros e problemas logisticos».

8. Acrescenta ainda uma razdo para o apoio dos emigrantes ao CHEGA: «Para superar
os desafios logisticos do voto por correspondéncia, muitos defendem a
implementacdo do voto eletréonico. O CHEGA tem sido um dos partidos a defender
esta reforma. Segundo o partido, o voto eletréonico permitiria uma maior
participacdo da diaspora e garantiria uma representacao mais justa dos portugueses

que residem no estrangeiro».
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9, Por fim, acrescenta que «[e]mbora ainda ndo existam dados que provem que muitos
emigrantes estdo a viajar especificamente para votar no CHEGA, é claro que a
didspora portuguesa esta cada vez mais envolvida no processo eleitoral. O apoio
crescente ao partido, especialmente entre os emigrantes, reflete uma forte
identificacdo com as suas propostas politicas, sobretudo em tempos de grandes

transformacGes».

10. O InfoSuica.com é um sitio eletrénico pertencente a um cidaddo portugués
emigrante na Suica que ali descreve, no separador “Sobre N6s”, ter decidido fundar
aguele espaco online com o objetivo de «partilhar o que sabia e a minha prépria
experiéncia, tentando apoiar outros emigrantes portugueses na Suica. (...) A minha
intencdo era criar um espaco que realmente facilitasse a vida dos emigrantes,
oferecendo informacdes claras, praticas e Uteis. Assim, nasceu o InfoSuica.com, um
portal criado com o propdsito de ajudar os portugueses que, assim como eu, buscam
uma vida melhor na Suica, mas que muitas vezes enfrentam as mesmas

dificuldades».

11. Refere ainda que «o InfoSuica.com surgiu como uma ferramenta para informar,
apoiar e proporcionar um espaco onde os emigrantes pudessem encontrar tudo o
que precisam para se adaptar a vida no pais (sugestdes sobre o mercado de trabalho,
questdes juridicas e burocraticas, até informacGes sobre a cultura local), o site se
tornou um ponto de referéncia para aqueles que desejam viver e prosperar na Suica.
(...) € um projeto de coracdo, feito por e para emigrantes, com o objetivo de tornar
a experiéncia na Suica mais facil e menos solitaria. Estou aqui para compartilhar o
gue sei, aprender com todos vocés e, mais importante, para fornecer o apoio
necessario para que possam se adaptar com mais confianca e seguranca a este novo

paisy.

12. Além do proposito explicito do sitio eletrénico, que o afasta desde logo da

qualificacdo como drgdo de comunicagdo social, acrescem ainda outros aspetos
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formais facilmente verificaveis e que contribuem para a sua demarcacdo deste
campo, como sejam a auséncia de referéncias e cddigos da drea da comunicacdo
social (com excecdo de um separador “Noticias”); a auséncia de ficha técnica,
estatuto editorial, ou orientacdo da publicacdo por critérios editoriais; alusdo a
necessidade de obtencdo de financiamento por donativo e patrocinio para
continuagdo do trabalho de esclarecimento e apoio aos emigrantes portugueses na
Suica. Ndo se denota qualguer elemento ou referéncia que revele intencionalidade
de iludir a audiéncia quanto a natureza do sitio eletrénico em questdo, sendo que a
mesma se encontra explicitamente descrita no separador “Sobre Nos”, conforme ja

citado.

13. Ora, sobre este sitio eletrénico® ndo recaem deveres de rigor informativo,
identificacdo de fontes de informacao, diversificacdo das mesmas, ou quaisquer
outros deveres que impendem sobre o exercicio do jornalismo. Nem é esse o seu
escopo, conforme se viu. Portanto, as publicacbes que faz enquadram-se no
exercicio da liberdade de expressdo, direito fundamental reconhecido a todos os

cidaddos pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

14. Mais em concreto, cumpre notar que se trata de um conteddo que apresenta
afirmacgdes que ndo é possivel comprovar, de imediato, como o facto de os
emigrantes portugueses na Suica manifestarem intencdo de viajar para Portugal
para votar no CHEGA, associando a decisdo de o fazerem pessoalmente a

dificuldades burocraticas e logisticas associadas ao voto a partir do estrangeiro.

15. Considerando a partilha do conteudo feita pelo partido CHEGA e pelo seu lider,
denota-se que, por se tratar de um texto favoravel, foi apropriado e difundido tendo

em vista a sua capitalizacdo para fins politicos em periodo eleitoral, partilhando a

>0 facto de se tratar de um website elaborado num pafs estrangeiro, embora em Lingua Portuguesa, e para
um publico que reside no estrangeiro, ainda que de nacionalidade portuguesa, levanta questdes de
jurisdicdo, pelo que ndo se expdem consideragdes acerca dos direitos, liberdades e garantias garantidos
pelo Estado Portugués ou de leis aplicaveis em territério nacional.
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visdo de um terceiro que lhes é favoravel, apoiando a partilha na retérica nacionalista

do préprio partido.

16. Estaacdo ndo reverte numa acdo de desinformacdo na acecdo do termo®, afastando-
se da perspetiva de analise sobre a difusdo de conteldos desinformativos baseados
em adulteracdo’ de factos noticiados ou de fontes oficiais, ou em difus3o e falsidades
a coberto da apropriagdo de grafismos® de 6rgdos de comunicacdo social e com

carater manipulatério, expendida pela ERC noutras situagdes.

17. Ora, o caso em apreco também ndo se enquadra neste tipo de agdo enganadora por
referéncia a origem do conteldo: a autoria do conteuddo original é bem identificada
através da partilha, assim como o é a sua apropriacdo para fins eleitorais por parte

do CHEGA e do seu lider.

18. Nesta acecdo, e atendendo a analise expendida acima, considera-se que o conteldo
em apreco afigura-se como exercicio legitimo da liberdade de expressdao em

contexto eleitoral.

19. Note-se, de todo o modo, que o combate a desinformagdo, especialmente em
periodo eleitoral, tem-se focado na abordagem do fenédmeno como um risco

sistémico, merecendo a adoc¢do de normas, codigos, orientaces e guias de boas

6 Note-se que a ERC adotou um «conceito operacional de desinformacdo que incluia toda a informacéo
comprovadamente falsa ou enganadora criada, apresentada e divulgada para obter vantagens econdmicas
ou para enganar deliberadamente os cidaddos, e que seria suscetivel de causar um prejuizo publico. Por
prejuizo publico entende-se ameacgas aos processos politicos democrdticos e de elaboragdo de politicas,
bem como a bens publicos tais como a protegdo da saude, o ambiente ou a seguranga». Desta definicdo
ficam de fora «erros na comunicacao de informacgdes, satiras, parddias (humor) ou noticias e comentarios
claramente identificados como partidarios (propaganda), (...)», in A Desinformag¢éo — Contexto Europeu e
Nacional, (2023), ERC, Almedina, (pp. 27-28).

7 A ERC teve oportunidade de se pronunciar acerca daquele caso concreto através da Deliberacio
ERC/2024/492 (OUT-NET), enquadrando a intervenc¢do no dmbito das suas atribuicdes, nomeadamente a
de «[a]ssegurar o livre exercicio do direito a informacdo» (alinea a), artigo 8.2 dos Estatutos da ERC).

8 A problematica da apropriacdo de grafismos de 6rgdos de comunicacdo social para a difusdo de
desinformacdo foi ja alvo de reflexdo e intervengdo por parte da ERC, tendo originado as decisdes
Deliberacdo ERC/2023/317 (OUT); Deliberacdo ERC/2024/492 (OUT-NET); Deliberacdo ERC/2024/83 (OUT-
NET). Mais recentemente, o Expresso avangou com queixa-crime relativa a uma nova apropriacdo, em
janeiro de 2025, do seu grafismo por André Ventura, presidente do CHEGA (consultar informacgdo aprovada
pelo Conselho Regulador CR-INF/2025/89 na Distribui¢cdo ERC/2025/660).
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praticas dirigidos aos principais atores que operam na cadeia de difusdo de
conteldos, designadamente de desinformacdo — plataformas e motores de busca

de muito grande dimens&o (VLOPs eVLOSEs).

20. A Comissdo Europeia divulgou orientacdes® para a atuacdo destas plataformas e
motores de busca em periodo eleitoral, contemplando medidas concretas de
combate a difusdo, de mitigacdo dos efeitos de acdes de desinformacdo e
manipulacdo sobre os processos eleitorais e ainda medidas e boas praticas para as
plataformas relativas a propaganda politica. Acdes que se tornam especialmente
criticas apds o sucedido nas eleigdes presidenciais da Roménial® em novembro de

2024 (e repetidas a 4 de maio de 2025), anuladas por alegada interferéncia ilegitima.

Ill.  Conclusbes

Foram analisadas duas publicacBes nas contas do partido do CHEGA nas redes sociais
Facebook e Instagram e uma outra no perfil de André Ventura no X, tendo em vista o seu
enquadramento enquanto conteldos de desinformacdo que pudesse merecer intervencdo
da ERC, a semelhanca de outros casos anteriormente tratados no contexto da protecdo do

direito a informacdo, tendo resultado as seguintes conclusdes:

9 No ambito do Regulamento dos Servicos Digitais, em vigor desde fevereiro de 2024, foram emitidas em
marco desse ano OrientacGes para plataformas e motores de busca de muito grande dimenséo (VLOPs e
VLOSEs) sobre a mitigacdo de riscos sistémicos para os processos eleitorais: Commission Guidelines for
providers of Very Large Online Platforms and Very Large Online Search Engines on the mitigation of systemic
risks for electoral processes pursuant to Article 35(3) of Regulation (EU) 2022/2065.

10 De acordo com a BBC, a manipula¢do do eleitorado romeno foi conseguida através da difusdo massiva
de contelddo manipulatério por utilizadores com elevado numero de seguidores recrutados por agéncias
para difundirem, mediante pagamento, mensagens que seriam favordveis a um determinado perfil de
candidato, mesmo sem menciona-lo diretamente. A Comissdo Europeia abriu um procedimento de
averiguacdes ao TikTok, ao abrigo do Regulamento dos Servigos Digitais, artigos n.2s 34, 1; 34, 2 e 35, 1,
tendo o regulador irlandés dos media e coordenador dos servicos digitais da Irlanda, enquanto pais de
instalacdo do TikTok na UE, sido designado pela Comissdo para coadjuvar nas investigagcdes (em curso).
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1.  As publicagBes em causa partilham um texto oriundo de um sitio eletrénico

pertencente a um emigrante na Suica e ndo dissimulam essa proveniéncia;

2. O conteudo produz afirmacBes que ndo sdo comprovaveis de momento e que so a
realidade permitira adiante aferir, como sejam a deslocacdo de emigrantes a

Portugal para votarem especificamente no CHEGA nas elei¢des de 18 de maio;

3. O CHEGA e o seu lider partilham, em periodo eleitoral, o texto que Ihes é favoravel

como um exemplo de mobilizacdo em torno do partido;

4.  Aorigem do contetdo é manifestada e a partilha que dele é feita pelo CHEGA e pelo
seu lider nas redes sociais evidencia tratar-se de comunicacdo politica com fins

eleitorais;

5. O caso em apreco afasta-se de outros que derem a origem a decisdes da ERC,
designadamente por descredibilizarem conteldos de érgaos de comunicagdo social,
e por apropriacdo, com fins manipulatérios, do grafismo de 6rgdos de comunicacdo

social para divulgacdo de informacdo falseada;

6.  Tudo pesado, considera-se que as publicacdes em apreco integram o legitimo
exercicio da liberdade de expressado de um partido politico e do seu lider em periodo

eleitoral, ndo requerendo da ERC uma intervencdo adicional.

Lisboa, 14 de maio de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
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