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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2024/172 (CONTIOR)

Assunto: Queixa do Partido Trabalhista Portugués contra a RTP, SIC, TVI, CNN Portugal, Correio
da Manhd, Publico, Expresso, Didrio de Noticias, Observador, Sabado e Visdo por
tratamento jornalistico discriminatério durante o periodo eleitoral para a Assembleia

da Republica, com votacdo marcada para 10 de marco de 2024

l. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC) uma
queixa do Partido Trabalhista Portugués (PTP) datada de 13 de fevereiro de 2024,
reencaminhada pela Comissdo Nacional de Eleicdes (doravante, CNE) a 21 de
fevereiro de 2024, contraa RTP, a SIC, a TVI, a CNN Portugal, o Correio da Manhd (CM),
0 Publico, o Expresso, o Didrio de Noticias (DN), o Observador, a Sdbado e a Visdo por
tratamento jornalistico discriminatério das candidaturas que ndo tém representacao
parlamentar na Assembleia da Republica durante o periodo eleitoral para a
Assembleia da Republica, com votacdo marcada para 10 de margo de 2024.

2. Em concreto, o PTP sustenta que «[h]d uma exclusdo do debates e entrevistas das
candidaturas que ndo dispdem de assento parlamentar que vai contra a lei eleitoral
dos orgdos de comunicacdo social. Em todos os actos eleitorais as televisdes e 0s
jornais promovem entrevistas e debates sé entre os partidos que tém representacdo
parlamentar na Assembleia da Republica. De fora ficam sempre os restantes partidos
que apesar de legalizados pelo Tribunal Constitucional ficam arredados dos debates e
das conferéncias de imprensa promovidas pelos érgdos mainstream da nossa
comunicagdo Social, que se comporta como se 0s mesmos nNdo existissemy.

3. Conclui, o requerente, que «se acabe com este tratamento discriminatério e

antidemocratico», que «[n]ao aceitamos nem poderemos aceitar como natural e
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razoavel existirem partidos de primeira e partidos de segunda», ja que «[e]m

democracia todos s3ao iguais».

Il. Oposicao

4.  Todos os visados foram notificados pela CNE para se pronunciarem, tendo respondido
como se indica de seguida.

5.  ARTP notou que «é a estacao de televisdo que mais debates passara nas suas antenas
e a Unica que terd debates com todos os candidatos as proximas eleicGes para a
Assembleia da Republica», até por consideracdo «as suas especiais obrigacdes
enquanto concessionaria do servico publico de radio e televisdo». Salienta que «além
dos debates (...) estd empenhada em fazer uma cobertura o mais alargada possivel da
campanha. Ndo sendo, materialmente possivel/ cobrir todas as iniciativas de
campanha de todas as forcas partidarias sera adotado o critério editorial adequado de
modo a conjugar relevancia com diversidade. A cobertura informativa da RTP incluira
também entrevistas, reportagens, cruzamento de programas eleitorais». Conclui,
notando que «cumpre escrupulosamente os principios constitucionais e legais
aplicaveis ao periodo eleitoral, entendendo que ndo existe qualgquer violagdo do
quadro legal aplicavel, em concreto da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho».

6. O operador de televisdo SIC sustentou que «olhara para a agenda do PTP, tal como
olha para todos os partidos e tal como fez em anteriores campanhas eleitorais,
cruzando quatro critérios: interesse editorial, representacdo parlamentar, sondagens
eleitorais e equidade». Notou que «[é] importante relevar que estes critérios ndo
impediram partidos sem representacdo parlamentar de eleger representantes a
Assembleia da Republica na ultima década (PAN, Chega, IL, Livre), pelo que se nos
afigura factualmente errado e juridicamente iniqua, a ideia de que o modelo de
cobertura seguido pela SIC e SIC Noticias impede os eleitores de conhecerem novos
partidos e de estes verem as suas ideias sufragadas». Acrescentar que «fard em 2024
exatamente o mesmo que fez em 2022 ou 2019 — apenas para citar exemplos mais
recentes — com uma cobertura editorial que dard mais importancia a partidos com
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assentos parlamentares, mas que ndo excluird os demais». Relativamente aos
debates, notou que «o atual modelo de debates organizado entre as trés televisdes
generalistas (e os seus respetivos canais de cabo) replica o que existiu em 2022, por
exemplo, e que ndo exclui os partidos sem assento parlamentar, ja que a RTP - estacdo
envolvida na organizagdo conjunta -faz sempre um debate exclusivamente com esses
partidos», sendo certo que «o artigo 7.2, ponto 1, sublinha o principio da liberdade
editorial e de autonomia de programacdo e que o ponto 2 sublinha a representacado
parlamentar [e que o facto de] (...) o ponto 3 permitir as televisdes incluirem outras
candidaturas nos debates, ndo quer dizer que o tenham que fazer nem que o devam
fazer, j4 que o principio da representacdo politica, social e parlamentar das
candidaturas se sobrepde e a liberdade editorial e de programacdo precede qualquer
outro valor». Acrescentou que «estes debates - 28 em conjunto mais 2 na RTP - ndo
tém paralelo europeu, pelo menos, sendo um enorme exercicio de discussado politica
e de grande adesdo dos publicos. Sdo, em rigor, um exercicio de democracia que sé é
possivel de se realizar por assentar em partidos com assento parlamentar». Concluiu,
notando que, «passado o periodo de debates, teremos naturalmente atencdo as
atividades dos partidos sem representacdo parlamentar que, pelas razdes acima, ndo
podiam de forma alguma integrar o ciclo de debates».

7. A publicacdo periddica Publico também remeteu para a Lei n.2 72-A/2015, notando
que «[o] legislador tentou proteger o tratamento noticioso equilibrado das varias
candidaturas, mas admite que as candidaturas ndo tém de ter um tratamento igual
entre si, até porque os partidos tém diferentes representatividades. Ndo apenas ao
nivel da eleicdo de deputados, no caso das eleicGes legislativas, mas também pela
representatividade da populacdo, medida pelos votos obtidos nas ultimas eleicdes
legislativas», indicando a representacdo do PTP nas eleicSes de 2022. Concluiu que
«[n]enhuma redaccdo de jornais — nem a do PUBLICO — dispde de meios para
acompanhar todos os partidos concorrentes. Mas haverd sempre, em algum

momento, referéncia a todos».
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8.  Apublicacdo periddica Expresso sustentou que atento o regime juridico aplicavel «tem
em consideracdo as agendas de todos os partidos politicos, conjugando os seguintes
critérios: interesse e relevancia editorial, equilibrio, equidade e representatividade
parlamentar», «que efetua uma gestdo cuidadosa, prudente e equilibrada dos seus
meios de forma a poder realizar uma cobertura jornalistica das eleicGes o mais
abrangente e inclusiva possivel» num contexto em que «ndo (..) é possivel
acompanhar as acdes de campanha eleitoral de todos os partidos». Assim, «no
exercicio da sua liberdade editorial, porém, atendendo a representatividade
parlamentar, efetua um acompanhamento mais permanente dos partidos com
assento parlamentar e, um acompanhamento mais esporadico de todos os outros
partidos, inclusive através da publicacdo do trabalho desenvolvido pela agéncia Lusa».
Conclui, que é sua intencdo «acompanhar, pelo menos, uma acdo de campanha
eleitoral ou, realizar uma reportagem com cada partido politico concorrente as
eleicGes», sendo que «muitas vezes esse trabalho é dificultado pelos proprios
partidos, que ndo informam as redacGes das suas agendas (ou ndo as cumprem), e
alguns ndo tém sequer contactos acessiveis».

9. A publicagdo periddica Didrio de Noticias sustentou que ndo violou a lei, convocando
os artigos 6.2 e 7.2 do Regime Juridico de cobertura jornalistica em periodo eleitoral e
notando que «para efeitos d[aquele] normativo ndo é indiferente a expressao eleitoral
do Participante, pois dela se afere, por um lado a respectiva relevancia editorial
(quanto a igualdade de oportunidades no tratamento jornalistico das candidaturas),
por outro a sua representatividade politica e social (quanto a realizacdo de debates
entre candidaturas) [sendo que] (..) tal representatividade decorre de a candidatura
queixosa ter obtido (ou ndo) representacdo nas ultimas elei¢Bes, relativas ao 6rgdo a
gue se candidata». Concretiza, notando que «[n]as Ultimas eleicGes legislativas (2022),
o PTP obteve o seguinte resultado eleitoral: 0,06 %, 3.616 votos», donde «[n]do elegeu
qualquer deputado para a Assembleia da Republica e ndo ultrapassou o 21.2 lugar de

entre as 23 candidaturas».
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No que toca aos debates, notou que «ndo realiza (nem realizou) quaisquer debates
entre candidatos. Assim sendo, ndo hd exclusdo de algo que o jornal ndo fez (faz)».
Relativamente as entrevistas, notou que «ainda ndo nos encontramos em "periodo de
campanha eleitoral" (que s6 comeca no 122 dia anterior as eleicGes marcadas para o
proximo dia 10.03.24), razdo pela qual ndo estdo (ainda) os OCS estritamente
vinculados ao que dispde o art. 62 do citado Regime Juridico». Sem prejuizo, notou
gue «o DN até ja entrevistou o candidato do PTP (...) no passado dia 9 de Fevereiro,
precisamente com o titulo “Como os pequenos partidos conseguiram aparecer na
televisdo", narrando o caso eleitoral do PTP, com fotografia do seu candidato a estas
eleicBes, José Manuel Coelho, que cita abundantemente (..) ndo omitindo o
tratamento jornalistico da candidatura em causa».

Concluiu, afirmando que «[a] imprensa faz a respectiva cobertura jornalistica, como
fez o DN, dando a conhecer todos os partidos da forma mais ampla que lhe seja
possivel, e sempre de acordo com a respectiva relevancia editorial»; que [0] DN
reconhece (e pratica) o direito de igualdade de tratamento de qualquer candidatura a
qualquer drgdo publico em qualquer campanha eleitoral. E trata, e tratar3,
equitativamente as forcas politicas, fazendo a cobertura das respectivas ac¢bes de
campanha eleitoral em equitativo espaco editorial» e que [0] tratamento jornalistico
dado pelo DN é cumpridor da legis artis da profissdo, das normas que regem o seu
exercicio, e dos normais padrdes de ética e deontologia que regem a actividade».

10. A publicacdo periddica Sdbado alegou que «a participagdo em apreco mostra-se
amplamente vaga, limitando-se a fazer referéncia o "todos os actos eleitorais" e a
"televisBes e os jornais" sem qualquer concretizacdo adicional, o que, desde logo,
poderia suscitar duvidas quanto a aplicacdo do mesmo a revista Sabado». Esclarece
gue a Sabado «cumpre com a Lei em vigor, no qual se engloba a legislagcdo que regula
a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, prosseguindo o seu dever de informar,
dentro da liberdade editorial que Ihe é conferida e constitucionalmente garantida e
sem subversdo a quaisquer interesses pessoais alheios a esse dever, refutando, por

isso, qualgquer incumprimento a esse respeito».
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11. A publicacdo periddica VisGo notou que «ndo promove debates entre os candidatos
as eleicGes legislativas, pelo que parte d[a] reclamacdo ndo se aplica. Também ainda
nao publicou entrevistas de fundo com os concorrentes, tendo apenas transcrito
curtas declarages ou mini-entrevistas, em pecas de noticiario mais alargado. Nesse
ambito, na sua edicdo n.2 1615, de 15 de fevereiro, a VISAO publica um dossié de cinco
paginas dedicado aos partidos sem representacdo parlamentar, entre os quais, o PTP,
com declaracbes de candidatos seus». Conclui, sustentando: «[cJomo sempre
fazemos, dentro das boas praticas da cobertura jornalistica, nenhuma forga politica é
ignorada, em periodo eleitoral».

12. Os operadores de televisdo TVI e Correio da Manha TV e as publicacbes periddicas

Correio da Manhd e Observador ndo apresentaram oposicao.

Ill.  Parecer da CNE

13. A CNE emitiu o seu parecer para os efeitos do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23
de julho', nos seguintes termos:
«Sem prejuizo da letra das normas constantes do Decreto-Lei n.2 72-A/2015, de
23 de julho, os principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a
efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.
No caso concreto, constata-se que a queixa ndo apresenta detalhadamente as
situagcBes que levam o queixoso a entender que existiu tratamento
discriminatdrio. Contudo, das respostas oferecidas, consegue-se percecionar a
convicgao generalizada dos érgdos de comunicacdo social no sentido de a
representacdo parlamentar poder ser critério suficiente para a escolha das
candidaturas a noticiar ou convidar para debates e entrevistas, o que se afigura
nao corresponder ao espirito das normas constitucionais, sugerindo um

tratamento diferenciado das candidaturas sem fundamento constitucional».

! Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através
de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro.
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IV.  Andlise e fundamentagdo

14. Competéncia. A ERC é competente para apreciar o processo em causa, na medida
definida no n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015 bem como dos seus Estatutos?,
atendendo em particular as alineas a) e d) do artigo 7.2, nas alineas a), d) e e) do artigo
8.2 e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.°.

15. Procedimento. Estamos perante um procedimento de queixa previsto no artigo 9.2 da
Lei n.2 72-A/2015, porque iniciado na sequéncia de queixa de um representante de
uma candidatura (n.2 1 do artigo 9.2), contra 6rgaos de comunicacao social sujeitos a
jurisdicdo do Estado portugués (n.2 1 do artigo 2.2), relativo a apreciacdo de conteudos
de cobertura jornalistica (n.2 1 do artigo 1.2) das eleicGes para a Assembleia da
Republica (n.2 2 do artigo 2.9). Este procedimento segue a tramitacdo prevista nos
artigos 63.2 e seguintes dos Estatutos da ERC (ex vi n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2 72-
A/2015) e supletivamente pelo Codigo do Procedimento Administrativo3,

16. Fundamentagdo. Analisada a queixa, cuja abrangéncia é, efetivamente, muito ampla
(0 queixoso ndo apresenta nenhuma situagdo concreta em que a candidatura que
representa tenha sido excluida da cobertura noticiosa dos érgados de comunicagao
referenciados), convém comecar por delimitar o ambito da presente analise, que se
centrard em dois pontos: cobertura jornalistica informativa em sentido amplo e
debates entre candidaturas.

17. No que toca a cobertura jornalistica informativa em sentido amplo, no ambito da qual
se incluem as entrevistas jornalisticas, tem vindo a ser defendido consistentemente
pela ERC que o pluralismo ndo pode, de um modo geral, ser aferido a partir de uma
Unica peca jornalistica, debate, entrevista ou comentdrio, especialmente se
considerarmos o pluralismo politico-partidario, dado que se trata de uma exigéncia
gue se aprecia ao longo do tempo, avaliando num intervalo temporal a presenca das

forcas politicas num dérgao de comunicagdo social.

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de janeiro, na sua vers3o atualmente em vigor.

7



500.10.01/2024/76 E R‘
EDOC/2024/1526

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

18. Nesse sentido, a ERC publica anualmente o relatério de avaliacdo da observancia do
principio do pluralismo politico na informac&o televisiva didria e ndo-diaria*, sendo
nessa sede verificada a eventual auséncia de pluralismo politico. Em 2024 estd a ser
levada a cabo também a monitorizacdo da presenca das diversas candidaturas
concorrentes as eleicdes legislativas durante o periodo eleitoral, em programas
jornalisticos da televisdo e da radio, no sentido de verificar se a cobertura da
campanha eleitoral da cumprimento as exigéncias legais em termos de
representatividade politica e social das candidaturas. Os resultados desta
monitorizacdo serao divulgados oportunamente, em relatério auténomo.

19. E relevante convocar aqui o artigo 6.2 da Lei 72-A/2015, sendo entendimento do
Conselho Regulador, ja expresso em documentos publicos® sobre a referida lei, que
«A ERC encoraja vivamente os diferentes 6rgdos de comunicagdo social a que
considerem a participacdo do universo das candidaturas nos diferentes debates que
organizem, nos seus varios formatos, a luz dos principios do pluralismo e da
diversidade». Em consonancia com os preceitos constitucionais de salvaguarda do
principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
também vertidos nas leis eleitorais®, a ERC entende que, idealmente, esta participagdo
do universo de candidaturas deve estender-se aos restantes formatos informativos da
cobertura eleitoral’.

20. Assinala-se que os 6rgaos de comunicagdo social visados que se pronunciaram sobre
a queixa do PTP se mostraram comprometidos com a realizacdo de uma cobertura
jornalistica abrangente da campanha eleitoral, sem excluir os partidos que ndo tém
representacdo na Assembleia da Republica. Outros houve que, para além disso,
informaram ja ter entrevistado representantes das candidaturas extraparlamentares,

nomeadamente o candidato do PTP por Lisboa.

4 Disponiveis em: https://www.erc.pt/pt/estudos/relatorios-do-pluralismo-politico/.

>Disponiveis para consulta em: https://www.erc.pt/pt/perguntas-frequentes/sobre-cobertura-jornalistica-de-
eleicoes,

 Neste caso em especial no artigo 56.2 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

7 Cf. Deliberacdo ERC/2024/109 (PLU-TV), de 6 de marco de 2024.
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21. Relativamente aos debates, importa notar que estes constituem uma das modalidades
possiveis de cobertura jornalistica eleitoral, com a particularidade de atualmente
resultarem de uma programacdo e calendarizacdo previamente acordada entre os
orgdos de comunicagado social e as diversas candidaturas.

22. O Conselho Regulador preconiza a salvaguarda dos principios constitucionais da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas em periodo
eleitoral, sendo que a garantia do pluralismo de opinies, incluindo o pluralismo
politico-partiddrio, constitui uma das atribuicdes da ERC?,

23. E também papel da ERC assegurar o livre exercicio do direito & informag3o e 3
liberdade de imprensa® e garantir o respeito pela linha editorial de cada drgdo de
comunicacdo social®®.

24. A ERCtem vindo a aplicar o artigo 7.2 da Lei n.2 72-A/2015, atendendo, por um lado,
a exigéncia da organizacdo dos debates eleitorais e, por outro, aos esforcos que tém
vindo a ser desenvolvidos no sentido de assegurar uma cada vez maior participacao
dos partidos sem representacdo parlamentar (que, inclusive, deu origem ao formato
do apelidado de «debate dos extraparlamentares»).

25. Assim, nos termos do disposto no referido artigo 7.2, os debates eleitorais sdo
organizados e estruturados ao abrigo da liberdade editorial e de programacao que aos
orgdos de comunicagdo social assiste, devendo estes, igualmente, ter em
consideracdo a representatividade politica e social dos partidos que se apresentem as
eleicBes.

26. Em concreto, determina a lei que os debates realizados em periodo eleitoral integrem
os partidos que obtiveram representacao nas ultimas elei¢des relativamente ao érgao
a que se candidatam (n.2 2 do artigo 7.2). Sem prejuizo, a lei esclarece que tal previsdo
«ndo prejudica a possibilidade de os dérgdos de comunicagdo social incluirem, no

exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas nos debates que venham a
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promover» (n.2 3), nomeadamente, as que ndo tenham obtido representacdo nas
ultimas eleicBes relativamente ao érgdo a que se candidatam.

27. Tem entendido a ERC que, mais do que permitir a inclusdo de outras candidaturas nos
debates, se deve incentivar os érgdos de comunica¢do social a fazé-lo a bem da

diversidade de expressdo e do confronto das diferentes correntes de opinido.

V.  Deliberagao

Tendo apreciado uma queixa do Partido Trabalhista Portugués contra a RTP, SIC, TVI, CNN
Portugal, Correio da Manhd, Publico, Expresso, Didrio de Noticias, Observador, Sdbado e VisGo
por tratamento jornalistico discriminatdrio durante o periodo eleitoral para a Assembleia da
Republica, com votagdo marcada para 10 de marco de 2024, o Conselho Regulador da ERC,
ao abrigo das suas atribuicdes e competéncias previstas nas alineas a) e d) do artigo 7.9, nas
alineas a), d) e e) do artigo 8.2 e da alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2, n.2 3 dos Estatutos da ERC,
anexos a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 3 de
julho, delibera:

i) Relativamente a cobertura jornalistica em sentido amplo e aos debates entre
candidaturas, ndo dar seguimento ao presente processo por ndo terem sido
fornecidos elementos pelo queixoso que permitissem identificar indicios de
violacdo, por parte dos érgdos de comunicagdo social visados, das regras
aplicaveis a cobertura jornalistica em periodo eleitoral previstas na Lei n.2 72-
A/2015, de 3 de julho;

ii) Salientar o entendimento da ERC de que o pluralismo politico-partidario ndo
pode ser aferido a partir de uma Unica peca jornalistica, debate, entrevista ou
comentario, mas sim a partir de uma analise sistematica num intervalo
temporal.

iii) Prosseguindo esse entendimento, oportunamente a ERC divulgard o resultado
da monitoriza¢do da presenca nos érgaos de comunicac¢do social das diversas

candidaturas concorrentes as eleicdes legislativas de 2024.
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Lisboa, 10 de abril de 2024

O Conselho Regulador,
Helena Sousa
Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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