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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 27/CONT-1/2011

Assunto: Participacdo do PSD Lagos relativa aos procedimentos da Camara Municipal
de Lagos no relacionamento com 6rgdos de comunicacdo social de ambito

regional

I.  Objecto da Participacao

1. Foi submetida a ERC, a 1 de Julho de 2008, uma Participacdo da Secc@o Concelhia
de Lagos do PSD contra a Autarquia local, questionando os critérios da edilidade na
seleccdo dos orgdos de comunicacdo social escolhidos para veicular a sua
publicidade, assim como para a distribui¢ao do boletim municipal.

2. De acordo com a Participante, e em sintese, foi apresentado um requerimento a
Autarquia no sentido de esclarecer, por um lado, os referidos critérios, por outro, os
montantes despendidos na rubrica publicidade por orgdo de comunicacdo social.

3. O Participante refere que, a partir dos esclarecimentos prestados pela CM Lagos,
constatou um conjunto de “incongruéncias’:

a) Assegura existir “uma discrepancia enorme entre as verbas atribuidas aos jornais
Correio de Lagos e Costa a Costa e os restantes jornais”, que sdo “os jornais que
mais ignoram a actividade politica do PSD Lagos;

b) Considera que “os dois 6rgdos que ja comprovaram ser abertos a todas as forgas
politicas” — Noticias de Lagos e Canallagos — sd@o “os menos contemplados com
publicidade institucional da CM Lagos”;

c) Observa que foi retirada ao Noticias de Lagos a inser¢do do boletim da
Autarquia A Par e Passo e a Agenda Cultural deixou de ser publicada no

Canallagos;
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d) Refere que o Canallagos “nao foi reconhecido pela CM Lagos como 6rgao de
comunicacao social, facto paradoxal, porquanto a CM Lagos recorreu 608 vezes
ao Canallagos para divulgar eventos”, em trés anos e, sendo “a unica que é
actualizada diariamente, ndo € contemplada de forma equitativa no que se refere
a atribuicao de publicidade institucional””;

e) Denuncia que “a CM Lagos pagou a distribuicdo e determinou distribui-la
gratuitamente aos municipes, através das caixas do correio, de um jornal editado
noutro concelho [Postal do Algarve], no qual inclui uma entrevista de fundo do
seu presidente”.

Refere-se na Participacdo que a CM Lagos incorre na violacdo de direitos,
liberdades e garantias assegurados pela Lei Fundamental, invocando o artigo 37°, n°

1, da Constituicdo da Republica Portuguesa — que consagra a liberdade de se

exprimir, de informar, de se informar e de ser informado — e o artigo 38°, n° 3 — que

assegura a divulgagdo da titularidade e dos meios de financiamento dos érgaos de
comunicacdo social —, e n° 4, que consagra a liberdade e independéncia dos 6rgaos

de comunicacdo social perante o poder politico e o poder econdémico e a

salvaguarda por parte do Estado do principio da especialidade das empresas

titulares de o6rgdos de informagdo geral, tratando-as, apoiando-as de forma
discriminatéria e impedindo a sua concentragdo, designadamente, através de
participacdes multiplas ou cruzadas.

Conclui a Participante que existem “casos evidentes de que tais preceitos nao estao

a ser respeitados pela CM Lagos”, considerando que as ac¢des da Autarquia “sao

passiveis de configurar uma actuagdo irregular e contrdria ao espirito da Lei

Fundamental Portuguesa”.

Refira-se que, no momento em que deu entrada a presente participacdo, a matéria

em causa - fiscalizacdo das campanhas de publicidade do Estado - ndo se

encontrava suficientemente consolidada do ponto de vista do entendimento quanto
ao alcance das competéncias da ERC e do escopo da sua interven¢do, tendo em
conta que este regime de fiscalizacdo coexiste com o regime consagrado no

Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de Dezembro, o qual, justamente, estabelece as
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regras aplicaveis a distribuicdo das acc¢des informativas e de publicidade do Estado.
O desenvolvimento de outros estudos, designadamente o empreendido pela ERC
em matéria de publicidade do Estado', bem como a anélise e ponderacio de outras
situagdes com envolventes andlogas, vieram permitir, agora com a necessaria
seguranca juridica, a apreciacdo dos factos objecto do presente processo.

7. Atingido esse patamar, justificou-se que o periodo em andlise incidisse sobre os
anos de 2008 a 2010, indo, portanto, para além do periodo focado na participagao
inicial. Nao sem que antes, ainda em 2010, se tivesse consultado, naturalmente, o
seu subscritor quanto a oportunidade da actuagdo da ERC, porventura prejudicada

por factos que entretanto tivessem chegado ao conhecimento do Queixoso.

II. Posicao da Visada

8. A CM Lagos, enquanto Visada, veio exercer o seu direito ao contraditério no
presente processo, através de oficio que deu entrada a 11 de Margo de 2011,
reconhecendo a legitimidade do regulador para prossegui-lo e evocando, desde
logo, a legislac@o aplicavel a distribuicdo de accdes informativas e de publicidade
do Estado e ainda o estudo sobre a publicidade de Estado realizado pela ERC. A

resposta da Visada toca diversas vertentes trazidas pela Participacao.

§ Publicidade das Autarquias

9. A CM Lagos cita o estudo da ERC acima referido a propésito dos principios que
devem reger a aquisicao de espaco nos 6rgaos de comunicagdo social, devendo a
propria “sem prejuizo das respectivas estratégias de comunicagdo, (...) obedecer a
principios de qualidade, isencdo, eficicia e adequacdo dos meios a finalidade de

interesse publico da mensagem”.

YERC (2011) Publicidade do Estado: Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
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Além da publicidade com caracter promocional, a lei prevé a publicagdao de alguns
actos de comunicagdo por parte dos 6rgaos do Estado, incluindo as Autarquias, e,
apesar de ser entendimento do estudo acima citado que “os actos de publicacdo
obrigatdria ndo devem ser colocados no mesmo plano que a publicidade”, ha que
ter em conta que “também a publicacdo destes actos corresponde, na perspectiva do
meio de comunicacdo social, a compra de um espago publicitirio e,
concomitantemente, a receitas’.

Cita ainda a Visada uma decisdo da ERC na qual se considerava que “o
investimento publicitdrio nas Autarquias locais deve obedecer a principios e regras
de igual forma vinculativos, destacando-se o principio da legalidade e, de forma
mais especifica, os principios da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da boa-fé”.

A Visada evoca a Lei das Autarquias Locais (Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro) que estabelece os critérios para
publicacdo dos referidos actos obrigatérios, como a inser¢do “em boletim da
Autarquia local e nos jornais regionais editados na drea do respectivo municipio”.
Algumas das condicdes dos 6rgdos seleccionados para estas comunicagdes sao a

periodicidade ndo superior a quinzenal, tiragem minima de 1500 exemplares e que

ndo sejam distribuidas gratuitamente”.

§ Critérios de seleccao dos 6rgaos de comunica¢ao

A Visada estabelece desde logo que entende que a data da participagao do PSD
Lagos “existiam em actividade trés titulos de imprensa regional (o Correio de
Lagos, o Noticias de Lagos e o Costa a Costa), um titulo de imprensa regional em
suporte electrénico (o Canallagos) e duas radios locais (Maré Alta e Sagres FM).

A Visada vem precisar o seu entendimento acerca do conceito de publicacdes
regionais, afastando a designacdo “imprensa local” evocada pela Participante e
citando a Lei de Imprensa (Lei n.°2/99, de 13 de Janeiro), segundo a qual “sdao

publicacdes de ambito regional as que, pelo seu conteido e distribui¢do, se
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destinem predominantemente as comunidades regionais e locais”. Conclui, nesse
sentido, que ‘“‘em rigor, ndo existe imprensa local, mas sim regional”.

15. Informa a Visada que a 16 de Abril de 2008 foi entregue resposta a um
requerimento dos vereadores do PSD na CM Lagos com data de 19 de Margo, na
qual se encontram elencados “os critérios que nortearam os pareceres técnicos
emitidos pela entdo DIRP — Divisdo de Informacdo e Relacdes Publicas (actual
Divisao de Comunicagcdo) e, consequentemente, a escolha dos Oorgios de
comunicacdo onde a publicidade referente a eventos/campanhas de informacao foi
inserida”.

16. Explicita depois, um a um, os ditos critérios:

a) Relativamente ao alcance territorial do evento, refere a Visada que “mandam as
boas praticas de gestdo da comunicacao que, para maior eficicia da mesma exista
uma compatibilidade entre as caracteristicas do objecto da comunicacdo
publicitaria (evento, projecto, etc.) e as caracteristicas (audiéncia, perfil) dos
orgdos de comunicagdo onde essa publicidade € inserida”.

b) Em relagdo a compatibilizagdo entre a calendarizacdo do acontecimento e a
periodicidade do 6rgdo de comunicagdo, a Autarquia de Lagos considera ser um
critério 6bvio e indiscutivel, ja que se torna inutil divulgar eventos apds a sua
ocorréncia.

c) A verba disponivel para a divulgacdo e promog¢ao de um evento € considerada sob
a perspectiva da escassez de recursos financeiros, que “dita com frequéncia a
amplitude dos planos e de meios das campanhas e acgdes de divulgacdo
promovidas pelo municipio”, tornando-se “necessario fazer escolhas, as quais t€ém
regra geral presente, entre outros factores, a questao da audiéncia, mais do que a
tiragem”. Aqui, a Visada adianta que o Algarve € uma regido com escasso
incremento de leitura de imprensa regional, havendo titulos nacionais, como o
Correio da Manha, que concorrem directamente com aquela.

d) Também a adequacdo entre o objecto da comunicacdo e o tema da publicacdo
pode, no entender da Visada, ser um critério ao qual serd necessdrio recorrer,

“quando o publico-alvo da mensagem corresponda a um segmento muito
5



17.

18.

19.

20.

21.

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

especifico e perfeitamente identificado, seja pelos seus interesses, idade ou

caracteristicas socioprofissionais.
Para a Visada, os critérios adoptados “ndo diferem muito dos enunciados naquele
diploma [Lei n.° 231/2004, de 13 de Dezembro], o qual pode ser entendido como
exemplo de boas praticas ou recomendagdo a seguir pelas Autarquias locais,
adaptado, naturalmente, as especificidades locais”.
No que concerne especificamente a publicagdo de avisos, antincios e outros
documentos de publicacdo obrigatéria, a Visada faz saber que as préticas
implementadas na Autarquia relativamente a este item ‘“‘sao reveladoras do interesse
e vontade da Camara em garantir a igualdade de tratamento dos o6rgdos de
comunicac¢do social em matéria de investimento publicitario”.
Neste ponto, a CM Lagos admite que nem sempre a Lei (artigo 91.°, alineas c) e e)
da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.°’5-A/2002, de 11 de
Janeiro) tenha sido integralmente respeitada, “uma vez que o jornal Correio de
Lagos e o jornal Costa a Costa tém periodicidade mensal, sendo que o jornal
Noticias de Lagos, apesar de quinzenal, nem sempre cumpria a periodicidade”. A
Visada conclui que “a eventual aplicacdo menos rigorosa do referido preceito legal
poderd dever-se ao “panorama da imprensa regional editada na drea do municipio,
no que respeita a periodicidade”, ja que a lei prevé a publicacdo em O6rgios de

imprensa com periodicidade ndo superior a quinzenal.

§ Investimento publicitario da CM Lagos nos tltimos trés anos

A Visada junta os valores despendidos pela CM Lagos nos anos 2008, 2009 e 2010
nos orgdos de comunicagcdo social regionais e locais com sede no Algarve.
Considera, para o ano de 2008, que, descontando a despesa decorrente da inser¢ao
do boletim municipal no Correio de Lagos, o investimento publicitirio €
semelhante neste titulo e no Noticias de Lagos.

Assim, reconhece que nesse ano ‘“a maior despesa foi feita no jornal Correio de
Lagos (um montante de 28.678,9€)”. Mas, justifica, “se considerarmos que dos

28.678,9€ investidos em publicidade no Correio de Lagos, mais de metade
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(18.776,0€) foram referentes a impressao e insercao de quatro edicdes do boletim
informativo municipal A Par e Passo, verificamos que a despesa de publicidade
neste titulo foi muito semelhante a realizada no Noticias de Lagos™.

D4 ainda conta do desinvestimento da Autarquia em publicidade nos anos
subsequentes, tendo o orcamento global sofrido “uma reducio de 54%” em 2009 e
nova redugdo de 67% em 2010. Chama a atencdo para o facto de, em 2010, “as
mudancas ocorridas na imprensa regional, em especial a sediada em Lagos, onde o
Noticias de Lagos esteve sem publicar, motivaram algumas transferéncias de verbas
relativamente ao ano anterior”.

Na anélise do investimento publicitdrio para os trés anos, a Visada considera que o
Correio de Lagos foi aquele que angariou a maior parcela “18,1% (41.824,9€ dos
quais iremos considerar apenas 23.048,9€, pois que o valor restante refere-se ao
encarte do boletim informativo) ”.

Por fim, a Visada questiona se a Autarquia deve apoiar 6rgdos de comunicagao
social, uma vez que ‘“as autarquias locais ndo tém competéncias em matéria de
regime de incentivos a comunicacdo social’, nem os factos relatados na
Participacdo permitem concluir que “alguma vez a Camara tenha tentado inibir,
condicionar ou impedir o direito que todos tém de se exprimir, bem como o direito
de informar, de se informar e de ser informado”. Quanto ao artigo 38.° do texto
constitucional, a Visada considera que “ndo tem aplicacao directa nas competéncias
da Autarquia”.

Lamenta a CM Lagos que persista “em muitas mentes a confusio entre a funcao da
comunicacdo institucional e o papel da comunicac¢do social, onde as regras nao sao,

nem podem ser, as mesmas’.

§ Boletim municipal A Par e Passo

Acerca do boletim informativo da CM Lagos vem a Visada explicitar que em 2008
haviam sido prestadas informacdes em resposta a requerimentos apresentados pelo
PSD na Assembleia Municipal e no executivo da Autarquia de Lagos. Entende que

as caracteristicas e o objectivo da publicacdo constituiram condicionantes que
7
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estiveram na origem da op¢do tomada para a sua producao e distribuicdo. Mas o
encargo financeiro que a publicacdo representa ndo pode, segundo a Visada, ser
confundido com despesa de publicidade paga ao jornal no qual o referido boletim
foi encartado — o Correio de Lagos.

Num esclarecimento prestado, em Fevereiro de 2008, em resposta a um
requerimento do Grupo do PSD na Assembleia Municipal de Lagos, a Visada fez
saber que, a data do lancamento do referido boletim municipal, foram equacionadas
diversas formas de producdo e distribui¢io para este seu periddico. Acabou por ser
op¢ao “a utilizacdo de um circuito de distribui¢do ja existente e expedito que
tivesse 0 mesmo publico-alvo, integrando o boletim municipal A Par e Passo como
encarte num jornal regional essencialmente direccionado para a populacdo
lacobrigense”.

A Visada explica que, “para garantir um tratamento igualitirio e equidistante aos
dois unicos titulos que reuniam as condi¢des necessdrias e adaptadas a este
projecto, a Camara consultou os dois jornais (Correio de Lagos e Noticias de
Lagos) e decidiu, em 2004, encartar o boletim informativo em ambos, apesar de
essa decisdo onerar significativamente o projecto e de o Noticias de Lagos ndo ter
prestado toda a informagao que lhe havia sido solicitada”.

Assim, afirma, “foi contratada a inser¢do de 12 nimeros” em cada um dos titulos.
Ja a “producdo dos conteddos (redac¢do dos textos e paginacdo) foi contratada
externamente a uma empresa de comunicacio”.

Segundo afirma, “a implementacdo havia de mostrar-se mais dificil num do que
noutro projecto, até ao ponto de ser necessario abandonar o encarte no Noticias de
Lagos, em Agosto de 2004, e de substituir a presenca da Camara neste jornal pela
compra de espago publicitdrio para a publica¢do de antincios”.

No que se refere a cessac@o da publica¢do do boletim municipal no jornal Noticias
de Lagos, “a documenta¢do mostra ndo ser fruto de ‘coincidéncia’, mas sim fruto
da andlise objectiva a experi€ncia comercial tida com cada um dos jornais (Correio
de Lagos e Noticias de Lagos), a estabilidade de publicagao e ao facto de o Correio

de Lagos ser o inico com uma carteira de assinantes expressiva’.
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A ligacdo contratual entre a autarquia e o Correio de Lagos, efectuada sob a forma
de ajuste directo, previa a impressdo de 9 mil exemplares do boletim municipal,
acrescendo os portes pela expedicio do encarte de 5.500 destes boletins e a
distribuicdo em casas comerciais € entrega ao domicilio dos restantes 3500
exemplares.

No que respeita ao impacto da publicacdo nos gastos totais da Autarquia nos
diversos 6rgdos de comunicagdo social locais e regionais, apenas sdo referidos os
valores acima transcritos (Cf. pontos 21, 22 e 23), constando uma parcela de
18.776¢€ referente a impressao de quatro edi¢des do boletim informativo municipal
A Par e Passo. No total do triénio, a Autarquia faz saber que, dos mais de 41 mil
euros pagos ao Correio de Lagos, pouco mais de metade corresponde a publicidade.
O restante montante consiste no investimento efectuado na publicacdo do boletim
municipal.

De acordo com a Visada, “a insinuacdo de que a insercao do boletim informativo da
CM Lagos no Correio de Lagos seria resultante de afinidades ou interesses politicos
comuns também nao colhe”, j4 que “uma andlise aos conteudos e a linha editorial
daquele 6rgdo demonstra que, muito pelo contrdrio, existia uma postura critica
relativamente a actuagdo da CM Lagos em varias dreas”.

Em conclusdo, a Visada considera “precipitadas as constatacdes feitas pela
comissdo concelhia do PSD Lagos de que existiria uma discrepancia enorme entre
as verbas atribuidas aos jornais regionais, e ilegitima a correlagdo estabelecida entre
essa alegada discrepancia e a suposta maior ou menor atencao prestada pelos varios

titulos a actividade politica do PSD Lagos™.

§ Canallagos

Reportando a cessacdo da publicagdo da agenda cultural do municipio pelo
Canallagos, a Visada afirma que tal decorreu de uma alteracdo de estratégia de
comunicacdo da Autarquia” que concentrou a publica¢do online com a publicagcdo
impressa, “de modo a garantir uma maior coeréncia gréfica e de contetidos entre as

duas versoes”.
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Acrescenta a Visada que o Canallagos é por si reconhecido como “um espaco de
informacao importante para a formagao de uma consciéncia civica e de uma opiniao
publica esclarecida”. Mas o facto de o Canallagos divulgar eventos promovidos
pela Autarquia € uma actividade “que ndo pode ser outra coisa que ndo gratuita,
caso contrdrio estariamos perante uma modalidade de comunicagdo publicitaria
que, de acordo com a legislacao existente, carece de ser identificada como tal”.

Como coroldrio da argumentacdo por si trazida ao processo, a Visada afasta as
acusacoes levantadas pela Participante e afirma que “uma anélise de conteido mais
detalhada da documentacdo e das publicacdes periddicas em causa daria,
facilmente, o contraditério e mostraria que esse pretenso alinhamento editorial das
publicacdes onde foi inserida a publicidade da Camara e a politica do executivo
municipal ndo caminham lado a lado e que se 0 mesmo, aqui ou acold, existiu ndo
foi seguramente devido a publicidade colocada, mas, porventura, motivada por

outros interesses alheios a estratégia de comunicacdo sugerida e implementada

pelos servicos da Autarquia.”

III. Matéria factual

Atente-se no objecto central da participagdo do PSD Lagos: o dispéndio de verbas
da Autarquia em varios 6rgaos de comunicac¢do social locais e regionais. De modo a
aferir da evolucao do relacionamento da CM Lagos com os referidos 6rgaos de
comunicacdo social, foram considerados os investimentos publicitdrios realizados
no triénio 2008-2010, tendo por base anos civis € ndo anos comerciais.

Com base nos elementos remetidos pela Visada, foram apurados os gastos de
publicidade efectuados pela Autarquia de Lagos, durante estes trés anos, em onze
entidades proprietarias de 6rgdos de comunicacdo: dez na drea da imprensa e um
orgdo de comunicac¢do exclusivamente online.

Algumas destas empresas detém mais do que um 6rgdo de comunicagdo. O jornal
Costa a Costa e a Raddio Maré Alta pertencem a uma tUnica empresa, 0 mesmo

acontecendo com o jornal Regiao Sul e o Didrio Online. Tendo a Visada enviado
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dados agregados por empresa, € ndo por 6rgado de comunica¢do social, ndo foi
possivel apurar os montantes investidos em cada suporte, individualmente
considerado. Logo, os resultados obtidos reportam a entidades proprietérias, € nao
directamente a titulos publicados.

42. Importa frisar, como ponto prévio, que a presente andlise debruga-se sobre os
valores totais das contas correntes das empresas detentoras dos orgios de
comunicacdo social considerados, conforme consta dos elementos remetidos para o
processo, sendo que os dados ndo fazem a destrinca entre publicidade e actos de
publicacdo obrigatoria.

43. Apurou-se que a CM Lagos pagou as entidades envolvidas um montante total de
134.907,76€ no triénio 2008-2010. Destaca-se a importante fatia de investimento
alcancada pelo jornal Correio de Lagos, com cerca de um terco deste valor, em
termos globais (30,6%).

44. De facto, a segunda posicdo — Costa a Costa e Radio Maré Alta — representa uma
percentagem de perto de metade em relagdo ao valor investido pela Autarquia no
Correio de Lagos (14,7%). O Jornal do Algarve (12,3%) e o Noticias de Lagos
(12,1%) apresentam niveis de investimento muito préximos. O Canallagos, outra

das publica¢gdes mencionadas na Participacao, recebe 5,3%.

Fig. 1 Montante anual despendido pela da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacao social local e
regional (2008-2010)

p 2008-2010
Orgao de comunicacio social 7
Algarve Mais €756,00 | 0,9% - - - - €756,00 0,6%
Barlavento €6656,30 | 83% | €2016,00 | 5,1% | €1140,00 | 7,3% | €9812,30 | 7,3%
Correio de Lagos €28678,90 | 359% | €6792,00 | 17,2% | €5754,00 | 36,6% | €41224,90 | 30,6 %
Costa a Costa e Rddio Maré Alta | €11750,16 | 14,7% | €7250,00 | 18,4% | €768,00 | 4,9% | €19768,16 | 14,7%
Jornal do Algarve €8002,50 | 10,0% | €5460,00 | 13,9% | €3185,50 | 20,3% | €16648,00 | 12,3%
Noticias de Lagos €9296,00 | 11,7% | €6972,00 | 17,7 % - - €16268,00 | 12,1%
O Algarve - - €2520,00 | 6,4% | €2052,00 | 13,1% | €4572,00 | 3,4%
Postal do Algarve €1517,25 | 1,9% | €1080,00 | 2,7% | €540,00 | 3,4% | €3137,25 | 2,3%
Regido Sul e Didrio Online €5679,80 | 7,1% | €3770,40 | 9,6% | €2085,60 | 13,3% | €11535,80 | 8,6%
Voz das Freguesias €1560,00 | 2,0% | €2232,00 | 5,7% | €180,00 | 1,1% | €3972,00 | 2,9%
Canallagos €589491 | 7,4% | €1318,44 | 3,3% - - €7213,35 | 5,3%
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Total €79791,82 | 100,0% | €39410,84 | 100,0% | €15705,10 | 100,0% | €134907,76 | 100,0% |

N=134.907,76€

45. A tabela acima mostra os nimeros apurados a partir das contas correntes da
Autarquia, conforme ja explicitado. Nessas contas correntes ndo foi encontrada
qualquer referéncia aos montantes despendidos com impressao e distribui¢do do
boletim municipal A Par e Passo, pelo que se optou por tratar essa rubrica de forma
auténoma.

46. No entanto, na sua resposta, a Autarquia vem afirmar que mais de metade do valor
total investido em 2008 no jornal Correio de Lagos — 18.776€ — corresponde aos
encargos com a publicacdo de quatro edi¢des daquele boletim, resultando em
4.694€ por edicdo. Acrescenta a CM Lagos que, descontando os gastos com o
boletim municipal, a percentagem de investimento neste jornal regional rondaria os
18%, em 2008, o que coloca aquele titulo ao nivel dos restantes, nesse ano,
considerando apenas a publicidade.

47. Ora, na mesma resposta, afirma-se que a publicacdo do boletim municipal A Par e
Passo terd implicado, no periodo 2008-2010, o pagamento de perto de 19 mil euros
ao jornal Correio de Lagos, exactamente o mesmo valor que a Autarquia afirma ter
pago em 2008 pelo servico. Fazendo a respectiva contabilidade, conclui-se,
portanto, que os dados relativos a 2009 e 2010 ndo compreendem os montantes
relativos a publicagdo do boletim nestes anos, nem sequer a outras edigcdes
publicadas em 2008. Recorde-se que o boletim municipal tem periodicidade
mensal.

48. Tomando por certa a informacao fornecida pela Autarquia relativamente ao boletim
municipal, fez-se o exercicio de comparar as diferengas entre os valores totais
apurados a partir das contas enviadas pela CM Lagos para o total do triénio 2008-

2010 e os valores sem os encargos atribuidos pela Autarquia a publicagdo do

boletim municipal.
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Fig. 2 Investimento total da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social local e regional (2008-2010)
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Fig. 3 Investimento da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social local e regional, excluindo
publicacio do boletim municipal (2008-2010)
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49. De facto, os graficos acima retratam realidades bastante dispares, consoante se
considere ou ndo o montante que a Autarquia declara ter investido na publicacdo do

seu boletim municipal ao longo do triénio.
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Assim, abstraindo da publicagdo do boletim municipal, o Correio de Lagos, sem
deixar de ser o titulo com maior investimento por parte da Autarquia (19,3%), deixa
de arrecadar a sua conta cerca de um ter¢co do valor de investimento da Camara,
assistindo-se a um panorama mais equilibrado entre os quatro titulos abrangidos
durante o triénio. O segundo maior valor foi despendido no par Costa a Costa e
Radio Maré Alta (17,0%). Com valores muito semelhantes surgem, de seguida, o
Jornal do Algarve (14,3%) e o Noticias de Lagos (14,0%).

H4 que considerar, porém, que, independentemente da via pela qual se faca o
dispéndio de verbas, ndo se pode ignorar que o servigo prestado pelo boletim
municipal constitui uma forma de facturagdo importante no contexto da imprensa
local de Lagos, pelo menos no que respeita ao investimento que representa a
Autarquia.

Atentando na evolugdo de investimento nos diversos titulos de imprensa regional
considerados, verifica-se que o ano de 2009 foi o mais equilibrado em termos de
distribuicao de investimento por parte da Autarquia. Nesse ano, as trés publicacdes
que representaram maior investimento para a Autarquia situaram-se entre os 17,2%
(Correio de Lagos) e os 18,4% (Costa a Costa e Radio Maré Alta, somados); entre
elas, o Noticias de Lagos angariou 17,7% (cf. fig. 4).

Mas 2010 conhece uma alteracdo significativa neste panorama, sendo que o par
Costa a Costa e Rddio Maré Alta desceu acentuadamente a sua conta de facturacio
a Autarquia, de 18,4% para 4,9%. J4 o Noticias de Lagos, que angariara 17,7% em
2009, deixa de figurar entre os fornecedores da Camara em 2010, por for¢ca da
suspensdo da sua publicacao no final do ano anterior. O jornal Correio de Lagos foi
o 6rgdo que apresentou maior facturacao (36,6%).

Registe-se ainda a subida consistente do Jornal do Algarve, que passou de quarto
6rgao (10,0%) no investimento da Autarquia, em 2008, para segundo, em 2010

(20,3%).
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Fig. 4 Evolucio do investimento total da CM Lagos em onze 6rgiaos de comunicacio social local e
regional (2008-2010)
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55. A figura acima pretende ser meramente ilustrativa da evolucdo temporal dos
investimentos publicitdrios efectuados pela CM Lagos ao longo do triénio nos
orgdos de comunicacdo social considerados. Verifica-se uma oscilacdo acentuada
na distribuicdo das verbas despendidas pela Autarquia de Lagos relativamente aos
6rgdos de comunicagdo social aqui analisados.

56. E de destacar sobretudo o ano 2009, como mais atipico relativamente aos restantes
do triénio: a lideranca destacada do jornal Correio de Lagos (35,9%) passa a ser
tripartida, mas regressa ao primeiro lugar destacado em 2010 (36,6%). Ainda neste
ano, em terceiro lugar surgem duas publica¢des, com valores muito aproximados de
facturacdo e que sofreram um incremento nas relagdes comerciais com a Autarquia:
Regido Sul e Diério Online (13,3%) e O Algarve (13,1%).

57. Em sentido inverso, uma das publicacdes em causa na presente participacdo, o

Canallagos, sofreu a evolugdo contraria, passando de 7,4%,em 2008, para 3,3%, em
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2009, e acabando sem qualquer facturacdo em 2010. Note-se que aquele 6rgao de
comunicacdo social suspendeu a sua publicacdo em finais de 2009.

Assim, a evolucdao do investimento da Autarquia de Lagos nos oOrgdos de
comunicacdo social local e regional é marcada pela descontinuidade de duas das
publica¢des, em 2009 — o Noticias de Lagos e o Canallagos.

O investimento da Autarquia foi, por esse motivo, redistribuido por outras
publicacdes, o que veio beneficiar claramente os periddicos Correio de Lagos e
Jornal do Algarve, os dois titulos aos quais a Cadmara pagou os maiores montantes
em 2010. Note-se que neste ano a Visada ndo evocou a factura¢do da publicacdo do
boletim municipal, pelo que os valores apresentados correspondem directamente ao
investimento publicitdrio e a inser¢do de antincios obrigatorios.

Uma tendéncia marcada na evolucdo do investimento publicitirio da Autarquia na
imprensa local e regional escrita é a sua diminui¢do acentuada. Em 2010, o
montante global representa apenas um quinto do que foi despendido em 2008,

passando de perto de 80 mil euros para cerca de 16 mil euros.

IV. Anailise e Fundamentacao

A participacdo em andlise aborda diversas questdes acerca do relacionamento da
Autarquia de Lagos com os 6rgdos de comunicagdo local e regional. Sao estes os
tépicos de andlise nela implicados: i) investimento publicitdrio efectuado e
publicacdo de antncios obrigatdrios; iii) publicagdo do boletim municipal A Par e
Passo; iv) distribuicdo gratuita de uma edicao do Postal do Algarve pelos municipes

de Lagos.

§ Investimento publicitario da Camara Municipal de Lagos
A matéria factual apurada e acima expendida, relativamente aos gastos da Camara

na rubrica da comunicagao institucional no conjunto dos trés anos, permite concluir
16
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que existe uma forte tendéncia de investimento no jornal Correio de Lagos, que
arrecada cerca de um terco do orcamento despendido pela Autarquia nos onze
orgdos de comunicacdo analisados, conforme confirma a leitura das figuras 2 e 3,
supra.

A partir desta realidade € possivel afirmar que a publicacdo do boletim municipal
através deste titulo € uma marca distintiva relativamente aos restantes. Portanto,
poderd residir aqui a justificacdo para a discrepancia dos ndimeros. Porém, a
distribui¢do da publicidade no ano 2009 revela-se dissonante da ocorrida nos outros
dois anos do triénio, criando uma descontinuidade que impede aqui a afirmacgao de
uma tendéncia marcada.

No que respeita as consideracdes, contidas na participacao, de que o jornal Costa a
Costa seria também um dos beneficidrios do investimento autdrquico, € facto que,
no conjunto dos trés anos analisados, consegue o segundo maior investimento pela
Autarquia. Mas a evolugdo da facturacdo ao longo do triénio em andlise revela-se
inconclusiva no que respeita ao investimento publicitario da CM Lagos neste titulo:
depois de uma ascensao de 2008 para 2009, apresenta uma quebra muito acentuada
em 2010 (ver figura 4).

Postos os pontos acima, apesar de, no conjunto do triénio, o Correio de Lagos e o
par constituido pelo jornal Costa a Costa e a Rddio Maré Alta mostrarem que sio os
titulos mais contemplados com investimento publicitirio da CM Lagos, as
oscilagdes verificadas no fluxo de investimento de cada um deles ndo permitem
discernir uma tendéncia inequivoca nos montantes em causa. Curioso é verificar
que apresentam curvas de evolucdo invertidas ao longo dos trés anos (ver figura 4).

Portanto, ndo se pode concluir pela existéncia de um privilégio consistente destes
orgaos relativamente a todos os restantes, afastando quaisquer outras justificagdes
circunstanciais que possam concorrer para as oscilagdes apuradas.

No que respeita exclusivamente a rubrica dos andncios de publicacdo obrigatdria,
cuja difusdo € enquadrada pela Lei das Autarquias Locais (artigo 91.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro), na qual se prevé que as deliberagdes dos Orgaos

autdrquicos e decisoes dos respectivos titulares, destinadas a terem efic4cia externa,
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deverdo ser publicadas nos jornais regionais editados na area do municipio, a
seleccao dos titulos deve ser feita de acordo com a tipologia, a periodicidade, a
tiragem e o preco. A propria Visada reconhece estas disposi¢des legais e admite que
ndo terdo sido observadas exaustivamente, sobretudo nos parametros da
periodicidade e do preco de capa.

Justifica a Camara que uma tal situacdo fica a dever-se ao panorama especifico da
imprensa regional com sede em Lagos, em que dois jornais tém periodicidade
mensal e um terceiro conta como quinzenario, mas sem cumprir, de forma regular,
essa periodicidade. Também dois destes titulos, ainda que apresentem preco de
capa, seriam distribuidos gratuitamente.

Apesar de assinalar esta eventual violagdo da Lei, a Visada, ha que reconhecé-lo,
apresenta dados que mostram um esforco de distribui¢ido equitativa dos andncios
obrigatorios, testemunhando através de uma nota interna que se pretendia uma
rotatividade na publicacdo destes actos de divulgacao obrigatéria, enviando quadros
através dos quais seria efectuado o controlo dos 6rgdos onde seriam publicados os
referidos actos.

A parte dos pontos que parecem deficientemente clarificados, é necessdrio
relembrar que as Autarquias nao estdo obrigadas a quotas de distribuicdo de
publicidade pelos 6rgdos locais e regionais. Portanto, as op¢des de publicacdo da
CM de Lagos apenas se tornariam problematicas se fossem ilegitimos os critérios
norteadores da politica de gastos com esta rubrica - por exemplo, a linha editorial
ou a propriedade dos titulos.

Importa ainda sublinhar, neste ponto, que a comunicacao social local e regional estd
inserida num mercado concorrencial e, por essa mesma razdo, deve ser competitiva
e capaz de exercer atractividade na captacdo de investimento®. Alids, os 6rgdos de

comunicacdo social deverdao encontrar formas de financiamento que lhes permitam

% Cfr. ERC (2010) A imprensa Local e Regional em Portugal, Lisboa: Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, p. 142
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prosseguir a sua actividade, evitando estar dependentes das receitas publicitarias
das Autarquias. Ocorre, ndo raras vezes, que a actividade destes 6rgdos oscila de
acordo com os montantes neles despendidos pelos municipios e cessa quando estes
cessam’. Ou seja, ndo sdo capazes de encontrar o seu lugar no mercado aberto. Esta
situac@o tornar-se-4 tanto mais grave em €pocas de retracgdo econdémica como a
que se estd presentemente a viver, em que o mercado publicitirio, por norma,
também se torna mais constrangido.

Em sintese, da andlise acima expendida, ndo resulta que tenham existido cortes
abruptos nos investimentos efectuados pela Autarquia nos 6rgaos de comunicagao
social, a ndo ser no caso do Costa a Costa e Radio Maré Alta, de 2009 para 2010.
Os casos em que o investimento passou a zero em 2010 ficaram a dever-se a
interrupcao na publicagdo dos titulos, como sucedeu com o Noticias de Lagos e o
Canallagos, estando a auséncia de investimento justificada por essa via. Por outro
lado, a configuracdo dos dados apurados ndao permite indiciar a existéncia de
situacdes de flagrante e abusivo tratamento favordvel de publicacdes periddicas em
desfavor de outras, o que prejudica qualquer apreciacdo subsequente sobre
motivacdes de natureza politica que pudessem determinar eventuais praticas

ilegitimas de favorecimento.

§ Boletim municipal Par e Passo

Numa das informacdes da entdo Divisao de Informacdo e Relacdes Publicas juntas
ao presente processo, datada de 29 de Fevereiro de 2008, 1é-se, acerca do boletim
municipal A Par e Passo, que aquele “é¢ um 6rgdo de informacao institucional do
Municipio de Lagos, da responsabilidade da Camara Municipal, que visa

proporcionar aos leitores (na sua maioria municipes) uma visdo geral sobre o

* Idem
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trabalho (os projectos, as actividades, os investimentos) que a Autarquia
desenvolve”.

Atendendo a condicionantes de diversa ordem, sobretudo logisticas e demogréficas,
a Autarquia informa que optou por “utilizar um circuito de distribuic¢do j4 existente
e expedito, que tivesse 0 mesmo publico-alvo, integrando o boletim informativo A
Par e Passo como encarte num jornal regional essencialmente direccionado para a
populacdo lacobrigense”.

Lembre-se (supra, n° 29) que, em 2004, fora contratualizada a impressdo e
distribuicao do boletim com os dois jornais regionais existentes a data — Correio de
Lagos e Noticias de Lagos —, cobrindo a difusdo de 12 niimeros dos seus nimeros,
embora a segunda destas adjudicacdes tenha vigorado por prazo inferior ao
inicialmente previsto, por alegadas insuficiéncias, invocadas pela Camara, do
servico assim adquirido. J4 relativamente a producao dos contetidos, “optou-se por
contratar externamente esses servicos a uma empresa de comunicacao’.

A legitimidade da Autarquia para decidir, no novo contexto de 2008, pela
adjudicagdo da prestacao do servico referido ao jornal Correio de Lagos por ajuste
directo, considerando os critérios expostos a esta entidade, € matéria que ultrapassa
a andlise aqui realizada. Tratando-se de um contrato de prestagdo de servicos que
ndo se insere no ambito da publicidade ou dos actos de publicacdo obrigatéria, ndo
cabe a ERC analisar os termos das relacdes comerciais ai estabelecidas. No entanto,
julga-se adequado propugnar que, nos casos de aquisi¢do de servicos envolvendo
orgdos de comunicagcdo social, se observem principios e procedimentos que
permitam a absoluta transparéncia do processo.

Garante a Autarquia que a adjudicacdo teve por base critérios objectivos, adaptados
da legislacdo (Cf. ponto 15), critérios esses que nenhum outro 6rgdo cumpriria na
integra. A estabilidade da publicagdo é um dos critérios citados pela Camara como
justificativos da sua op¢ao.

A Autarquia refere que contratualizou por ajuste directo a impressao e distribui¢ao
do boletim municipal com o jornal Correio de Lagos, justificando o contrato com “a

coincidéncia entre os publicos-alvo do boletim e do jornal” e o facto de o Correio
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de Lagos chegar a populag¢do que “sendo natural de Lagos, mantém a ligacdo a sua
terra de origem através da assinatura do jornal”.

A Camara informa que cessou o encarte no jornal Noticias de Lagos, ainda em
2004, porque “ndo apresentou dados sobre a tiragem, distribui¢do, periodicidade,
data de fecho de edicao e nimero de assinantes/exemplares distribuidos pelo
correio”, mostrando dificuldades de articulac@o da data de publicac¢do do jornal com
o encarte. Pelo que “a data, o Correio de Lagos era o tnico jornal que reunia os
requisitos para se candidatar ao sistema de incentivos do Estado, os quais, embora
alheios aos municipios, poderiam ser tomados como critérios orientadores da
seleccdo para efeitos de investimento publicitdrio, a par de outros indicadores,
como o BAREME, Marktest.”

Por fim, “o contrato previa, por edicdo/més, o pagamento de 3.880,00€ ao jornal
Correio de Lagos”, compreendendo a impressdo, encarte e expedi¢cdo de 5500
exemplares e a impressao e distribuicao de outros 3.500 nos estabelecimentos e
casas comerciais de Lagos e Vila da Luz.

Para 14 da discussdo sobre os critérios apresentados pela Autarquia na selec¢do do
jornal Correio de Lagos para a inser¢ao do boletim municipal, ndo podera deixar-se
de referir que as explicacdes fornecidas pela Edilidade, relativamente aos
montantes despendidos na impressao e distribuicdo do boletim nos anos de 2008,
2009 e 2010, se apresentam confusas.

Assim, afirma a CM Lagos que em 2008 foram gastos mais de 18 mil euros
naquela publicacdo, valor que foi prontamente subtraido aos 28.678,90€ pagos
nesse ano ao jornal Correio de Lagos. Serviu esta operacdo para a Camara justificar
que, subtraida a impressdo e distribuicdo do A Par e Passo, o investimento
publicitirio naquele jornal ndo se apresentava grandemente dissonante dos
restantes.

Exactamente a mesma operacao € efectuada na leitura dos nimeros do conjunto do
triénio: a CM Lagos explica que, dos mais de 41 mil euros pagos durante o triénio

ao Correio de Lagos, apenas cerca de 23 mil euros correspondem a compra de
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espaco publicitario. Assim, sendo, apurou-se acima que o montante subtraido ao
investimento do triénio coincidia com o que foi subtraido apenas para 2008.

A Visada refere que os 18.776€ gastos na publicacdo do boletim municipal, em
2008, corresponderam ao pagamento de quatro edicdes, o que se traduz no
pagamento de 4.694€ euros por edicdo. A documentagdo ja citada, datada de 4 de
Marco de 2008 (Cf. ponto 70), refere que o contrato celebrado com o Correio de
Lagos previa o pagamento de 3880,00€, por edicao/més, valor a que acresceria o
IVA, conforme consta da factura n.° 3140 do Correio de Lagos, datada de 18 de
Fevereiro de 2008.

Assim, sao desconhecidos os valores envolvidos na impressdo e distribuicdo do
boletim municipal para os anos 2009 e 2010. Em nenhum dos documentos enviados
a esta entidade surge referéncia a este facto.

Tratando-se, conforme foi ja dito, de um elemento diferenciador das relacdes entre
a CM Lagos e o jornal que presta este servigo relativamente aos restantes, conviria
esclarecer devidamente este ponto, o que nao é totalmente conseguido pela Visada.
Tanto mais que existe um conjunto de obrigacdes que devem ser observadas pelas
autarquias no que toca a aquisicdo de bens e servigos, as quais visam garantir
condicdes de equidade e transparéncia no exercicio da actividade autdrquica.
Admita-se que tais salvaguardas possam ter sido observadas pela aplicacdo
objectiva dos critérios que presidiram a seleccdo do 6rgdo de comunicacdo social
que presta o servigo.

Nao se pode, todavia, desconsiderar, como o Conselho Regulador ja teve
oportunidade de referir, que “as autarquias locais sdo dos principais consumidores
de espaco publicitdrio dos 6rgaos de comunicacgdo local e regional, gerando-se uma
dependéncia forte relativamente a um unico anunciante. Ora, as autarquias estao
conscientes de que os cortes que facam em algum O6rgdo de comunicagdo
materializam uma forte penalizacdo para as receitas do titulo. Por outro lado, as
autarquias acabam por figurar no centro das suspeitas dos jornais ndo contemplados
nas aquisicdes de publicidade.” (cf. Deliberacao 2/CONT-I/2011, de 11 de Janeiro

de 2011)
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Pelo exposto, considera-se que a publicacio do boletim municipal acentua,
objectivamente, a disparidade entre os valores recebidos da CM Lagos pelo jornal

Correio de Lagos e os restantes 6rgaos de comunicagdo social envolvidos.

§ Distribuicao gratuita de uma edicao do Postal do Algarve

Na oposicado enviada ao presente processo, 0 Municipio ndo se pronuncia acerca da
distribuicao gratuita de uma edicdo do jornal Postal do Algarve aos municipes, na
qual constava uma entrevista do presidente da CM Lagos. Mas na documentacdo
anexa ao processo encontra-se um documento da Divisdo de Informagdo e Relacodes
Publicas que vem fornecer o ponto de vista da entidade acerca do sucedido.

A CM Lagos informou que a ac¢do implicou um pagamento de 1.031,31€ ao Postal
do Algarve pela distribuicdo, via correio, de 1637 jornais. E dito pela CM Lagos
que “foi convidada a apoiar uma distribui¢do adicional desta edicdo na zona do
concelho de Lagos”, reconhecendo a edilidade o “esforco de cobertura informativa
que aquele 6rgdo tem procurado fazer de toda a regido algarvia”.

Portanto, na sequéncia deste entendimento, a CM Lagos acedeu a dita proposta,
apoiando a distribuicdo da edi¢do do Postal do Algarve que publicava uma
entrevista com o presidente da Autarquia. Explica-se que o jornal escolheu o
presidente da CM de Lagos “para ser a personalidade em destaque na 74.* das 100
Grandes Entrevistas, iniciativa que aquele 6rgdo de imprensa regional vem
desenvolvendo com regularidade”.

A CM Lagos refere que a implicacao financeira desta ac¢ao teve “um valor inferior
a inserc¢do de um antdncio de uma pagina a cores no dito jornal. E entendimento da
edilidade de Lagos que “reconhecendo o papel importante da imprensa regional —
na constru¢do de uma opinido publica esclarecida e na divulgacao dos valores e
identidade regional — tem procurado apoiar ac¢des conjuntas e parcerias que visem
a sua afirmag@o”. Por fim, afirma-se na dita informagdo que a “iniciativa € um
exemplo dessa postura e em nada atinge, embaragca ou envergonha os seus

responsaveis”.

23



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

94. Ora, nao poderd ser aceite o argumento adiantado pela CM Lagos, de que uma tal
actuacdo terd que ser encarada como um normal apoio a imprensa regional, até
porque ndo € missdo das autarquias locais prestar um tal tipo de apoio, conforme a
propria Visada reconhece (cf. ponto 24).

95. A argumentacdo sustentada pela Visada evoca sobretudo um contexto propiciador
de uma troca de favores, no qual ndo fica clara qual a contrapartida da Camara, bem
como em que medida a publicacdo salvaguardaria, no caso concreto, a sua
autonomia editorial. Verificando que se tratou de um nimero em que o tema de
fundo era a entrevista do presidente da CM Lagos, mais problemadtica se afigura a
actuacdo da Autarquia, cujas justificagcdes de ordem técnica ndo se mostram
suficientes para afastar um cendrio de possivel financiamento de uma accdo

propagandistica da CM Lagos.

V. Deliberacao

Analisada uma participacdo da Seccdo Concelhia de Lagos do PSD, visando a
Camara Municipal de Lagos, por alegadas incongruéncias na seleccio de 6rgaos de
comunicacdo para a realizacdo de investimentos publicitdrios, impressdo e distribui¢ao
do boletim municipal A Par e Passo e distribui¢do gratuita de uma edi¢do do jornal
Postal do Algarve;

Constatando que a Visada, no conjunto do triénio 2008-2010, do total do
investimento na imprensa regional e local, destinou cerca de um terco ao jornal Correio
de Lagos, sendo que esse montante foi influenciado em boa parte pela publicacdo do
boletim municipal A Par e Passo, enquanto encarte naquele jornal;

Considerando que a Autarquia estd vinculada a um conjunto de principios,
obrigacdes e procedimentos no que toca a aquisicdo de bens e servicos que visam
garantir equidade e transparéncia no exercicio da actividade autdrquica e que ndo

ficaram suficientemente clarificados os valores e os termos em que foi efectuada a

adjudicacgdo do encarte do boletim municipal A Par e Passo;
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Assinalando, porém, que a configuragdo dos dados apurados ndo permite dar
como verificada a existéncia de situagdes de flagrante e abusivo tratamento favoravel de
umas publicagdes periddicas em desfavor de outras, o que prejudica qualquer apreciacao
subsequente sobre motivacdes de natureza politica que pudessem determinar eventuais
praticas ilegitimas de favorecimento;

Salientando que nao se afiguram aceitdveis os argumentos utilizados pela
Autarquia para a aquisicao e distribuicdo de exemplares de uma edi¢do do jornal Postal
do Algarve em que o seu presidente era a figura central, o que poderd indiciar o
financiamento ilegitimo do referido titulo, para além de suscitar interrogacdes em
termos de risco para a autonomia editorial daquela publicacao;

Notando ainda que a propria Visada admite a viola¢do do disposto no artigo 91.°
da Lei das Autarquias Locais, atribuindo esta falha as caracteristicas da imprensa local e

regional de Lagos;

O Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias constantes nas
alineas a), ¢) e 1) do artigo 8.° e na alinea x) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos anexos

a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, delibera:

1. Nao dar por demonstrado que a distribuicdo do investimento da CM Lagos
em varios 6rgdos da imprensa local e regional tenha obedecido a critérios
norteados por influéncia politico-partidaria;

2. Entender, no entanto, ser criticavel, do ponto de vista regulatdrio:

a) O recurso a figura do ajuste directo para a impressao/distribuicio do
boletim autarquico, sem que estejam reunidas garantias de um acesso mais
alargado dos jornais da regido ao procedimento de adjudicacao;

b) A aquisicdo e distribuicdio de edi¢gdes da imprensa regional,
designadamente como aconteceu com o Postal do Algarve, em moldes que
possam comprometer a livre concorréncia no sector da imprensa regional e

influenciar os seus conteudos editoriais.
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Lisboa, 25 de Outubro de 2011

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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ANEXOS

Fig. 1 Montante anual despendido pela da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social local e
regional (2008-2010)

” 2008-2010
Orgio de comunicacgio social

%
Algarve Mais €756,00 | 0,9% - - - - €756,00 | 0,6%
Barlavento €6656,30 | 8,3% | €2016,00 | 5.1% | €1140,00 | 7.3% | €9812,30 | 7.3%
Correio de Lagos €28f)78’9 359% | €6792,00 | 17,2% | €5754,00 | 36,6% | €41224,90 | 30,6%
i;’tzta OIS = 1250’1 14,7% | €7250,00 | 18,4% | €768,00 | 4.9% | €19768,16 | 14,7%
Jornal do Algarve €8002,50 | 10,0% | €5460,00 | 13,9% | €3185,50 | 20,3% | €16648,00 | 12.3%
Noticias de Lagos €9296,00 | 11,7% | €6972,00 | 17,7% - - | €16268,00 | 12,1%
O Algarve - - | €2520,00 | 64% | €2052,00 | 13,1% | €4572,00 | 3.4%
Postal do Algarve €1517,25 | 1,9% | €1080,00 | 2,7% | €540,00 | 3.4% | €3137.25 | 2.3%
Regido Sul e Didrio Online €5679.80 | 7.1% | €3770,40 | 9.6% | €2085.60 | 13,3% | €11535.80 | 8.6%
Voz das Freguesias €1560,00 | 2,0% | €2232,00 | 5,7% | €180,00 | 1,1% | €3972,00 | 2.9%
Canallagos €5894.91 | 7.4% | €131844 | 33% - - €721335 | 5.3%
Tonl €79791,8 | 100,0 | €39410,8 | 100,0 | €15705,1 | 100,0 | €134907,7 | 100,0

2 % 4 % 0 % 6 %
N= 134907,76€
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Fig. 2 Fig. 1 Montante anual despendido pela da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social
local e regional (2008-2010)
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Fig. 3 Investimento total da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social local e regional (2008-
2010)

Canallagos €7213,35; 5,3%

Voz das Freguesias €3972; 2,9%
Regido Sul e Didrio Online €11535,80; 8,6%
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0 Algarve
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Jornal do Algarve
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Fig. 4 Investimento da CM Lagos em 11 érgaos de comunicacio social local e regional, excluindo a
impressao e distribuiciao do boletim municipal A Par e Passo (2008-2010)
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Fig. 5 Evolucio do investimento total da CM Lagos em onze 6rgiaos de comunicacio social local e
regional (2008-2010)
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Fig. 6 Investimento total da CM Lagos em onze érgaos de comunicacio social local e regional

(2008)
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Fig. 7 Investimento total da CM Lagos em onze érgaos de comunicacio social local e regional
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Fig. 8 Investimento total da CM Lagos em onze érgaos de comunicacio social local e regional
(2010)
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