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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social

Deliberacdo ERC/2024/329 (Parecer)
Assunto: Proposta de revisdo da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho (Lei da Transparéncia)
O Conselho Regulador deliberou aprovar a proposta de alteracdo a Lei da Transparéncia (Lei
n.2 78/2015, de 29 de julho), que se anexa a presente deliberacdo, e encaminha-la ao
conhecimento de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica e de Sua Exceléncia

o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares, ao abrigo da competéncia consultiva prevista

no artigo 25.2 dos Estatutos da ERC.

Lisboa, 2 de julho de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves

Carla Martins

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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PROPOSTAS DE ALTERACAQ
Lei n.2 78/2015, de 29 de Julho
Regula a promogdo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que

prosseguem atividades de comunicacdo social e altera a Lei de Imprensa, a Lei da Televisdo e a Lei da Radio

Vermelho Rasurade — Redacdo retirada
Azul — Nova redagdo/inserc¢do proposta

Verde — (NUmeros) e notas explicativas inseridas no final do documento

Lei n.2 78/2015, de 29 de julho

Regula a promogdo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social e altera a Lei de Imprensa, a Lei da
Televisdo e a Lei da Radio.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei regula a transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das
entidades que prosseguem atividades de comunicagado social, tendo em vista a promocdo da liberdade
e do pluralismo de expressdo e a salvaguarda da sua independéncia editorial perante os poderes de
influéncia, nomeadamente os poderes politico e econdmico. (1)
2 - O regime juridico estabelecido na presente lei ndo prejudica a aplicacdo do regime de transparéncia
de participacdes sociais das sociedades com o capital aberto ao investimento do publico,
designadamente quanto aos deveres de comunicagdo, previsto no Cédigo dos Valores Mobilidrios, nem
preclude o cumprimento de quaisquer deveres decorrentes de outros regimes de regulacdo setoriais,
nomeadamente o regime juridico de defesa da concorréncia ou o regime juridico das redes e servicos
de comunicagdes eletrdnicas.
3 — Atentos os objetivos prosseguidos, a presente lei aplica-se de forma auténoma e complementar a
quaisquer outras obrigacdes legais que incidem sobre as entidades abrangidas. (2)
4 — A ERC garantird que a aplicagdo das disposicGes da presente lei observard os respetivos fins

prosseguidos. (3)

Artigo 2.2
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Ambito de aplicagdo
1 - A presente lei aplica-se a todas as entidades identificadas no artigo 6.2 dos Estatutos da Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, que,
sob jurisdicdo do Estado portugués, prossigam atividades de comunicacdo social, designadamente:
a) As agéncias noticiosas;
b) As pessoas singulares ou coletivas que editem publicaces periddicas, independentemente do
suporte de distribuicdo que utilizem;
c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas que difundam ou
aos conteldos complementares que fornegam, sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio,
incluindo por via eletrénica;
d) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem ao publico, através de redes de comunicacdes
eletrdnicas, servigos de programas de radio ou de televisdo, na medida em que |hes caiba decidir sobre
a sua selec¢do e agregacao;
e) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de
comunicagdes eletrdnicas, conteldos submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo
coerente;
f) Operadores de servigos audiovisuais a pedido e servigos audiovisuais a pedido. (4)
2 — A presente lei aplica-se igualmente aos titulares e detentores, diretos e indiretos (5), de
participacBes no capital social das entidades referidas no nimero anterior.
3 — As entidades referidas no n.2 1 registam-se, obrigatoriamente, na Plataforma da Transparéncia,
cumprindo todos os deveres de comunicag¢do previstos na presente lei e respetiva regulamentacdo, os
quais tém valor declarativo. (6)
4— As entidades que prossigam atividades de comunicagdo social a titulo acessorio, em que a atividade
de comunicagdo social tenha comprovadamente um peso diminuto nos rendimentos e um alcance
residual ao nivel das audiéncias, podem solicitar a ERC a isen¢do das suas obrigacdes de comunicagdo

constantes dos artigos 5.2 e 15.2. (7)

Artigo 3.2

Transparéncia da titularidade e da gestdo
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Sem prejuizo da observancia do disposto no artigo 15.2 quando aplicavel, apds o registo na ERC da

atividade de comunicagdo social, as entidades previstas no n.2 1 do artigo 2.2 tém o prazo de 90 dias
para proceder a inscri¢do e a comunicagdo na Plataforma da Transparéncia da seguinte informacao:
a) A titularidade da detengdo, pela relagdo dos titulares por conta prépria ou por conta de
outrem, e usufrutudrios de participagdes no capital social das entidades que prosseguem
atividades de comunicac¢&o social, incluindo:
i. Identificagdo e discriminagdo das percentagens de participacdo social dos respetivos
titulares;
. Indicacdo das participacGes sociais daqueles titulares em pessoas coletivas que
detenham participag¢Oes, diretas ou indiretas, noutros drgaos de comunicagado social;
iii.  Identificacdo e discriminag¢do de toda a cadeia de entidades a quem uma participagdo
de pelo menos 5 % deva ser imputada, nos termos do n.2 3 do artigo 9.2.
b) Atitularidade da gestdo, pela composi¢do dos seus érgaos sociais; e
¢) A identificagdo do responsdvel pela orientagdo editorial e supervisdo dos conteldos

difundidos. (8)

Artigo 4.2
Renovagdo e atualizagdo de informagdo
A comunicacdo referida no a:23-de artigo anterior deve ser renovada e atualizada, no prazo de 10 dias

Uteis contados da ocorréncia dos seguintes factos constitutivos:

capitalsocialou-dosdireitos devoto;

a) Aquisicdo ou ultrapassagem, por um titular ou detentor, de 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, um terco,

metade, dois tergos e 90 % do capital social ou dos direitos de voto; (9)
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socialou-dosdireitos-devoto; (9)

b) Aquisicdo ou ultrapassagem, por qualquer entidade da cadeia a quem deva ser imputada uma
participacdo de pelo menos 5% dos patamares de 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, um terco, metade, dois
tergos e 90 % do capital social ou dos direitos de voto; (9)

c) Redugdo, por um titular ou detentor, da sua participacdo para valor inferior a cada uma das
percentagens indicadas nas alineas anteriores;

d) Alteragdo do dominio da entidade que prossegue atividades de comunicagdo social;

e) Alteracdo na composicdo dos érgdos de administracdo e de gestdo ou na estrutura de
responsabilidade pela orientagdo e pela supervisdo dos contetdos difundidos;

f) Alteracdo das participacbes sociais, por parte dos titulares e detentores de entidades que
prosseguem atividades de comunicagdo social, em pessoas coletivas que detenham participagdes,

diretas ou indiretas, noutros érgdos de comunicagdo social.

Artigo 5.2
Transparéncia dos principais meios de financiamento
1 - E ainda comunicada a ERC a informac3o relativa aos principais fluxos financeiros para a gest3o das
entidades abrangidas pela presente lei, em termos a definir em regulamento da ERC, que fixa a
natureza dos dados a transmitir e a periodicidade da obrigacdo de informacao.

2 - Esta obrigacdo é apenas aplicavel as entidades que estejam obrigadas a ter contabilidade organizada

de acordo com o normativo contabilistico aplicavel ou por forca de outras disposicdes legais em vigor.

3 - Esta obrigacdo inclui ainda a relagdo das pessoas individuais ou coletivas que:
a) Representem mais de 10 % dos rendimentos totais, indicando a respetiva percentagem e
rubricas a que se referem;
b) Representam mais de 10 % da soma do montante total de passivos no balango e dos passivos
contingentes com impacto material nas decisGes econdmicas, indicando a respetiva

percentagem e as rubricas a que se referem. (10)

6
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Artigo 6.2
Disponibilizagdo publica da informacao

1 - A informagdo transmitida a ERC nos termos do A-24-de artigo 3.2 e do artigo 5.2 e-deo-artige-16:2-¢é

2 - Alinformagdo transmitida a ERC nos termos do artigo 15.2 é de acesso publico sob solicitagdo, por

forma a permitir, se justificavel, a protecdo de dados pessoais ao abrigo do Regulamento Geral sobre a
Proteg¢do de Dados. (12)

3 - AERC disponibiliza a informacgao transmitida nos termos do artigo 3.9, do artigo 5.2 e do artigo 15.2
através do Portal da Transparéncia, constituido por uma base de dados, de facil acesso e consulta,
especialmente criada para o efeito. (13)

4 - A excecdo ao principio da publicidade pode ser requerida pelo interessado, invocando interesses
fundamentais. Para o efeito, o interessado deve indicar expressamente cada elemento cuja
confidencialidade é requerida, o seu fundamento e previsibilidade de cada possivel dano em resultado
da divulgacdo. (14)

3 5 - A informacdo discriminada nos artigos 3.2 e 4.2 e nos n.os 1 e 2 do artigo 5.2 deve ainda ser
disponibilizada, no prazo de 10 dias Uteis, na pagina principal do sitio eletrénico de cada um dos drgaos

de comunicagdo social detidos pelas entidades sujeitas as obrigacdes de comunicagdo, em local de facil

identificacdo e acesso, media
textes-neticioses podendo essa disponibilizagdo consistir na remissdo para a respetiva ligagdo de acesso

ao Portal da Transparéncia da ERC. (15)

4 6- Na falta de sitio eletrénico, a+
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normalmente—utilizade-para-textes-neticiosos: em caso de publicacdo periddica, a remissdo para a

ligagdo de acesso ao Portal da Transparéncia da ERC deverd constar da ficha técnica do respetivo meio
de comunicacao social.(16)

57 - As informacdes e elementos transmitidos a ERC nos termos dos artigos 3.2a 5.2 e do artigo 15.2 e
por esta divulgados publicamente nos termos dos n.2s 1 a 3 do presente artigo, podem ser utilizadas
pela ERC no exercicio das suas atribuicGes e competéncias, designadamente no que respeita a
salvaguarda do livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de imprensa, a salvaguarda da
independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social perante os poderes

politico e econdmico e a defesa do pluralismo e da diversidade face aos poderes de influéncia sobre a

opinido publica.

Artigo 87.2
Pessoas coletivas de forma ndo societdria

1 - As obrigacGes previstas nos artigos 3.2 a 6.2 sdo aplicaveis, com as devidas adaptacdes nos casos em
gue estas sejam necessarias, as pessoas coletivas de forma ndo societaria que prosseguem atividades
de comunicacdo social, designadamente associacGes, cooperativas ou fundacdes.

2 — No caso destas pessoas coletivas de forma ndo societdria serem constituidas por mais de 20
proprietarios, na qualidade de cooperantes, associados ou outra, a dispensa de comunicagdo de
relagdo nominativa de detentores fica sujeita a entrega de declaragdo a atestar que nenhum destes
concentra 5% ou mais do capital ou dos direitos de voto. Caso alguma destas entidades detenha pelo
menos 5% dos direitos de voto ou do capital da entidade proprietaria do érgdo de comunicagdo social,

a imputagdo correspondente deve ser comunicada através da Plataforma da Transparéncia. (18)

Artigo 98.2

Pessoas singulares
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As pessoas singulares que prossigam diretamente atividades de comunicacdo ou que sejam titulares e
detentores de participacGes no capital social das entidades referidas no artigo 2.2, ficam sujeitas, com

as necessarias adaptacdes, ao disposto nos artigos 3.2, 4.2 e 6.2

Artigo 409.2

NotificagGes posteriores ao registo
1 - Na sequéncia da pratica de atos registais referentes a titularidade das entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social, devem estes ser oficiosamente comunicados a ERC pelo responsavel
pelo registo, independentemente da sua natureza publica ou privada.
2 - As entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social devem comunicar a ERC no prazo
de 10 dias apds a pratica dos atos registais referidos no nimero anterior informacdo detalhada sobre
os factos sujeitos a registo, designadamente:
a) A identificacdo das participacdes e das respetivas carateristicas completas, designadamente os
direitos especialmente incluidos ou excluidos e o valor nominal ou percentual;
b) A identificacdo do titular e, em caso de contitularidade, do representante comum;
c) Aidentificacdo do requerente do ato de registo;
d) A identificacdo do beneficiario do ato de registo;
e) A descricdo dos factos que consubstanciam a obrigacdo de sujeicdo a registo, designadamente a
constituicdo, modificacdo ou extincdo de direitos de propriedade, usufruto, penhor, arresto, penhora
ou qualguer outra situagdo juridica que afete as participa¢des sociais ou a propositura de a¢des judiciais

ou arbitrais relativas as a¢des registadas ou ao préprio registo, bem como as respetivas decisées.

Artigo 120.2

ParticipagOes qualificadas
1 - Quem detenha, direta ou indiretamente, isolada ou conjuntamente, participagdo igual ou superior
a5 % do capital social ou dos direitos de voto de entidades que prosseguem atividades de comunicacdo
social fica sujeito aos deveres previstos nos artigos 121.2, 132.9 e 154.2
2 - Os deveres previstos no numero anterior sdo igualmente aplicaveis a quem, detendo participacdo
igual ou superior a 5 %, aumente ou reduza a respetiva participa¢do qualificada.
3 - Para efeitos de célculo das participacGes qualificadas, sdo consideradas, designadamente, as
participacdes:

a) Diretamente detidas;
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b) Detidas a titulo de usufruto;

c) Detidas por terceiros em nome préprio, mas por conta do participante;

d) Detidas por sociedade dominada pelo participante ou que com ele se encontre em relagdo de grupo;
e) Detidas por titulares do direito de voto com os quais o participante tenha celebrado qualquer tipo
de acordo parassocial;

f) Detidas pelos membros dos seus érgdos de administracdo ou de fiscalizacdo, quando o participante
for uma pessoa coletiva;

g) Que o participante possa vir a adquirir, em virtude de acordo ja celebrado com os respetivos titulares;
h) Constituidas em garantia a favor ou depositadas perante o depositante, quando lhe tenham sido
conferidos direitos de voto ou poderes discriciondrios para o seu exercicio;

i) Administradas pelo participante, quando lhe tenham sido conferidos direitos de voto ou poderes
discricionarios para o seu exercicio;

j) Detidos por pessoas que tenham celebrado algum acordo com o participante que vise adquirir o
dominio da sociedade ou frustrar a alteracdo de dominio ou que, de outro modo, constitua um
instrumento de exercicio concertado de influéncia sobre a sociedade participada.

4 - Presumem-se indiretamente detidas, para efeitos dos deveres especiais de informacdo previstos no
artigo 121.2, as acles pertencentes ao conjuge, ao unido de facto e a parentes na linha reta,
descendentes e ascendentes, bem como parentes até ao segundo grau da linha colateral, salvo prova

inequivoca da auséncia de dominio, a produzir perante a ERC.

Artigo 121.2
Deveres especiais de informagdo

1 - Sempre que atinjam ou ultrapassem o limite fixado no n.2 1 do artigo anterior, quando reduzam a
sua participacdo para um valor inferior aquele limite ou quando, noutras circunstancias, aumentem ou
reduzam uma participacdo qualificada, os respetivos detentores informam a ERC e a entidade
participada, no prazo de 10 dias Uteis subsequentes-a-ocorréncia-do-facto-gue-asustifica a contar da
data da aquisi¢do ou alienag¢do do capital social em causa , hdo estando sujeitas a quaisquer taxas
ou emolumentos.

2 - Aentidade participada deve publicar-re-praze-de-deis-dias-titeis;-a informacdo recebida nos termos
do ndimero anterior, no prazo de dois dias Uteis a contar da data da rece¢do da informagdo prevista no

numero anterior (20), na pagina principal do sitio eletrénico de cada um dos érgdos de comunicagdo

social por si detidos, em



EDOC/2023/9117 E R_C

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

leitura-e-normalmente-utilizade-para-textes-peticioses, podendo essa publicacdo consistir na remissao

para a respetiva ligacdo de acesso ao Portal da Transparéncia da ERC (21).

3 - Na falta de sitio eletrénico no caso de publicacdo periodica, a

ficha técnica do meio de comunicagdo social remissdo para a respetiva ligacdo de acesso ao Portal da

Transparéncia da ERC. (22)

4 - A entidade participada e cada um dos titulares dos seus 6rgaos sociais devem informar a ERC quando
tiverem conhecimento de incumprimento, ou de fundados indicios de incumprimento, dos deveres de
informacdo por parte dos detentores de participagdes qualificadas.

5 - No caso de sociedades comerciais por quotas, em nome coletivo ou em regime de comandita, fica

apenas dispensada a comunicacdo a entidade participada e a publicagdo prevista nos n.os 2 e 3.

Artigo 132.©
Cadeia de imputacdo

1 - A comunicagdo efetuada nos termos do n.2 1 do artigo 120.2 deve identificar toda a cadeia de
entidades a quem a participacdo qualificada deve ser imputada.

2 - O dever de identificacdo da cadeia de imputacdo constitui norma de aplicacdo imediata que vincula
qualquer detentor de participa¢Ges sociais, diretas ou indiretas (23), em entidades que prossigam
atividades de comunicagdo social em territdrio portugués, independentemente da sua sujeicdo a lei
estrangeira.

3 — No caso de ndo ser reportada toda a cadeia de imputagdo por falta ou recusa de comunicago,
devidamente comprovada, de entidade sujeita a lei estrangeira , toda a correspondente

participac¢do detida direta ou indiretamente fica sujeita ao regime previsto no artigo 13.2. (25)

Artigo 143.2




EDOC/2023/9117 E R.‘

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

—(27)
1 - A ERC, em sede de processo administrativo (28), verifica a falta de transparéncia de participactes
gualificadas, em entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social, sempre que houver:
a) Falta de comunicacdo; ou
b) Falta de identificacdo de toda a cadeia de imputacao; ou
¢) Fundadas duvidas sobre:
i. A identidade da titularidade de participagdo qualificada; ou sobre
ii. O cumprimento cabal dos deveres de comunicag3o.
2 —Nos casos previstos no nimero anterior, a ERC notifica deste facto:
a) Todos os detentores de participagdes sociais na entidade que prossegue atividades de
comunicagdo social;
b) Os érgdos de administracdo da entidade que prossegue atividades de comunicacdo social;
¢) Os 6rgaos de fiscalizagdo da entidade que prossegue atividades de comunicagao social;
d) O presidente da mesa da assembleia geral da entidade que prossegue atividades de
comunicagdo social;
e) Os revisores oficiais de contas e auditores publicamente conhecidos,
f) Outros interessados que a ERC entenda pertinentes, designadamente os detentores indiretos
com relacdo direta e Util com a participacdo qualificada. (29)
2 3 - Até 10 dias Uteis apds a notificacdo, podem os interessados apresentar prova destinada a

esclarecer os aspetos suscitados pela notificagdo da ERC, ou tomar medidas com vista a assegurar a

transparéncia da titularidade das participa¢des qualificadas.
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4 — A ERC avalia se os elementos apresentados ou as medidas tomadas pelos interessados puseram ou

nao fim a situacdo, realizando as diligéncias adicionais que considerar necessdrias a essa avaliacdo.
5 — Caso a ERC avalie que se mantém a situacdo, publicita a falta de transparéncia das participactes
qualificadas em causa, designadamente através:

a) Do respetivo sitio eletrénico da ERC; e

b) Da publicacdo numa das 10 primeiras paginas de dois jornais de informagao geral e de ambito

nacional, em corpo de facil leitura e normalmente utilizado para textos noticiosos.
6 - Qualquer uma das publicagGes referidas no nimero anterior tém como consequéncia maxima, nos
termos e limites a definir pela ERC, a suspensdo imediata e automatica:

a) Do exercicio do direito de voto; e
b) Dos direitos de natureza patrimonial inerentes a participagdo qualificada em causa.

7— A suspensdo referida no nimero anterior mantém-se até que a ERC delibere publicar nova
comunicagdo e notifique as entidades referidas no n.2 1 de que a situacdo de falta de transparéncia da
titularidade das participacSes qualificadas se encontra corrigida.
5 8 - Os direitos patrimoniais referidos no nimero anterier 6 que caibam a participacdo qualificada
afetada sdo depositados em conta individualizada aberta junto de instituicdo de crédito habilitada a
receber depdsitos em territério portugués, sendo proibida a sua movimentagdo a débito enquanto
durar a suspensdo, devendo o representante da participacdo qualificada fazer prova junto da ERC.
6 9 - O disposto nos n.os 1 a3 5 é aplicavel, com as devidas adaptacdes, a falta de transmissdo a ERC
dos elementos e informacdes previstas no artigo 5.2.
10 — Todas e quaisquer obrigacGes de publicidade e registo, decorrentes da suspensdo dos direitos
referidos no n.2 6, e eventualmente aplicaveis em funcdo da natureza da entidade, correm por conta
e responsabilidade dos detentores da participagdo qualificada em causa, sobre a qual foi verificada a

falta de transparéncia. (30)

Artigo 154.2
Acordos parassociais
1 - Os acordos parassociais que visem adquirir, manter ou reforcar uma participacdo qualificada em
entidade que prossiga atividades de comunicacdo social sdo comunicados a ERC, no prazo de 10 dias

Uteis contados da sua celebracdo.

13
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2 - A ERC pode publicar ou ordenar a publicacdo, pelas pessoas que deles sejam partes, apds audicdo
das mesmas, do texto integral ou de excertos dos referidos acordos parassociais, em funcdo dos
objetivos prosseguidos pela presente lei e do grau de confidencialidade da informac&o neles contidos.
Caso tal ndo aconteca, o contetido de acordos parassociais presume-se, por regra, confidencial. (31)

3 - As deliberagbes sociais tomadas com base em votos expressos em execucdo de acordos ndo
comunicados ou ndo publicados sdo ineficazes, salvo se for provado que a deliberacdo teria sido

aprovada sem aqueles votos.

Artigo 165.2
Relatério anual de governo organizacional secietario-(32)

1 - As entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2 que, sob forma societdria, prossigam atividades de
comunicacgdo social, ou que, ndo sendo sociedades, prossigam atividades de comunicagdo social no
ambito das quais empreguem mais de 10 pessoas (33), devem anualmente elaborar e enviar a ERC, até
30 de ab#i junho (34) de cada ano, um relatdério com informacdo veridiea; completa, objetiva e atual
sobre as estruturas e praticas de governo secietario por si adotadas.
2 - As informagGes a incluir no relatério serdo definidas em regulamento da ERC, devendo,
nomeadamente, conter:

a) Atitularidade dos drgdos sociais e atividades profissionais paralelas;

b) Os mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial;

c) A existéncia e descricdo dos sistemas de controlo interno e comunicacdo de irregularidades

guanto ao controlo dos meios de financiamento obtidos.

~ . . . 0.
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Artigo 176.2 (35)
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Responsabilidade contraordenacional
1 — Compete a ERC processar e punir a pratica das contraordenagdes previstas na presente lei,
regendo-se os procedimentos sancionatérios pelo disposto no regime do llicito de Mera
Ordenacdo Social e, subsidiariamente, pelo disposto no Cédigo de Processo Penal.
2 — Constituem contraordenag8es muito graves:
a) A falta de comunicacdo ou a comunicacdo defeituosa a ERC das informacgdes previstas no artigo
5.9
b) A ocultacdo da detengdo de participacdes qualificadas em entidades que prosseguem
atividades de comunicagdo social, visando evitar o cumprimento dos deveres previstos na
presente lei;
¢) A ndo comunicagdo da obtencgdo, ultrapassagem ou redugdo de uma participacdo qualificada,
nos termos previstos no n.2 1 do artigo 10.2 e no n.2 1 do artigo 11.9;
d) A ndo comunicag¢do ou a comunicacdo defeituosa dos acordos parassociais que visem adquirir,
manter ou reforcar uma participagdo qualificada em entidade que prossiga atividades de
comunicagdo social, conforme imposto pelo n.2 1 do artigo 14.9.
3 — Constituem contraordenagdes graves:
a) A falta de registo na Plataforma da Transparéncia, a falta de comunicagdo ou a comunicagado
defeituosa a ERC dos elementos previstos no artigo 3.2, no artigo 4.2, nos n.2s 5 e 6 do artigo 6.2
e non.2 2 do artigo 9.9;
b) A falta de publicacdo ou a publicacdo defeituosa, pela entidade participada, da comunicacdo
da obtencdo, ultrapassagem ou reducdao de uma participacdo qualificada, nos termos previstos
no n.2 2 do artigo 11.9;
c) A falta de informagéo a ERC, pela entidade participada e/ou por cada um dos titulares dos seus
orgdos sociais, quando tiverem conhecimento ou fundados indicios de incumprimento dos
deveres de informacdo por parte dos detentores de participagBes qualificadas, nos termos
previstos no n.2 4 do artigo 10.9;
d) A ndo comunicagdo ou a comunicacdo deficiente da identificacdo das fontes de financiamento,
nos termos exigidos pelo artigo 8.9;
e) A ndo elaboragdo ou elaboracdo defeituosa, bem como o ndo envio a ERC, do relatério de

governo organizacional, nos termos exigidos pelo artigo 15.2.
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4 — As contraordenagBes muito graves sdo puniveis com coima de (euro) 1.250 a (euro) 20.000,
guando praticadas por pessoa singular, e de (euro) 5.000 a (euro) 120.000, quando praticadas
por pessoa coletiva. (36)

5 — As contraordenacGes graves sdo puniveis com coima de (euro) 625 a (euro) 10.000, quando
praticadas por pessoa singular, e de (euro) 2.500 e um méaximo de (euro) 60.000, quando
praticadas por pessoa coletiva. (36)

6 — Tratando-se de pessoa singular ou coletiva que prossiga exclusivamente uma atividade de
comunicagdo social de dmbito local, os limites minimos e méaximos das coimas previstos nos
numeros anteriores sdo reduzidos para um tergo.

7 — A negligéncia é punivel, sendo reduzidos para metade os limites minimos e maximos das

coimas previstos nos nimeros anteriores.

Artigo 17.2 (37)
Suspens3o da execu¢do da coima

1 — A ERC pode suspender, total ou parcialmente, a execugdo da coima que aplica, sempre que
conclua que dessa forma s3o ainda realizadas de modo adequado e suficiente as finalidades de
prevencao.

2 — A suspensdo fica condicionada a verificagdo do cumprimento das obrigacdes consideradas
necessarias para a regularizacdo de situacdes ilegais nos termos da presente lei.

3 — O tempo de suspensdo é fixado entre dois e cinco anos, contando-se o seu inicio a partir da
data em que a decisdo condenatdria se tornar definitiva ou transitar em julgado.

4 — Decorrido o tempo de suspensdo sem que o arguido tenha praticado qualquer ilicito previsto
na presente lei, e sem que tenha violado as obriga¢des que lhe hajam sido impostas, considera-
se extinta a san¢do cuja execucgdo tinha sido suspensa, procedendo-se, no caso contrario, a sua

execucdo, quando se revele que as finalidades que estavam na base da suspensdo ndo puderam,

por meio dela, ser alcangadas.
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Artigo 198.2

Alteracdo a Lei de Imprensa
E alterado o artigo 15.2 da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, com as
alteracGes introduzidas pela Lein.2 18/2003, de 11 de junho, e pela Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, que
passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 15.2
[...]
1-..
2 - As publicagBes periddicas devem conter ainda, em pagina predominantemente preenchida com
materiais informativos, o nimero de registo do titulo, o nome, a firma ou a denominacdo social do
proprietario, o niumero de registo de pessoa coletiva, os nomes dos membros do conselho de
administracdo ou de cargos similares e dos detentores de 5 /prct. ou mais do capital da empresa, o
nome do diretor, dos diretores-adjuntos e subdiretores, o domicilio ou a sede do editor, impressor e
da redacdo, a tiragem, bem como o estatuto editorial ou a remissdo para uma pagina na internet onde
0 mesmo esteja disponivel.

3-.»

Artigo 20195.2

Norma revogatdria
Sdo revogados:
a) O artigo 4.2 da Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, com as altera¢Ges
introduzidas pela Lei n.2 8/2011, de 11 de abril;
b) O artigo 3.2 da Lei da Radio, aprovada pela Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro;
c) O n.22 do artigo 4.2,-e 0 artigo 16.2 da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.2
2/99, de 13 de janeiro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 18/2003, de 11 de junho, e pela Lei
n.219/2012, de 8 de maio.

Artigo 240.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 930 dias apds a data da sua publicagdo.
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Aprovada em XX de xxxxx de 20XX.

O Presidente da Assembleia da Republica, XXXXXXXXXXXX.

Promulgada em XX de xxxxx de 20XX.
Publique-se.

O Presidente da Republica, XXXXXXXXXXXXXXXXXX.
Referendada em XX de xxxxx de 20XX.

O Primeiro-Ministro, XxXxxxxXXXXXXXXXXXX.
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Notas
(1) Pretende-se clarificar que a referéncia a “poderes de influéncia” é lata, sendo a mengdo a poderes
politico e econédmico exemplificativa (pode ser poder religioso, desportivo ou outro).
(2) Visa precaver alegacdes de que cumprimento de outros regimes permite isentar as entidades
abrangidas do cumprimento da Lei da Transparéncia (LT).
(3) Margem de discricionariedade da aplicacdo da LT colocada de forma auténoma e acautelando, na
ponderacdo dessa aplicacdo, os fins prosseguidos.
(4) A Deliberagdo ERC/2022/99 (TRP-MEDIA), de 6 de abril, sobre alteracdo do ambito de aplicagdo da
Lei da Transparéncia dos Media. Alarga o artigo 2.2 da referida Lei para incluir os operadores de servicos
audiovisuais a pedido e os servicos audiovisuais a pedido. Ndo estdo sujeitos a intervencdo, supervisao
e regulacdo geral da ERC os fornecedores de plataformas de partilha de videos e as plataformas de
partilha de videos, na medida em que ndo detém responsabilidade editorial.
(5) Clarificagdo do atual entendimento do exercicio de poderes da ERC sobre detentores indiretos de
entidades que prosseguem atividades de comunicagao social sob jurisdicdo do Estado portugués.
(6) Previsdo da obrigacdo (e natureza) do registo na Plataforma da Transparéncia, ferramenta digital
criada especialmente para permitir o registo das entidades abrangidas e a comunicacdo, por estas, dos
elementos previstos na Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacao.
(7) Previsdo da possibilidade de isencdo de determinadas obrigacdes por entidades abrangidas por este
regime juridico cujo objeto social é outro além da comunicacdo social, além de os drgdos de
comunicacdo social detidos atingirem audiéncias residuais e desde que a isen¢do ndo coloque em causa
as finalidades prosseguidas por este regime juridico.
(8) Manutencdo do teor do artigo com reorganizagdo para o clarificar e simplificar. Inclusdo do prazo
de 90 dias para as entidades se inscreverem na Plataforma da Transparéncia, como originalmente
previsto no artigo 18.2 (“Comunicacdo inicial”).
(9) Uniformizagdo do artigo 4.2 com as percentagens previstas no Codigo dos Valores.
(10) Mantém contetdo Util, inclui critérios definidos no Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de
outubro (Regulamento da Transparéncia) e simplifica redacao.
(11) Aimplementacdo desta regra é impraticavel. Isto porque a ERC deveria obter o consentimento de
cada entidade abrangida para aceder as informacGes comunicadas a outros organismos publicos. Nado
existindo a garantia de que todos os regulados iriam conceder essa autorizacdo, isso iria obrigar a ERC,
nado so a solicitar e colecionar as referidas autorizacdes, como a manter o sistema de recolha de dados

existente, por forma a permitir que os regulados que ndo autorizaram a partilha continuassem a
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cumprir a LT. Adicionalmente, a obtengdo de dados comunicados pelos regulados diretamente a outras
entidades implica custos potenciais para a ERC (ex: acesso as |ES-Informacgdo Empresarial Simplificada
junto do Instituto dos Registos e do Notariado).

(12) Reformulacdo da norma de forma a permitir a expurga de dados pessoais dos Relatdrios de
Governo Societario ndo solicitados.

(13) Atualiza para a situacdo atual em que ja existe portal de disponibilizacdo publica.

(14) Previsdo expressa do procedimento de “pedido de confidencialidade”, com clarificacdo de
contetlido minimo.

(15) Facilita a publicitacdo pelas entidades abrangidas por inclusdo de hiperlink para o Portal da
Transparéncia, com a vantagem de uniformizacdo da informacao.

(16) No caso de ndo haver sitio eletronico, a obrigacdo de publicacdo de toda a informacgédo seria
desproporcional. Pelo que se sugere, para as publicaces periddicas, a indicacdo do local e hiperlink do
Portal da Transparéncia onde consta toda a informagdo comunicada.

(17) Repete Cddigo dos Valores Mobilidrios que ja obriga, no seu artigo 52.2, que os valores mobiliarios
sejam nominativos, ndo sendo permitida a emissdo de valores mobilidrios ao portador. O artigo do
Codigo € mais abrangente do que o artigo equivalente da Lei da Transparéncia, uma vez que este Ultimo
s6 abrange as a¢des, e 0 primeiro todos os valores mobilidrios.

(18) Previsdo para haver fundamento legal da dispensa, na prética ja implementada pela ERC, de
reporte de elevado nimero de associados ou cooperadores (mais de 20 e em que nenhum tenha
participacdo de pelo menos 5% do capital e/ ou direitos de voto).

(19) Clarificagdo do facto e momento constitutivo da obrigacao.

(20) Clarifica redacdo e contagem do prazo.

(21) Ibidem (13).

(22) Ibidem (16).

(23) Ibidem (5).

(24) Clarificacdo da falta de justificacdo de incumprimento por submissdo a jurisdicdo estrangeira.

(25) Para ficar claro que é possivel a suspensao de apenas parte da participacdo direta quando sé um
dos detentores indiretos esta em falta.

(26) Clarificagdo do ambito de aplicacdo do artigo 13.2, apenas e sé a participaces qualificadas.

(27) Descricdo pormenorizada do procedimento ja existente no artigo 13.2 (anterior artigo 14.2) e

simplificacdo da redacao.
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(28) Clarificagdo de existéncia de processo administrativo auténomo iniciado por determinagdo do
Conselho Regulador.

(29) Previsdo expressa, mas exemplificativa, da possibilidade da ERC notificar outros interessados.

(30) Clarificacdo de obrigacGes de informacao e registo (da suspensdo de direitos) a cargo do visado.
(31) Clarificacdo da regra geral da confidencialidade (comercial) dos acordos parassociais, exceto se a
ERC tiver outro entendimento.

(32) O objetivo da alteracdo da norma é o alargamento do ambito das entidades que devem submeter
relatdrios de governo a entidades cuja atividade principal é a comunicacdo social e que ndo possuem
forma societaria. Comprovou-se ser relevante a obtencdo desta informacdo, além de mitigar a
desigualdade de comunicacdo face a pessoas coletivas de forma societaria.

(33) Numero de empregados € o critério usado pelo INE para definir microempresa, PME ou grande
empresa da seguinte forma:

“Meédia empresa: empresa que emprega menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo
excede 50 milhdes de euros ou balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros, e que ndo esta
classificada como pequena empresa e/ou microempresa.

Pequena empresa: empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou
balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros, e que ndo esta classificada como microempresa.
Microempresa: empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou
balanco total anual ndo excede 2 milhdes de euros.”

Tendo presente o enquadramento setorial, ignora-se o critério do volume de negécios.

(34) Permite uniformizar os prazos de comunicac¢do anual do relatério de governo organizacional e dos
dados financeiros, com vantagem operativa para as entidades abrangidas.

(35) Regime sancionatdrio revisto com base na manutencdo da sistematizacdo técnica da definicdo da
moldura legal minima e maxima das coimas aplicaveis, ainda que com estatuicdo de valores mais
baixos; na previsdo do sancionamento de conduta praticada a titulo negligente e na inclusdo do
instituto da suspensdo da execucdo da coima.

(36) Os valores propostos representam uma redugdo significativa em relagdo as estabelecidas na lei
original, tornando-os mais realistas e proporcionais face aos rendimentos médios das entidades de
comunicacdo social em Portugal. Metade das entidades do setor que comunicam dados financeiros
tem rendimentos inferiores a 100.000 euros e 80% inferiores a 1.000.000 de euros. Importa ter em

conta que, destas, a maioria sao entidades regionais e locais, pelo que estas coimas sdao minoradas.
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(37) Nesta fase em que ja decorreram varios anos apoés a entrada em vigor da LT, a obrigacdo de

|II

“comunicacdo inicial” deixa de fazer sentido. Em parte trasladada para o artigo 3.9.
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Apéndice 1 (Versdo com propostas de alteracdo)

Lei n.2 78/2015, de 29 de julho

Regula a promocdo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das
entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social e altera a Lei de Imprensa, a Lei da
Televisdo e a Lei da Radio.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei regula a transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das
entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social, tendo em vista a promocdo da liberdade
e do pluralismo de expressdo e a salvaguarda da sua independéncia editorial perante os poderes de
influéncia, nomeadamente os poderes politico e econémico.
2 - O regime juridico estabelecido na presente lei ndo prejudica a aplicagdo do regime de transparéncia
de participacdes sociais das sociedades com o capital aberto ao investimento do publico,
designadamente quanto aos deveres de comunicacdo, previsto no Cédigo dos Valores Mobilidrios, nem
preclude o cumprimento de quaisquer deveres decorrentes de outros regimes de regulacdo setoriais,
nomeadamente o regime juridico de defesa da concorréncia ou o regime juridico das redes e servicos
de comunicagdes eletrdnicas.
3 — Atentos os objetivos prosseguidos, a presente lei aplica-se de forma auténoma e complementar a
quaisquer outras obrigacdes legais que incidem sobre as entidades abrangidas.
4 — A ERC garantird que a aplicagdo das disposicOes da presente lei observard os respetivos fins

prosseguidos.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo
1 - A presente lei aplica-se a todas as entidades identificadas no artigo 6.2 dos Estatutos da Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, que,
sob jurisdicdo do Estado portugués, prossigam atividades de comunicacdo social, designadamente:

a) As agéncias noticiosas;
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b) As pessoas singulares ou coletivas que editem publicacGes periddicas, independentemente do
suporte de distribuicdo que utilizem;

c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de programas que difundam ou
aos conteldos complementares que fornegam, sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio,
incluindo por via eletrénica;

d) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem ao publico, através de redes de comunicacdes
eletrdnicas, servigos de programas de radio ou de televisdo, na medida em que lhes caiba decidir sobre
a sua selecdo e agregacdo;

e) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de
comunicacgdes eletronicas, conteldos submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo
coerente;

f) Operadores de servigos audiovisuais a pedido e servigos audiovisuais a pedido.

2 — A presente lei aplica-se igualmente aos titulares e detentores, diretos e indiretos, de participacées
no capital social das entidades referidas no nimero anterior.

3 — As entidades referidas no n.2 1 registam-se, obrigatoriamente, na Plataforma da Transparéncia,
cumprindo todos os deveres de comunicagao previstos na presente lei e respetiva regulamentacdo, os
quais tém valor declarativo.

4 — As entidades que prossigam atividades de comunicagdo social a titulo acessdrio, em que a atividade
de comunicagdo social tenha comprovadamente um peso diminuto nos rendimentos e um alcance
residual ao nivel das audiéncias, podem solicitar a ERC a isen¢do das suas obriga¢cdes de comunicagdo

constantes dos artigos 5.2 e 15.2.

Artigo 3.2
Transparéncia da titularidade e da gestdo

Sem prejuizo da observancia do disposto no artigo 15.2 quando aplicavel, apds o registo na ERC da
atividade de comunicagdo social, as entidades previstas no n.2 1 do artigo 2.2 tém o prazo de 90 dias

para proceder a inscricdo e a comunicagdo na Plataforma da Transparéncia da seguinte informacao:
d) A titularidade da detengdo, pela relagdo dos titulares por conta prépria ou por conta de
outrem, e usufrutuarios de participagdes no capital social das entidades que prosseguem

atividades de comunicagdo social, incluindo:
i.  Identificagdo e discriminagdo das percentagens de participagdo social dos respetivos
titulares;
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ii. Indicacdo das participagOes sociais daqueles titulares em pessoas coletivas que
detenham participag¢oes, diretas ou indiretas, noutros érgdos de comunicagdo social;
iii. Identificacdo e discriminacdo de toda a cadeia de entidades a quem uma participacdo
de pelo menos 5 % deva ser imputada, nos termos do n.2 3 do artigo 9.2.
e) Atitularidade da gestdo, pela composicdo dos seus rgédos sociais; e
f) A identificacdo do responsdvel pela orientacdo editorial e supervisdo dos contetdos

difundidos.

Artigo 4.2

Renovacdo e atualizagdo de informagdo
A comunicacdo referida no artigo anterior deve ser renovada e atualizada, no prazo de 10 dias Uteis
contados da ocorréncia dos seguintes factos constitutivos:
a) Aquisicdo ou ultrapassagem, por um titular ou detentor, de 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, um terco,
metade, dois tergos e 90 % do capital social ou dos direitos de voto;
b) Aquisicdo ou ultrapassagem, por qualquer entidade da cadeia a quem deva ser imputada uma
participacdo de pelo menos 5% dos patamares de 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, um terco, metade, dois
tercos e 90 % do capital social ou dos direitos de voto;
c) Redugdo, por um titular ou detentor, da sua participacdo para valor inferior a cada uma das
percentagens indicadas nas alineas anteriores;
d) Alteracdo do dominio da entidade que prossegue atividades de comunicacdo social;
e) Alteracdo na composicdo dos orgdos de administracdo e de gestdo ou na estrutura de
responsabilidade pela orientacdo e pela supervisdo dos contetdos difundidos;
f) Alteracdo das participagOes sociais, por parte dos titulares e detentores de entidades que
prosseguem atividades de comunicagdo social, em pessoas coletivas que detenham participacdes,

diretas ou indiretas, noutros érgdos de comunicagdo social.

Artigo 5.2
Transparéncia dos principais meios de financiamento
1 - E ainda comunicada a ERC a informac3o relativa aos principais fluxos financeiros para a gest3o das
entidades abrangidas pela presente lei, em termos a definir em regulamento da ERC, que fixa a

natureza dos dados a transmitir e a periodicidade da obrigacdo de informacéao.
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2 - Esta obrigacdo é apenas aplicavel as entidades que estejam obrigadas a ter contabilidade organizada
de acordo com o normativo contabilistico aplicavel ou por forca de outras disposi¢Ges legais em vigor.
3 - Estaobrigacdo inclui ainda a relacdo das pessoas individuais ou coletivas que:
c) Representem mais de 10 % dos rendimentos totais, indicando a respetiva percentagem e
rubricas a que se referem;
d) Representam mais de 10 % da soma do montante total de passivos no balanco e dos passivos
contingentes com impacto material nas decisGes econdmicas, indicando a respetiva

percentagem e as rubricas a que se referem.

Artigo 6.2

Disponibilizagdo publica da informagdo
1 - Ainformacdo transmitida a ERC nos termos do artigo 3.2 e do artigo 5.2 é de acesso publico.
2 - Alinformagdo transmitida a ERC nos termos do artigo 15.2 é de acesso publico sob solicitagdo, por
forma a permitir, se justificavel, a protecdo de dados pessoais ao abrigo do Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados.
3 - AERC disponibiliza a informagdo transmitida nos termos do artigo 3.2, do artigo 5.2 e do artigo 15.2
através do Portal da Transparéncia, constituido por uma base de dados, de facil acesso e consulta,
especialmente criada para o efeito.
4 - A excecdo ao principio da publicidade pode ser requerida pelo interessado, invocando interesses
fundamentais. Para o efeito, o interessado deve indicar expressamente cada elemento cuja
confidencialidade é requerida, o seu fundamento e previsibilidade de cada possivel dano em resultado
da divulgacdo.
5 - A informagdo discriminada nos artigos 3.2 e 4.2 e nos n.os 1 e 2 do artigo 5.2 deve ainda ser
disponibilizada, no prazo de 10 dias Uteis, na pagina principal do sitio eletrénico de cada um dos drgaos
de comunicagdo social detidos pelas entidades sujeitas as obrigacdes de comunicagdo, em local de facil
identificacdo e acesso, podendo essa disponibilizagdo consistir na remissao para a respetiva ligagdo de
acesso ao Portal da Transparéncia da ERC.
6 - Na falta de sitio eletrénico, em caso de publicacdo periddica, a remissdo para a ligacdo de acesso ao
Portal da Transparéncia da ERC devera constar da ficha técnica do respetivo meio de comunicagdo
social.
7 - As informacdes e elementos transmitidos a ERC nos termos dos artigos 3.2.a 5.2 e do artigo 15.2 e

por esta divulgados publicamente nos termos dos n.2s 1 do presente artigo, podem ser utilizadas
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pela ERC no exercicio das suas atribuicGes e competéncias, designadamente no que respeita a
salvaguarda do livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de imprensa, a salvaguarda da
independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social perante os poderes
politico e econdmico e a defesa do pluralismo e da diversidade face aos poderes de influéncia sobre a

opinido publica.

Artigo 7.2
Pessoas coletivas de forma ndo societdria

As obrigaces previstas nos artigos 3.2 a 6.2 sdo aplicaveis, com as devidas adaptacdes nos casos em
gue estas sejam necessdrias, as pessoas coletivas de forma ndo societdria que prosseguem atividades
de comunicacdo social, designadamente associa¢des, cooperativas ou fundagdes.
2 — No caso destas pessoas coletivas de forma ndo societaria serem constituidas por mais de 20
proprietarios, na qualidade de cooperantes, associados ou outra, a dispensa de comunicagdo de
relagdo nominativa de detentores fica sujeita a entrega de declaragdo a atestar que nenhum destes
concentra 5% ou mais do capital ou dos direitos de voto. Caso alguma destas entidades detenha pelo
menos 5% dos direitos de voto ou do capital da entidade proprietaria do 6rgao de comunicagdo social,

a imputagdo correspondente deve ser comunicada através da Plataforma da Transparéncia.

Artigo 8.2
Pessoas singulares
As pessoas singulares que prossigam diretamente atividades de comunicacdo ou que sejam titulares e
detentores de participagdes no capital social das entidades referidas no artigo 2.2, ficam sujeitas, com

as necessarias adaptagdes, ao disposto nos artigos 3.9, 4.2e 6.2

Artigo 9.2
NotificagcGes posteriores ao registo
1 - Na sequéncia da pratica de atos registais referentes a titularidade das entidades que prosseguem
atividades de comunicagdo social, devem estes ser oficiosamente comunicados a ERC pelo responsavel
pelo registo, independentemente da sua natureza publica ou privada.
2 - As entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social devem comunicar a ERC no prazo
de 10 dias apds a pratica dos atos registais referidos no nimero anterior informacéo detalhada sobre

os factos sujeitos a registo, designadamente:
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a) A identificacdo das participacdes e das respetivas carateristicas completas, designadamente os
direitos especialmente incluidos ou excluidos e o valor nominal ou percentual;

b) A identificacdo do titular e, em caso de contitularidade, do representante comum;

c) A identificacdo do requerente do ato de registo;

d) A identificacdo do beneficidrio do ato de registo;

e) A descricdo dos factos que consubstanciam a obrigacdo de sujeicdo a registo, designadamente a
constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos de propriedade, usufruto, penhor, arresto, penhora
ou qualguer outra situagdo juridica que afete as participa¢des sociais ou a propositura de a¢des judiciais

ou arbitrais relativas as acGes registadas ou ao proprio registo, bem como as respetivas decisdes.

Artigo 10.°

ParticipagOes qualificadas
1 - Quem detenha, direta ou indiretamente, isolada ou conjuntamente, participacdo igual ou superior
a5 % do capital social ou dos direitos de voto de entidades que prosseguem atividades de comunicacdo
social fica sujeito aos deveres previstos nos artigos 11.2, 12.2 e 14.2
2 - Os deveres previstos no nimero anterior sdo igualmente aplicaveis a quem, detendo participacdo
igual ou superior a 5 %, aumente ou reduza a respetiva participa¢do qualificada.
3 - Para efeitos de célculo das participacGes qualificadas, sdo consideradas, designadamente, as
participacdes:
a) Diretamente detidas;
b) Detidas a titulo de usufruto;
c) Detidas por terceiros em nome proprio, mas por conta do participante;
d) Detidas por sociedade dominada pelo participante ou que com ele se encontre em relagéo de grupo;
e) Detidas por titulares do direito de voto com os quais o participante tenha celebrado qualquer tipo
de acordo parassocial;
f) Detidas pelos membros dos seus érgdos de administracdo ou de fiscalizacdo, quando o participante
for uma pessoa coletiva;
g) Que o participante possa vir a adquirir, em virtude de acordo ja celebrado com os respetivos titulares;
h) Constituidas em garantia a favor ou depositadas perante o depositante, quando lhe tenham sido
conferidos direitos de voto ou poderes discricionarios para o seu exercicio;
i) Administradas pelo participante, quando lhe tenham sido conferidos direitos de voto ou poderes

discricionarios para o seu exercicio;
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j) Detidos por pessoas que tenham celebrado algum acordo com o participante que vise adquirir o
dominio da sociedade ou frustrar a alteracdo de dominio ou que, de outro modo, constitua um
instrumento de exercicio concertado de influéncia sobre a sociedade participada.

4 - Presumem-se indiretamente detidas, para efeitos dos deveres especiais de informacao previstos no
artigo 121.2, as a¢les pertencentes ao conjuge, ao unido de facto e a parentes na linha reta,
descendentes e ascendentes, bem como parentes até ao segundo grau da linha colateral, salvo prova

inequivoca da auséncia de dominio, a produzir perante a ERC.

Artigo 11.2

Deveres especiais de informagdo
1 - Sempre que atinjam ou ultrapassem o limite fixado no n.2 1 do artigo anterior, quando reduzam a
sua participacdo para um valor inferior aquele limite ou quando, noutras circunstancias, aumentem ou
reduzam uma participacdo qualificada, os respetivos detentores informam a ERC e a entidade
participada, no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da aquisi¢do ou alienagdo do capital social em
causa, ndo estando sujeitas a quaisquer taxas ou emolumentos.
2 - A entidade participada deve publicar a informagdo recebida nos termos do nimero anterior, no
prazo de dois dias Uteis a contar da data da rececdo da informacdo prevista no niumero anterior, na
pagina principal do sitio eletrénico de cada um dos dérgdos de comunicacdo social por si detidos,
podendo essa publicacdo consistir na remissdo para a respetiva ligacdo de acesso ao Portal da
Transparéncia da ERC.
3 - Nafalta de sitio eletrénico no caso de publicagdo periddica, devera constar da ficha técnica do meio
de comunicagdo social remissdo para a respetiva ligagdo de acesso ao Portal da Transparéncia da ERC.
4 - Aentidade participada e cada um dos titulares dos seus 6rgaos sociais devem informar a ERC quando
tiverem conhecimento de incumprimento, ou de fundados indicios de incumprimento, dos deveres de
informacdo por parte dos detentores de participagdes qualificadas.
5 - No caso de sociedades comerciais por quotas, em nome coletivo ou em regime de comandita, fica

apenas dispensada a comunicacdo a entidade participada e a publicagdo prevista nos n.os 2 e 3.

Artigo 12.2
Cadeia de imputagdo
1 - A comunicagdo efetuada nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 deve identificar toda a cadeia de

entidades a quem a participacdo qualificada deve ser imputada.
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2 - O dever de identificagdo da cadeia de imputagdo constitui norma de aplicagdo imediata que vincula
qualguer detentor de participacGes sociais, diretas ou indiretas, em entidades que prossigam
atividades de comunicagdo social em territdrio portugués, independentemente da sua sujeicdo a lei
estrangeira.

3 — No caso de ndo ser reportada toda a cadeia de imputacdo por falta ou recusa de comunicacao,
devidamente comprovada, de entidade sujeita a lei estrangeira, toda a correspondente participacdo

detida direta ou indiretamente fica sujeita ao regime previsto no artigo 13.9.

Artigo 13.2
Falta de transparéncia de participagdes qualificadas

1 — A ERC, em sede de processo administrativo, verifica a falta de transparéncia de participagdes
gualificadas, em entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social, sempre que houver:

a) Falta de comunicagdo; ou

b) Falta de identificacdo de toda a cadeia de imputagdo; ou

¢) Fundadas duvidas sobre:

i. Alidentidade da titularidade de participacdo qualificada; ou sobre
ii. O cumprimento cabal dos deveres de comunicagao.

2 —Nos casos previstos no nimero anterior, a ERC notifica deste facto:

a) Todos os detentores de participagdes sociais na entidade que prossegue atividades de

comunicagdo social;

b) Os érgdos de administracdo da entidade que prossegue atividades de comunicacgo social;

¢) Os drgdos de fiscalizagdo da entidade que prossegue atividades de comunicagdo social;

d) O presidente da mesa da assembleia geral da entidade que prossegue atividades de

comunicagdo social;

e) Os revisores oficiais de contas e auditores publicamente conhecidos,

f) Outros interessados que a ERC entenda pertinentes, designadamente os detentores indiretos

com relagdo direta e Util com a participacdo qualificada.
3 - Até 10 dias Uteis apds a notificacdo, podem os interessados apresentar prova destinada a esclarecer
0s aspetos suscitados pela notificagdo da ERC, ou tomar medidas com vista a assegurar a transparéncia
da titularidade das participaces qualificadas.
4 — A ERC avalia se os elementos apresentados ou as medidas tomadas pelos interessados puseram ou

ndo fim a situagdo, realizando as diligéncias adicionais que considerar necessarias a essa avaliagdo.
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5 — Caso a ERC avalie que se mantém a situacdo, publicita a falta de transparéncia das participactes
gualificadas em causa, designadamente através:

a) Do respetivo sitio eletrénico da ERC; e

b) Da publicacdo numa das 10 primeiras paginas de dois jornais de informac3o geral e de ambito

nacional, em corpo de facil leitura e normalmente utilizado para textos noticiosos.
6 - Qualquer uma das publica¢des referidas no nimero anterior tém como consequéncia maxima, nos
termos e limites a definir pela ERC, a suspensao imediata e automatica:

a) Do exercicio do direito de voto; e
b) Dos direitos de natureza patrimonial inerentes a participagdo qualificada em causa.

7— A suspensdo referida no nimero anterior mantém-se até que a ERC delibere publicar nova
comunicagdo e notifique as entidades referidas no n.2 1 de que a situagdo de falta de transparéncia da
titularidade das participagdes qualificadas se encontra corrigida.
8 - Os direitos patrimoniais referidos no nimero 6 que caibam a participacdo qualificada afetada sdo
depositados em conta individualizada aberta junto de instituicdo de crédito habilitada a receber
depdsitos em territdrio portugués, sendo proibida a sua movimentacdo a débito enquanto durar a
suspensdo, devendo o representante da participagado qualificada fazer prova junto da ERC.
9 - O disposto nos n.os 1 a 5 é aplicavel, com as devidas adaptagdes, a falta de transmissdo a ERC dos
elementos e informacdes previstas no artigo 5.2.
10 — Todas e quaisquer obrigacGes de publicidade e registo, decorrentes da suspensdo dos direitos
referidos no n.2 6, e eventualmente aplicaveis em fungdo da natureza da entidade, correm por conta
e responsabilidade dos detentores da participacdo qualificada em causa, sobre a qual foi verificada a

falta de transparéncia.

Artigo 14.2
Acordos parassociais
1 - Os acordos parassociais que visem adquirir, manter ou reforcar uma participacdo qualificada em
entidade que prossiga atividades de comunicacao social sdo comunicados a ERC, no prazo de 10 dias
Uteis contados da sua celebracgdo.
2 - A ERC pode publicar ou ordenar a publicacdo, pelas pessoas que deles sejam partes, apds audicdo
das mesmas, do texto integral ou de excertos dos referidos acordos parassociais, em funcdo dos
objetivos prosseguidos pela presente lei e do grau de confidencialidade da informac&o neles contidos.

Caso tal ndo acontega, o contelido de acordos parassociais presume-se, por regra, confidencial.
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3 - As deliberagdes sociais tomadas com base em votos expressos em execucdo de acordos ndo
comunicados ou ndo publicados sdo ineficazes, salvo se for provado que a deliberacdo teria sido

aprovada sem aqueles votos.

Artigo 15.2
Relatdrio anual de governo organizacional

1 - As entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2 que, sob forma societdria, prossigam atividades de
comunicacgdo social, ou que, ndo sendo sociedades, prossigam atividades de comunica¢3do social no
ambito das quais empreguem mais de 10 pessoas, devem anualmente elaborar e enviar a ERC, até 30
de junho de cada ano, um relatério com informagdo completa, objetiva e atual sobre as estruturas e
praticas de governo por si adotadas.
2 - As informagGes a incluir no relatério serdo definidas em regulamento da ERC, devendo,
nomeadamente, conter:

a) Atitularidade dos 6rgédos sociais e atividades profissionais paralelas;

b) Os mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial;

c) A existéncia e descricdo dos sistemas de controlo interno e comunicacdo de

irregularidades quanto ao controlo dos meios de financiamento obtidos.

Artigo 16.2

Responsabilidade contraordenacional
1 — Compete a ERC processar e punir a pratica das contraordenagdes previstas na presente lei,
regendo-se os procedimentos sancionatérios pelo disposto no regime do llicito de Mera
Ordenacdo Social e, subsidiariamente, pelo disposto no Cédigo de Processo Penal.
2 — Constituem contraordenag8es muito graves:
a) A falta de comunicagdo ou a comunicacgdo defeituosa a ERC das informag0es previstas no artigo
5.9
b) A ocultagdo da detengdo de participa¢gdes qualificadas em entidades que prosseguem
atividades de comunicagdo social, visando evitar o cumprimento dos deveres previstos na
presente lei;
¢) A ndo comunicagdo da obtengdo, ultrapassagem ou redugdo de uma participagdo qualificada,

nos termos previstos no n.2 1 do artigo 10.2 e no n.2 1 do artigo 11.9;
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d) A ndo comunicagdo ou a comunicagdo defeituosa dos acordos parassociais que visem adquirir,
manter ou reforcar uma participagdo qualificada em entidade que prossiga atividades de
comunicacdo social, conforme imposto pelo n.2 1 do artigo 14.9.

3 — Constituem contraordenac@es graves:

a) A falta de registo na Plataforma da Transparéncia, a falta de comunicacdo ou a comunicac¢éo
defeituosa a ERC dos elementos previstos no artigo 3.9, no artigo 4.2, nos n.%s 5 e 6 do artigo 6.2
e non.22do artigo 9.9;

b) A falta de publicagdo ou a publicagdo defeituosa, pela entidade participada, da comunicacdo
da obtencgdo, ultrapassagem ou redugdo de uma participagdo qualificada, nos termos previstos
no n.2 2 do artigo 11.9;

c) A falta de informagéo a ERC, pela entidade participada e/ou por cada um dos titulares dos seus
6rgdos sociais, quando tiverem conhecimento ou fundados indicios de incumprimento dos
deveres de informacdo por parte dos detentores de participages qualificadas, nos termos
previstos no n.2 4 do artigo 10.9;

d) A ndo comunicagdo ou a comunicacdo deficiente da identificagdo das fontes de financiamento,
nos termos exigidos pelo artigo 8.9;

e) A n3o elaboracdo ou elaboracdo defeituosa, bem como o n3o envio a ERC, do relatério de
governo organizacional, nos termos exigidos pelo artigo 15.9.

4 — As contraordenacg8es muito graves sdo puniveis com coima de (euro) 1.250 a (euro) 20.000,
qguando praticadas por pessoa singular, e de (euro) 5.000 a (euro) 120.000, quando praticadas
por pessoa coletiva.

5 — As contraordenages graves sdo puniveis com coima de (euro) 625 a (euro) 10.000, quando
praticadas por pessoa singular, e de (euro) 2.500 e um maximo de (euro) 60.000, quando
praticadas por pessoa coletiva.

6 — Tratando-se de pessoa singular ou coletiva que prossiga exclusivamente uma atividade de
comunicagdo social de ambito local, os limites minimos e maximos das coimas previstos nos
numeros anteriores sdo reduzidos para um tergo.

7 — A negligéncia é punivel, sendo reduzidos para metade os limites minimos e maximos das

coimas previstos nos numeros anteriores.

Artigo 17.2
Suspensdo da execugdo da coima
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1 — A ERC pode suspender, total ou parcialmente, a execugdo da coima que aplica, sempre que
conclua gue dessa forma sdo ainda realizadas de modo adequado e suficiente as finalidades de
prevencao.

2 — A suspensdo fica condicionada a verificagdo do cumprimento das obrigacdes consideradas
necessarias para a regularizacao de situacdes ilegais nos termos da presente lei.

3 — O tempo de suspensao é fixado entre dois e cinco anos, contando-se o seu inicio a partir da
data em que a decisdo condenatdria se tornar definitiva ou transitar em julgado.

4 — Decorrido o tempo de suspensdo sem que o arguido tenha praticado qualquer ilicito previsto
na presente lei, e sem que tenha violado as obriga¢des que lhe hajam sido impostas, considera-
se extinta a san¢do cuja execugdo tinha sido suspensa, procedendo-se, no caso contrario, a sua
execucdo, quando se revele que as finalidades que estavam na base da suspensdo ndo puderam,

por meio dela, ser alcangadas.

Artigo 18.2

Alteragdo a Lei de Imprensa
E alterado o artigo 15.2 da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, com as
alteragGes introduzidas pela Lei n.2 18/2003, de 11 de junho, e pela Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, que
passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 15.2
[...]
1-..
2 - As publicagBes periddicas devem conter ainda, em pagina predominantemente preenchida com
materiais informativos, o numero de registo do titulo, o nome, a firma ou a denominagdo social do
proprietdrio, o nimero de registo de pessoa coletiva, os nomes dos membros do conselho de
administracdo ou de cargos similares e dos detentores de 5 /prct. ou mais do capital da empresa, o
nome do diretor, dos diretores-adjuntos e subdiretores, o domicilio ou a sede do editor, impressor e
da redacgdo, a tiragem, bem como o estatuto editorial ou a remissdo para uma pagina na internet onde
0 mesmo esteja disponivel.

3-.»

Artigo 19.2
Norma revogatéria
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Sdo revogados:

a) O artigo 4.2 da Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 8/2011, de 11 de abril;

b) O artigo 3.2 da Lei da Radio, aprovada pela Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro;

c) On.2 2 doartigo 4.2, o artigo 16.2 e 0 n.2 3 do artigo 17.2 da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.2
2/99, de 13 de janeiro, com as alteracées introduzidas pela Lei n.2 18/2003, de 11 de junho, e pela Lei
n.219/2012, de 8 de maio.

Artigo 20.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a data da sua publicagdo.

Aprovada em XX de xxxxx de 20XX.

O Presidente da Assembleia da Republica, XXXXXXXXXXXX.
Promulgada em XX de xxxxx de 20XX.

Publigue-se.

O Presidente da Republica, XXXXXXXXXXXXXXXXXX.
Referendada em XX de xxxxx de 20XX.

O Primeiro-Ministro, XxXxXxXxXxXXXXXXXXXXXXX.
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