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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/84 (CONTJOR-)

Assunto: Queixa de Ricardo Pereira Alves, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de

Arganil, contra o jornal AComarca de Arganil

. Queixa

1. A 23 de fevereiro de 2016, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(doravante, ERC) uma queixa de Ricardo Jodo Barata Pereira Alves, na qualidade de Presidente
da Camara Municipal de Arganil, contra duas noticias da edi¢do de 18 de fevereiro de 2016 do
jornal A Comarca de Arganil. O Queixoso especifica que uma das noticias se refere a visita
realizada pelo piloto finlandés Markku Allen a exposicao “Arganil- Capital do Rally”, no dia 13 de
fevereiro de 2016, e a outra se centra na reuniao da Assembleia Municipal que decorreu no
mesmo dia. Anexa cépia de ambas a sua queixa.

2. Em particular, o Queixoso refere que os conteldos dessas noticias «se afastam do rigor
informativo, a que os 6rgaos de comunicagao social estao obrigados, indiciando a violagao dos
deveres do jornalista, Paulo Mattos Afonso, que assina as pegas».

3. Atitulo exemplificativo, o autarca de Arganil junta copia de duas noticias sobre os mesmos
acontecimentos publicadas pelos jornais regionais Didrio de Coimbra e Didrio das Beiras, para
demonstrar que «parece ser uma intengao clara por parte dos responsaveis, de facto, de “A
Comarca de Arganil”, e de Paulo Mattos Afonso, de atingir a idoneidade, a credibilidade e a
imagem da Camara Municipal e dos eleitos, com responsabilidade na sua gestao».

4. Relativamente a noticia sobre a visita do piloto Markku Allen & exposicao “Arganil — Capital do
Raly” assegura que algumas informagdes nela reportada s3o falsas: 1] nimero de pessoas
presentes na exposicao no dia da visita do piloto; 2) encontro de Markku Alen com «velhos
amigos que fez enquanto treinava nos trocos de Arganil» antes de se deslocar a Ceramica
Arganilense; 3] valor cobrado pelo piloto espanhol Carlos Sainz por presenca.

5. 0 Queixoso afirma ainda que o jornalista adota o papel de comentador e estranha o teor da

noticia quando refere que «A COMARCA apurou, (que) nenhum dos anteriores presidentes do
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Municipio arganilense foi convidado», destacando a auséncia do anterior presidente da
autarquia José Dias Coimbra.

A esse propésito, o Queixoso argumenta que «José Dias Coimbra é o Provedor da Santa Casa da
Misericérdia, entidade que é, de facto, a detentora de A Comarca de Arganil».

No que diz respeito a segunda noticia alvo de queixa, sobre a reunido da Assembleia Municipal
de Arganil de dia 13 de fevereiro de 2016, o Queixoso comeca por dizer que «parece ser, toda
ela, orientada no sentido de diminuir, apoucar, relativizar a ideia de criagdo do Museu do Rally,
em Arganil, bem como os seus responsaveis.» Continua, referindo que «estranhamente, a
forca politica que tem quase dois tercos do total de membros da Assembleia (PSD) e o
Presidente da Camara parecem ser quase esquecidos na peca jornalistica», sustentando que
existe, por parte do jornal, «uma clara intencao de sobrevalorizar as criticas dirigidas pela
oposicao, numa inequivoca desproporcdo de tratamento, que nao respeita nem as
democracias nem as liberdades». Nesse sentido, afirma ser sua convic¢ao que <«foram
violados principios fundamentais como a isencao, o rigor e a pluralidade>.

Ricardo Pereira Alves alega, com base nos «titulos e os destaques» da noticia, que o jornal
abandonou «o papel de 6rgao de comunicacao social, para passar ao de interveniente no
debate politico, na volipia de atacar a Cdmara Municipal e o seu Presidente>.

Aponta ainda como «desprovida de sentido» a conclusdo apontada pelo jornal no sétimo
paragrafo da noticia de que «...a concretizar-se, e na melhor das hipéteses, s6 para 2018 ou
2019 é que Arganil volta a viver as emocdes do rally». A este propésito, anexa a queixa noticias
publicadas em outros 6rgaos de comunicagao social aquando da inauguracao da exposi¢ao

“Arganil- Capital do Raly”.

Il Posi¢ao do Denunciado

Notificado o jornal A Comarca de Arganil e a respetiva empresa proprietaria para apresentarem
0posi¢ao, veio 0 6rgao de comunicagao social contestar as imputagdes constantes da queixa,
sustentando que sao infundadas.

Em primeiro lugar, considera que a queixa assenta numa distor¢ao dos factos noticiados e
contém uma pretensao de definicao das prioridades noticiosas. Sustenta que a comparagao
com noticias publicadas em outros 6rgaos de comunicagao social ignora a natureza distinta

dos mesmos, na area geografica de cobertura, na periodicidade, no formato, no publico e até
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sede de reda¢do. Advoga ainda que o facto de os artigos serem mais consentaneos com a visao
do queixoso nado os torna menos fidedignos.

Esclarece também que a Fundacao Memdria da Beira Serra é a Unica e legitima proprietaria do
jornal, sendo falsas as afirmacdes de que A Comarca de Arganil seja propriedade da Santa Casa
da Misericérdia. Para demonstra-lo, o Denunciado junta diversos documentos comprovativos
da situagao juridica da Fundagao e respetiva relagdo com o jornal.

Em seguida, clarifica que o jornalista autor da peca noticiosa esta devidamente habilitado com
carteira profissional de jornalista estagiario, conforme cdpia que junta ao processo. E adita, a
este respeito, que o Queixoso foi entrevistado anteriormente pelo mesmo jornalista e que nao
suscitou entao ddvidas sobre a sua capacidade profissional.

Salienta ainda que A Comarca de Arganil sempre assegurou o direito ao «contraditdrio, através
da publicagao de notas ou informacdes adicionais», acrescentando que admitiu o exercicio do
direito de resposta ao Queixoso, em abril de 2015, e que este nao recorreu aquele mecanismo
para, existindo erro por parte do jornal, ser recolocada a verdade.

No que respeita a noticia sobre a visita de Markku Allen, o Denunciado refere que existe
confusdo quanto aos momentos visados na pega; que a contagem das entradas nado era
fidedigna, pois por cada saida era atribuida uma senha e por cada reentrada uma nova senha; e
que o ex-piloto almocou antes de se dirigir para a exposigao, e em local distinto desta, onde se
deixou fotografar com algumas pessoas.

Justifica também que a mencao a auséncia de um convite a antigos presidentes da Camara
Municipal estava relacionada com o noticiado na edi¢do de 03/12/2015 d’A Comarca de Arganil
e que a mesma tem a maior importancia, porque localmente é reconhecido que uma das
pessoas que nao foi convidada sempre esteve ligada ao Rally de Portugal.

Por outro lado, indica que a inclusao dos custos pela presenca do ex-piloto Carlos Sainz visou
apenas a apresentacao do custo da eventual vinda de uma outra referéncia para o Rally em
Arganil, tendo a informagao sido obtida junto de fontes ligadas ao desporto automovel.
Ademais, diz, os custos de realizacao da exposicao foram suscitados durante a Assembleia
Municipal, realizada no mesmo dia e antes da exposicao, e na qual o Presidente da Camara ndo
revelou os valores.

Em relagdo a peca jornalistica sobre a reunido da Assembleia Municipal, salienta o Denunciado
que aquela foi marcada pela tematica do Museu do Rally e que o facto de o PSD ter dois tercos

dos membros da Assembleia ndo impde a uniformidade de opinides, e que compete a
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comunicagao social dar voz a todas as posicdes politicas, tal como concretizado na noticia.
Salienta, para além disso, que mesmo um partido minoritario tem direito a ver divulgada a sua
posicao, especialmente quando esta é a mais contundente da discussado tendo, por isso,
marcado a propria reunido.

Indica também que A Comarca de Arganil foi o jornal que noticiou a interrupcao da Assembleia
Municipal, e as razdes que a originaram.

A titulo final, conclui que a queixa é desprovida de sentido e de conteudo factual, reforcando
apenas a convicg¢ao do jornal na defesa dos valores da isencao e da pluralidade, com respeito
pelos valores da liberdade e da diversidade de opinido. Entende que aquela traduz uma forma
encapotada de impedir ou limitar a liberdade de imprensa.

Requer, em conformidade, que a queixa seja considerada improcedente. Em anexo, junta 18

documentos e gravacdes da Assembleia Municipal.

. Descri¢ao das pegas controvertidas

A noticia com o titulo «Markku Allen “emprestou” fato de competi¢ao a Arganil> foi publicada na
pagina 6 da edicdo de 18 de fevereiro de 2016. Tem ainda como antetitulo «“Finlandés voador”
visitou exposicao “Arganil — capital do rally”> e trata-se do Unico conteldo editorial presente
nessa pagina.

A noticia é ainda acompanhada de duas fotografias. A primeira € acompanhada da legenda
«Markku Allen emprestou um dos seus fatos de competicdo até ao final da exposicao»; e a
segunda é assim legendada: «Muito solicitado, o “finlandés voador” ndo se escusou a dar
autdgrafos.»

Por sua vez, a entrada de texto contém a seguinte informacgao: «Pouco mais de uma centena de
“aficionados” pelos rallys estiveram no espago da exposicdo “Arganil — Capital do Rally para
verem de perto Marku Allen, uma lenda do Rally de Portugal, que o venceu por cinco vezes.»

Ja no primeiro paragrafo do corpo da noticia, pode ler-se: «0 mitico piloto conhecido
mundialmente como “finlandés voador” deslocou-se a vila de Arganil a convite da Camara
Municipal para potencializar a exposi¢ao que decorre até ao préximo dia 6 de Marco e
consequentemente, projetar o futuro museu do Rally (ver noticia nesta edicao)».

0 segundo paragrafo informa que a agenda do piloto, antes de se deslocar ao local da

exposicao, foi ainda preenchida com a «oportunidade de recordar e cumprimentar velhos
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amigos que fez enquanto treinava nos trocos de Arganil>». Continua, informando que Marku
Allen visitou pormenorizadamente o espaco da exposi¢ao «na companhia do presidente da
Camara, Ricardo Pereira Alves, que foi clarificando algumas situagoes e explicando o conteddo
de fotografias que fazem parte da exposicao».

Por sua vez, os terceiro, quarto e quinto paragrafos destacam acdes realizadas pelo piloto no
espaco da exposicao, informam da sua participagdo numa tertulia, onde «recordou alguns dos
momentos mais marcantes do Rally de Portugal>», descrevendo acontecimentos datados de
1981, e citam declaragdes do respetivo moderador destacando o perfil profissional do piloto.

0 sétimo paragrafo refere novamente o Presidente da Camara de Arganil. E especificado que
«Marku Allen privou com alguns conhecidos e esteve sempre acompanhado pelo presidente da
Camara que convidou, entre outros, o edil de Tabua, Mario Loureiro, a que se juntaram
vereadores e o presidente da Junta de Freguesia de Arganil e alguns deputados municipais>.

0 paragrafo seguinte desenvolve essa informagao contrapondo que «Estranhamente e ao que
A COMARCA apurou, nenhum dos anteriores presidentes do municipio arganilense foi
convidado> e enfatiza que «muitos notaram a auséncia de José Dias Coimbra — ex-presidente
da Camara — que chegou a fazer de cicerone e a mostrar a Serra do Acor a pilotos como o proprio
Markku Allen e também a carismatica Michéle Mouton, e a quem se deve a consolidagao do rally
em Arganil e em toda a regiao da Beira Serra».

Aauséncia do ex-presidente da Camara de Arganil, José Dias Coimbra, na exposicao é realgada
na informagao constante do nono paragrafo da peca, onde se refere que esse ex-autarca, a par
de outros dois (Jaime Marta Soares e Horacio Antunes) «integram a lista de personalidades
cujos depoimentos integram o documentéario da RTP (...) dedicado & 50 Edigao do Rally de
Portugal», que, de acordo com o jornal, sera transmitido em maio, nas vésperas da competi¢cao
WRC Vodafone — Rally de Portugal «que se disputa entre os dias 19 e 22 de maio no norte do
pais».

A noticia fecha com a informagao que refere: «Em nota de rodapé, o piloto espanhol, Carlos
Sainz cobra por presencga 32 mil euros».

A segunda noticia visada na queixa tem como titulo «“Uma encenagdo para iludir os
municipes”> e foi publicada na pagina 7 da mesma edicao.

Tem ainda como antetitulo «Assembleia Municipal de Arganil (quase] confinada ao museu do

rally>» e ocupa toda a pagina.
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A peca jornalistica é antecedida de uma entrada de texto, que realga a informagao: «No dia em
que o “finlandés voador” (ver noticia relativa) visitou a exposicao “Arganil — Capital do Rally”, a
sessao da Assembleia Municipal de Arganil incidiu essencialmente sobre a eventual criagdo do
“museu do Rally” com a oposigdo, em massa, a criticar o “projeto louco” do executivo liderado
por Ricardo Pereira Alves».

Anoticia é acompanhada de uma fotografia de um recorte de um edificio e a legenda «o Museu
do Rally esteve na ordem do dia da dltima Assembleia Municipal».

Na margem inferior da pagina encontra-se uma caixa de texto, com o titulo «Em causa relatério
da auditoria da IGF> e o antetitulo «Deficiente distribuicao de documentacgao adia votagao na
generalidade», que se desenvolve ao longo de oito paragrafos.

Em relagdo ao corpo de texto da noticia, o primeiro paragrafo remete para a controvérsia
gerada pela proposta apresentada pelo deputado pela CDU, Antdnio Jodo Lopes, na reunido da
Assembleia Municipal de Arganil. Sdo introduzidos dois destaques de texto no paragrafo que
salientam criticas desse deputado ao projeto do Museu do Rally da autarquia de Arganil
liderada por Ricardo Pereira Alves. 0 primeiro salienta a proposta de que «o milhdo de euros
previstos para 0 Museu do Rally fosse distribuido por pequenas infra-estruturas nas aldeias», e
o segundo a critica de que se trata de um «projeto louco> e a sugestao de que (... «deixe isso
para 0S americanos».

0 segundo paragrafo apresenta novas criticas ao referido projeto da autarquia, atribuidas ao
deputado do PS, Anténio Oliveira Simdes (também referido como «antigo piloto arganilense> ).
E referido que embora o deputado do PS nao se oponha a criago do Museu do Rally, coloca em
causa a sua rentabilidade. Essa mesma posi¢cao do deputado socialista é salientada no quarto
paragrafo da noticia quando refere que a bancada do Partido Socialista «numa declaragao de
voto esclarece que “n3o acredita na viabilidade do Museu do Rally (...]"».

0 terceiro paragrafo detém-se no «“caso” da falta de convite da edilidade> e cita declaragdes
do presidente da Junta de Freguesia de Sarzedo, Fernando Sim&es: «o engenheiro Simdes é de
ca e nao podia ser esquecido. Errou o Executivo, erramos todos.»

0 quinto paragrafo retoma a inauguracao da exposicao como tema. Cita novamente a
declaragao de voto do PS, nomeadamente os aspetos criticos em relacdo a referida exposicao.
E explicitamente referido que esse documento pretende ser «um “contributo” para tudo o que

ainda pode ser feito até ao final da exposi¢ao>.
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A tematica do museu do rally mantém-se na narracao do sexto paragrafo da noticia. Sao
apresentadas declaragdes atribuidas a Fernando Vale, apresentado mais a frente como
«deputado>, comecgando por referir que este parte do «“lapso linguistico” do deputado social-
democrata Luis Aimeida que se referiu a exposigcao como sendo ja “museu do rally”>», seguindo-
se a declaracao que reflete a sua posicao critica: «que espero sinceramente nao se concretize,
mas com a auséncia fisica do museu, julgo que o Municipio utilizou esta exposicao que me
parece ser uma encenacao para iludir os municipes». Parte dessa citagado é utilizada como
titulo da prdpria noticia.

Antes do sétimo paragrafo é apresentado o destaque de texto «Regresso do rally???>,
afirmando-se depois: «Sobre o regresso do rally, e ao contrario do que circula pela “sociedade
civil” que da como certo o regresso das classificativas de Arganil ja em 2017, recorde-se que
aquando da inauguracao da exposicao que aconteceu a 16 de janeiro, o presidente do ACP,
Carlos Barbosa, nao deu garantias absolutas dobre o assunto.» Remete-se para a edicao do
jornal de 21 de janeiro e sao citadas as declaragdes de Carlos Barbosa, concluindo-se, no final:
«ou seja, a concretizar-se, e na melhor das hipéteses, sé para 2018 ou 2019 é que Arganil volta
aviveras emogoes do rally».

Na sequéncia, pode ler-se no oitavo paragrafo: «Este foi mais um motivo que levou o deputado
Fernando Vale a deixar uma sugestao quanto a agenda mediatica do retorno do rally a Arganil>.
Sao citadas declaragdes suas: «“0 Municipio de Arganil se atuar sozinho nao alcangarad os
resultados esperados>.

0 nono paragrafo é construido com base em novas declaracées de Fernando Simdes:
«“Jogadas” a parte, Fernando Simdes resumiu de forma clarificadora o assunto», continuando:
«”0 Rally de Portugal foi o chavao para o Turismo desta regiao e sempre serd a referéncia de
Arganil e deste concelho”, mas o envolvimento tem que ser regional, pois s6 assim se
vislumbrara o regresso da prova ao concelho e a regiao».

Os Jdltimos trés paragrafos da noticia veiculam a posicdo da Autarquia de Arganil,
nomeadamente do seu Presidente, em relagdo assuntos abordados anteriormente. Refere-se
que o Presidente «se congratula por ver que hd um amplo consenso relativamente a
importancia estratégica da tematica do rally no quadro do desenvolvimento turistico e do
desenvolvimento econdmico>, e cita-se a declara¢do do autarca que veicula essa posi¢ao. Sao

ainda reproduzidas declaragdes suas em que explica que aquilo que esta ser feito nesse
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momento «“é uma exposicao, ndo é um museu” e uma forma de atrair o publico e chamar a
atencao mediatica para a tematica do rally.

Na peca jornalistica, refere-se ainda que o Presidente da Camara de Arganil admite «“falhas™ e
relata-se o seu agradecimento aos contributos do deputado Anténio Oliveira Simdes no que
respeita ao projeto do Museu do Rally.

E também enfatizada a decisao da autarquia em relacio a execucéo do projeto do Museu do
Rally: «Ainda que dado como ponto assente, Ricardo Pereira Alves admitiu que “o grande
objetivo” (...) “é que o possamos desenvolver, 0 possamos concretizar, através de apoios
privados, através de, eventualmente, fundos europeus, mas sem gastar qualquer dinheiro do

erario municipal”».

Iv. Documentos subsequentes

Em 10 de maio de 2016, deu entrada na ERC um pedido de jun¢ao de documentos ao processo,
apresentado pelo Queixoso. Os referidos documentos consistem em capas e conteldos das
edicdes de 21 e 28 de abril e de 5 de maio de 2016 d’A Comarca de Arganil.

Nos documentos respeitantes a edicao de 21 de abril consta a cdpia da capa do jornal, na qual
se pode ler o titulo: «Ricardo Pereira Alves tenta silenciar 0 nosso jornal>», com remissao para a
pagina 5. Nesta pagina, existe uma nota de redagao sobre o assunto, na qual o jornal da conta
de que o autarca apresentou uma queixa junto da ERC e do entendimento de que se trata de
uma tentativa de interferir na linha editorial do jornal.

Na edicao subsequente, de 28 de abril, hd uma chamada de primeira pagina com o titulo
«Ricardo Pereira Alves tenta silenciar o nosso jornal — direito de resposta>, com remissao para
a pagina na qual é publicado o texto do direito de resposta do autarca. Foi também enviada
clpia da pagina seguinte a do texto de resposta, na qual se encontra cépia da queixa e, ao lado,
em coluna, uma nota de redacao.

Por fim, quanto a edi¢ao de 5 de maio, é apresentada cépia da publica¢do da oposicao a queixa
enviada pelo jornal a ERC no ambito do presente processo.

Segundo o Queixoso, a juncdo dos documentos justifica-se «pelo facto de se considerar que
existe uma intencao dolosa e premeditada dos responsaveis daquele jornal de atingir o
signatario na sua honra e dignidade, procurando condicionar o exercicio das suas funcdes

autdrquicas> por ter apresentado uma queixa junto da ERC.
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53. Tendo sido dado conhecimento ao Denunciado dos documentos juntos, para prondncia, veio o
mesmo contestar atempadamente o teor dos documentos, em 21 de julho.

54. Defende que se trata de uma pratica dilatéria e que os mesmos ndo devem ser admitidos.
Entende que se trata de uma tentativa de intimidar o jornal através da distor¢cao dos factos
jornalisticos noticiados. Quanto a edicao de 21 de abril, advoga que foi entendimento do jornal
que a participacao a ERC assentou numa distor¢ao dos factos e visou interferir na liberdade de
trabalho e criagdo do jornalista visado e condicionar o alinhamento editorial. Considera que o
desrespeito revelado é fundamento bastante para ser noticia e que o facto de o Queixoso ser
Presidente da Camara Municipal refor¢a a importancia local da noticia. Dada a sua qualidade de
autarca, sujeita-se ao escrutinio publico conferido pelo lugar que detém.

55. No que respeita a edicao de 28 de abril, é dado destaque na capa a visita da Secretaria de
Estado com quem se encontra o Presidente da Camara e ha também a referéncia ao direito de
resposta do Queixoso. O direito de resposta consta das paginas 4 e 5, bem como o comunicado
da Concelhia do PSD de Arganil.

56. Dado que o Queixoso, no exercicio daquele direito de resposta, referiu a queixa apresentada
junto da ERC, desonerou A Comarca de Arganil de guardar a resposta remetida a ERC, impondo-
se que a mesma fosse tornada publica em defesa do bom nome do jornal, enquanto 6rgao de
comunicagao social isento e plural.

57. Conclui renovando o pedido de declaracao de improcedéncia da presente queixa e pedindo a

condenacao do Queixoso por violagao da liberdade de imprensa.
V. Audiéncia de Conciliagao
58. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 57.° dos Estatutos da ERC, foi realizada, em
12 de agosto de 2016, a audiéncia de conciliagdo. As partes, contudo, ndo lograram alcancar
um entendimento que pusesse termo ao processo.
VL. Andlise e Fundamentagao
59. Considerados os elementos constantes do processo, sao discerniveis trés aspetos

fundamentais a dilucidar na presente deliberacao: i) a alegada falta de rigor informativo de

ambas as noticias; ii) a alegada desproporcao de tratamento das diferentes forcas politicas,
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contréria a isengao, imparcialidade e pluralismo; e iii) a alegada lesdo dos direitos ao bom nome
da Camara Municipal e do seu Presidente.

60. Postos em evidéncia os pontos fundamentais de analise, afigura-se pertinente principiar por
salientar que o rigor informativo constitui um dos limites ao exercicio da liberdade de imprensa,
nos termos do artigo 3.° da Lei de Imprensa’, e que assegurar a sua observancia por parte dos
orgaos de comunicagao social é parte integrante do leque dos objetivos a prosseguir pela ERC
na regulacao do setor, conforme estabelecido na alinea d) do artigo 7.° e na al. a) do n.° 3 do
artigo 24.° dos EstERC.

61. Sendo parte integrante do direito a ser informado (al. €) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei de
Imprensa), o rigor informativo é também elemento constitutivo das leges artis dos jornalistas e
do elenco dos seus e deveres fundamentais, conforme patente na alinea a) do n.° 1 do artigo
14.° do Estatuto do Jornalista®, segundo o qual constitui dever fundamental dos jornalistas:
«Informar com rigor e isencao, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os
factos da opinido». Em sentido idéntico, o n.° 1 do Cédigo Deontolégico do Jornalista dispde
que: «0 jornalista deve relatar os factos com rigor e exatidao e interpreta-los com honestidade.
Adistincao entre noticia e opiniao deve ficar bem clara aos olhos do publico».

62. Neste enquadramento, o modo de afericao, pela ERC, da observancia do rigor informativo por
parte dos 6rgaos de comunicagao social consiste, ndo na verificagao da veracidade dos
contelidos publicados (que serd matéria do foro judicial), mas sim do cumprimento dos
parametros profissionais de rigor na construgdo da peca noticiosa.

63. Por conseguinte, a alegada falsidade das informagdes sobre o nimero de visitantes presentes
na exposicao para verem o piloto Markku Allen; sobre o facto de o piloto se ter encontrado com
velhos amigos antes se deslocar a exposicao sobre o rally; e sobre a data do eventual regresso
da prova de rally a Arganil, ndo serd, em si, objeto de analise.

64. Posto isto, quanto aos elementos integrantes da primeira noticia visada na queixa, intitulada
«Markku Allen “emprestou” fato de competicdo a Arganil>», sao referidas e identificadas trés
fontes de informagdo que apoiam a descricdo dos factos relatados, ndo se vislumbrando
qualquer auséncia de rigor a esse nivel: Ricardo Pereira Alves, Presidente da Camara Municipal
de Arganil, Markku Allen, o piloto que visitou a exposicao, e Luis Caramelo, o moderador da

tertulia em que participou o piloto.

! Aprovada pela Lein.° 2/99, de 13 de janeiro, com a Gltima redagdo dada pela Lein.° 78/2015, de 19 de julho.
2 Aprovado pela Lein.® 1/99, de 13 de janeiro, tal como alterado pela Lein.° 64/2007, de 6 novembro.
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65. Contudo, existem alguns aspetos da noticia considerados problematicos em termos de rigor
informativo.

66. Primeiramente, a entrada da peca refere que «pouco mais de uma centena de “aficionados”
pelos rallys estiveram no espago da exposicdo (...J». Nao cabendo ao Regulador, como ja se
disse, apurar a veracidade dos factos, cabe-lhe sublinhar que a divulgacao de informacoes,
neste caso de nimero de participantes, sem a correspondente sustentacao em fontes de
informacao, pde em causa a fiabilidade da informagao, assim como nao fornece elementos aos
leitores para avaliarem a sua credibilidade.

67. No mesmo sentido, a afirmagao, no fecho da noticia, de que «(...] o piloto espanhol Carlos Sainz
cobra por presenca 32 mil euros>, para além de surgir sem conexao aparente com todo o texto
precedente, na medida em que em nenhum outro momento da peca Carlos Sainz é
interveniente, também ndo vem acompanhada da referéncia a fonte de informacao.

68. Veja-se ainda os aspetos presentes no oitavo paragrafo da noticia: «Estranhamente, e ao que a
A COMARCA apurou, nenhum dos anteriores presidentes do Municipio arganilense foi convidado,
e muitos notaram a auséncia de José Dias Coimbra (...)».Por duas vezes, neste curto excerto, 0
jornal A Comarca de Arganil faz afirmagdes sem a devida sustentagao em fontes de informacgao
identificadas (<«<ao que a ACOMARCA apurou» e «muitos notaram»].

69. Ainda a este respeito, a utilizacdo do advérbio «estranhamente>, indicia uma perce¢ao por
parte de quem escreve a noticia, quando as conclusdes, tratando-se de conteldos
informativos, devem caber aos leitores. Ademais, o jornal denunciado também nao identificou,
neste trecho qualquer fonte de informacao para suportar o seu relato.

70. Na segunda noticia identificada na queixa e intitulada «’Uma encenac¢do para iludir os
municipes”», verifica-se que a peca jornalistica assenta a maioria das informacdes relatadas
em fontes claramente identificadas. Veja-se: Ant6nio Joao Lopes, deputado da CDU; Anténio
Oliveira Simd@es, antigo piloto arganilense e deputado do PS; Fernando Simdes, Presidente da
Junta de Freguesia de Sarzedo; a declaracdo de voto da bancada do PS; Fernando Vale,
deputado do PS; Carlos Barbosa, presidente do ACP; e Ricardo Pereira Alves, Presidente da
Camara Municipal de Arganil.

71. Considera-se, a este respeito, que foi realizada a correta identificacdo das fontes de
informacao, assim como a sua diversificacao, que corresponde, nomeadamente, a composi¢ao

partidaria da Assembleia Municipal de Arganil.
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Contudo, no sétimo paragrafo da noticia, onde se refere «sobre o regresso do rally, e ao
contrario do que circula pela “sociedade civil” que d& como certo o regresso das classificativas
de Arganil ja em 2017 (...J», o jornal A Comarca de Arganil profere afirmacdes, apresentadas
como factuais, sem as sustentar em fontes de informagao devidamente identificadas.

A «sociedade civil» é uma entidade abstrata, intangivel e diversa que, por um lado, nao é
passivel de confirmar ou validar a informagao veiculada (a n3o ser através de sondagens ou
inquéritos de opiniao), e que, por outro lado, €, pela sua natureza e dimensao, plurifacetada,
incorrendo-se numa extrapolagao excessiva ao atribuir 8 mesma uma Unica opiniao sobre a
matéria noticiada.

Ainda no plano do rigor informativo, interessa analisar dois aspetos concretos da noticia visada.
0 primeiro diz respeito a entrada do texto onde se refere que «com a oposi¢do em massa, a
criticar o “projeto louco” do Executivo liderado por Ricardo Pereira Alves». A citagdo da
expressao «projeto louco> &, mais a frente na peca jornalistica, atribuida ao deputado da CDU.
Ora, sera excessivo, e padece de rigor, atribuir a maioria da oposi¢ao da Assembleia Municipal
este epiteto — sobretudo com a carga negativa que comporta, porventura enviesando as
posicdes ai manifestadas -, quando 0 mesmo foi proferido por apenas um interveniente, nao
sendo predominante.

0 segundo aspeto, constante do penultimo paragrafo, relaciona-se com o seguinte excerto:
«Admitindo “falhas” (...) «seguramente que as ha e assumindo-as», Ricardo Pereira Alves —
qual ato de contrigdo — agradeceu a intervengao do deputado Anténio Oliveira Simges |...)».
Mais uma vez, a expressao «qual ato de contrigao> - por ser conotativa e desnecessaria, pois 0
Presidente da Camara é citado afirmando que assume as falhas - parece indiciar uma opinido
do jornal, extrapolando a descricao factual e objetiva que lhe deveria subjazer.

Ja no caso do titulo da peca em causa («“Uma encenac3o para iludir os municipes”),
identificado pelo Queixoso como indicativo de falta de isencao d'A Comarca de Arganil, verifica-
se que é construido a partir de uma citagao de uma fonte de informacao, identificada no corpo
de texto da noticia como pertencente ao deputado Fernando Vale. Recorde-se ainda que o titulo
é precedido do antetitulo «Assembleia Municipal de Arganil (quase] confinada ao museu do
rally>» que contextualiza a informacao.

A este propésito, sublinhe-se que os titulos das pegas noticiosas tém uma funcao

predominantemente apelativa, ndo Ihes cabendo reunir a totalidade da informagao necessaria
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ao entendimento da matéria relatada que, esta sim, constard, e consta no caso em apreco, no
desenvolvimento da prépria noticia.

Apreciadas as questdes relacionadas com o rigor informativo, importa analisar o tema do
respeito pelo principio do pluralismo. Recorde-se que, entre as atribuicdes da ERC, encontra-se
a garantia da efetiva expressao e confronto das diversas correntes de opinido e o respeito pelo
principio do pluralismo, de acordo com a al. e] do artigo 8.° dos EstERC.

No concernente ao argumentado pelo Queixoso, em relacdo a noticia intitulada «“Uma
encenacao para iludir os municipes™, no sentido de existir «uma clara inten¢ao de
sobrevalorizar as criticas dirigidas pela oposicao, numa inequivoca despropor¢ao de
tratamento», devera esclarecer-se, em primeiro lugar, que a selecao dos eventos a noticiar,
assim como a sua valoragdo noticiosa, constitui prerrogativa fundamental do exercicio de
autonomia e liberdade editoriais dos 6rgaos de comunicac¢ao social, cabendo aos mesmos o
poder de estabelecer os critérios jornalisticos que norteiam a cobertura e hierarquizagao de
uma determinada iniciativa.

Na noticia em causa, é patente uma abordagem que valoriza a dimensao da controvérsia, do
conflito e do antagonismo da reunido da Assembleia Municipal, o que, na verdade, corresponde
arealidade das dinamicas politico-partidarias.

No que respeita a alegacao de viola¢ao do principio do pluralismo, a analise permitiu observar
que, embora a cobertura jornalistica realizada se tenha centrado na dimensao antagénica das
posicdes dos deputados, fé-lo de forma diversificada, dando voz aqueles que representam a
oposi¢cao, mas também aos que compdem a maioria camararia, incluindo o seu Presidente,
Ricardo Pereira Alves. Para além disso, o jornal deu voz ao Presidente da Camara Municipal,
veiculando as suas respostas as criticas de que foi alvo na dita reunido, cumprindo também a
observancia do principio do contraditério.

Finalmente, apreciemos as alegacdes referentes a violagao dos direitos ao bom nome e a boa
reputacao do Presidente e da Camara Municipal. Aqueles integram o catalogo de direitos,
liberdades e garantias constitucionais, sendo protegidos nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (também aplicavel as pessoas coletivas ex vi artigo 12.°,
n.° 2]. De acordo com o artigo 3.° da Lei de Imprensa, o direito ao bom nome e a boa reputagao
sao limites expressos ao exercicio da liberdade de imprensa, legitimando assim a eventual
compressao desta liberdade quando aqueles direitos sejam violados (vide n.° 2 do artigo 18.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa).
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84. A este respeito, é importante salientar que a Constituicao da Republica Portuguesa nao
estabelece qualquer hierarquia entre a liberdade de imprensa e o direito ao bom nome, pelo
que, em abstrato, nenhum destes bens juridicos prima sobre o outro, sendo necessaria uma
ponderacao em concreto, em face dos factos e valores em presenca, para concluir pela
prevaléncia da liberdade de imprensa ou do direito ao bom nome num determinado caso.

85. Assim, relativamente a alegacao de que o jornal utilizou essa noticia como forma de atingir a
idoneidade, credibilidade e imagem da autarquia de Arganil e dos seus responsaveis, a ERC
entende que a mesma apresenta uma narrativa predominantemente informativa e baseada na
descricao de factos.

86. Posto isto, resta abordar trés questdes suscitadas nas primeiras pegas processuais. A primeira
respeita a condicao de jornalista de Paulo Mattos Afonso. Salientando que, em termos
estatutarios, ndo cabe a ERC exercer a regulacao sobre os jornalistas, mas apenas sobre a
atuacgao dos 6rgaos de comunicagao social cumpre referir que ficou comprovado no processo
que o jornalista que elaborou a peca possui a devida habilitacdo profissional, enquanto
jornalista estagiario, para o exercicio da atividade jornalistica.

87. Asegunda consiste na alegacao de que a propriedade do jornal ndo corresponderia a indicada.
Ora, sobre esta matéria, os documentos juntos com a oposicao apresentada sao suficientes
para esclarecer que a Fundacdo Memoria da Beira Serra — A Comarca de Arganil detém a
propriedade do jornal.

88. Aterceira prende-se com o pedido do Denunciado de condenacao do Queixoso por violagao da
liberdade de imprensa. Ora, para além de nao existirem indicios nesse sentido, deve salientar-
se que o exercicio do direito de queixa junto da ERC, como o exercicio legitimo de qualquer
direito, nao pode ser entendido como uma forma de pressao sobre 0s 6rgaos de comunicagao
social.

89. Alias, o ponto em andlise conflui com o tema central dos documentos subsequentes juntos ao
processo, que tem na sua origem a manchete da edicao de 21 de abril, em que é afirmado que o
Queixoso pretende silenciar o jornal («Ricardo Pereira Alves tenta silenciar o nosso jornal»)e
que remete o leitor para um editorial em que o jornal refere a apresentagao da presente queixa
como representativa do intuito de limitar a liberdade de imprensa.

90. Em relacdo a este editorial, € importante referir que o Queixoso decidiu exercer o direito de
resposta e, assim, fazer uma defesa do seu direito ao bom nome e boa reputagao por este meio.

Dado que o texto de resposta foi publicado na edicao seguinte, de 28 de abril, e que o Queixoso
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nao recorreu por cumprimento deficiente daquele direito, entende-se que tera considerado a
publicagdo adequada a defesa do seu bom nome e boa reputacao. Nesta edicao, o jornal publica
uma chamada de primeira pagina intitulada «Ricardo Pereira Alves tenta silenciar o nosso
jornal — Direito de Resposta>» que remete para as paginas 4 e 5 onde sao publicados o texto de
direito de resposta do Presidente da Camara Municipal de Arganil, um comunicado do PSD de
Arganil, também em defesa de Ricardo Pereira Alves, uma cépia da queixa que este enviou a
ERC, e uma nota de redagdo d’A Comarca de Arganil.

91. Por outro lado, na edi¢do de 5 de maio, o jornal volta a publicar uma chamada de primeira
pagina com o titulo «Ricardo Pereira Alves tenta silenciar 0 nosso jornal — A resposta a ERC>»,
que remete para as suas paginas interiores, onde é publicado o texto de oposicao enviado pel’A
Comarca de Arganil a esta Entidade. A este respeito, entende-se que a publicagdo de uma c6pia
da oposicao apresentada pelo jornal no presente processo nao consubstancia uma violagao do
direito ao bom nome e reputacao do Queixoso.

92. Nao se vislumbrando indicios de violagao desses direitos, considera-se, contudo, que o titulo
utilizado na primeira pagina da edicdo de 21 de abril e reproduzido nas primeiras paginas das
duas edi¢cdes seguintes tem um cariz sensacionalista e alarmista.

93. Ora, o tratamento jornalistico sensacionalista visa criar sensagdes, emocdes e produzir
impressoes nos telespetadores em relagdo aos acontecimentos noticiados, sendo suscetivel
de colocar em causa o rigor e isengao informativos. Esta abordagem da informagao contrasta e
colide com os alicerces que sustentam o dever de informar de forma objetiva, imparcial, clara e
verdadeira.

94. No casoem aprego, a utilizagao de uma expressao que assevera uma tentativa de censura face
a um 6rgao de comunicagado social, A Comarca de Arganil, promove a constru¢cao de uma
impressao de conduta reprovavel por parte do Presidente da Camara, e pretende criar nos
leitores uma percecao de alarme, sem uma sustentagao rigorosa dos factos, considerando que
em causa esta o exercicio de um direito legitimo — a apresentacao de uma queixa a entidade

responsavel pela regulacao do setor da comunicacao social.
VIL. Deliberagao

Tendo analisado uma queixa de Ricardo Pereira Alves, na qualidade de Presidente da Camara

de Arganil, contra o jornal A Comarca de Arganil, propriedade da Fundagao Meméria da Beira Serra — A
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Comarca de Arganil, com fundamento em alegada violagdo dos deveres de rigor informativo e
pluralismo politico, por noticias publicadas na edicao de 18 de fevereiro de 2016;

Salientando que o rigor da informagdo noticiada constitui um elemento essencial da
atividade jornalistica e um dever de natureza profissional e deontoldgica, tal como consagrado na
Lei de Imprensa e no Estatuto do Jornalista;

Considerando que, ao invés do estipulado para os operadores de radio e de televisao, nada
obsta a que as publicagbes periddicas assumam livremente uma determinada orientagdo, sem
prejuizo do respeito pelo seu estatuto editorial e pelas normas de conduta que impdem aos
jornalistas a diversificagao das suas fontes de informagao e a audi¢ao das partes com interesses
atendiveis no caso;

Sublinhando que a apresentacdao de uma queixa ou participagao junto da ERC com
fundamento em possivel violagao das normas que regem a atividade de comunicagao social, quer tal
pedido de analise se funde em direito pessoal ou em interesse protegido geral, constitui um direito
cujo exercicio é legitimo e ndo pode ser considerado como tentativa de condicionamento da

atividade dos 6rgaos de comunicagao social;

0 Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulagao constantes das
alineas a), d) e f) do artigo 7.°, das alineas e] e d) do artigo 8.° e da alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°

dos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lein.? 53/2005, de 8 de novembro, delibera:

1. Constatar a inobservancia de rigor informativo em algumas partes das pecas
noticiosas e sensibilizar A Comarca de Arganil para a necessidade de fazer referéncia
as fontes que estao na origem da informagao publicada, quando outro procedimento
nao tenha sido com elas acordado, e de acautelar um registo estritamente informativo,
nao opinativo e ndo sensacionalista;

2. Considerarimprocedente a queixa quanto as alegacdes de falta de pluralismo politico e
de violacao do direito ao bom nome e a reputacao;

3. Considerar improcedente a queixa do jornal quanto a violagao de liberdade de

imprensa.

Lisboa, 4 de abril de 2017
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0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira
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