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Assunto: Reclamagao do partido MAS — Movimento Alternativa Socialista contra a SIC — Tratamento

discriminatdrio no ambito dos debates eleitorais

L Da Reclamagao

1. No dia 10 de maio de 2019, a Comissao Nacional de Eleicdes (doravante, CNE] reencaminhou
para a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social uma reclamagdo apresentada pelo
partido MAS — Movimento Alternativa Socialista contra a SIC, por alegada discriminagao de
tratamento da sua candidatura as elei¢bes para o Parlamento Europeu no ambito dos debates
eleitorais promovidos pela Denunciada.

2. 0 Reclamante manifesta surpresa e indignacao pelo facto de a Denunciada ter excluido o
candidato do seu partido dos debates eleitorais relativos as eleicoes de 26 de maio de 2019
para o Parlamento Europeu.

3. Considera que é aceitavel e normal que a Denunciada optasse pela «divisao dos debates em
dois grupos de partidos, entre aqueles que tém assento no Parlamento Europeu e os que ndo
tém>, mas nao compreende o0 motivo da exclusdo do seu candidato e dos candidatos de outros
partidos no ambito do segundo debate promovido pela Denunciada.

4. Com efeito, realca o Reclamante, segundo a explicagcdo do jornalista moderador no inicio do
segundo debate «(...] teriam sido escolhidos aqueles que se candidatam pela primeira vez a
umas eleicdes europeias>.

5. Ora, de acordo com esse critério havia partidos que deveriam ter sido incluidos mas nao foram,
como, por exemplo, o PURP, e partidos cujos candidatos ndo deveriam ter participado mas que
efetivamente participaram, como foi o caso do LIVRE, do PAN, do PCTP/MRPP ou da coligacao
BASTA.

6. 0 Reclamante alerta, também, para o facto de o Expresso, publica¢do detida pelo mesmo grupo
da SIC, ter publicado, em 4 de maio de 2019, um artigo dedicado aos partidos sem assento
parlamentar e no qual> (...) foram excluidos precisamente os mesmos partidos que no debate

da SIC Noticias.
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Deste modo, sustenta o Reclamante, a conduta do operador em causa revela a falta de «(...Jum
critério jornalistico objetivo (...) e fica a sensagao de que se trata de uma “aposta politica” dos
meios do grupo Impresa naqueles partidos que, por algum motivo, consideram dignos de

eleicao para o Parlamento Europeu>.

Oposigao da Denunciada

Notificada da reclamacao em apreco, veio a Denunciada apresentar a sua oposi¢ao, nos termos
e com o0s seguintes fundamentos.

Por um lado, alega a Denunciada que o «atual quadro legal consagrou expressamente a
prevaléncia da liberdade editorial e de autonomia de programacao, com carater absoluto, sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo eleitoral em
matéria de debates entre as candidaturas», devendo, contudo, ser considerada a
representatividade politica e social das candidaturas.

Por outro, sustenta a Denunciada que sendo certo que nao esta prejudicada a possibilidade de
os 6rgaos de comunicacao social incluirem na realizagao dos debates as candidaturas sem
representatividade politica e social, ou seja, as que nao obtiveram representagao nas Ultimas
eleicdes relativas ao 6rgao ao qual se candidatam, também é certo que a lei ndo prevé a
obrigacdo de inclus&o de todas as candidaturas «(...] sem representatividade, e isto no caso de
se ter optado, com suporte nos critérios editoriais também previstos na lei, pela realiza¢ao de
debates com algumas das candidaturas sem representatividade».

No caso concreto, esclarece a Denunciada, o candidato do MAS nao foi convidado pois nao tinha
relevancia editorial nem histérico eleitoral que «(..] pudesse justificar a sua presenca em
antena, tendo sido também esse o caso de outros trés partidos ausentes e concorrentes ao ato
eleitoral em questao (PURP, PTP e PNR]».

Mais esclarece que o critério que presidiu a presenca dos representantes do Alianca, Coligacao
Basta e Iniciativa Liberal - partidos novos e sem anterior representatividade —assentou no facto
de terem sido «objeto de cobertura noticiosa atual e relevante por parte dos 6rgaos de
comunicagao social em geral e/ou com resultados positivos nas sondagens depositadas junto
da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social».

Acrescenta que o partido N6s Cidadaos!, apesar de ndo possuir representatividade anterior, foi
igualmente convidado, por ter sido apoiado pelo MTP, partido que elegeu dois deputados nas

dltimas europeias, um dos quais candidato na lista do Nés Cidadaos! as europeias de 2019.
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14. No caso do MRPP, PAN e Livre o critério subjacente assentou no facto de estes trés partidos
terem tido uma votagao superior a 1% nas ultimas elei¢oes europeias.

15. Assim sendo, s6 nao participaram nos debates da SIC os candidatos dos quatro partidos que ndo
cumpriam os critérios da relevancia editorial ou do histérico de representatividade eleitoral,
«(...) ndo havendo sequer qualquer sondagem recente que os colocasse perto da possibilidade
de serem eleitos».

16. Ora, segundo a Denunciada, foi esse «(...) sem margem para quaisquer duvidas o caso do MAS>.

17. Todavia, realca a Denunciada, os quatro partidos em questdo foram alvo de cobertura
jornalistica durante a campanha eleitoral «(...) na dimensao que a SIC/SIC Noticias entendeu ser
razoavel e proporcional, sempre de um ponto de vista de interesse publico e editorial>».

18. Por fim, alega que sempre utilizou «critérios editoriais suportados por conclusdes provenientes
da andlise rigorosa de resultados de sondagens legais e fidedighas», sendo os debates em

questao os mais abrangentes alguma vez realizados pela SIC.

. Direito aplicavel

19. S3o designadamente aplicaveis os artigos 113.° da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), 56.° da Lei eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR)', 1.° da Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu (LEPE)® e 7.° e 9.° do Regime juridico da cobertura jornalistica em periodo

eleitoral’.

Iv. Andlise e fundamentagao

20. Estdo em causa os debates televisivos realizados pela Denunciada no ambito das eleicdes
europeias de 26 de maio de 2019.

21. Os debates constituem uma das modalidades possiveis de cobertura eleitoral, com a
particularidade de resultarem de uma programacao e calendariza¢ao previamente acordada
entre 0s 6rgaos de comunicagao social e as diversas candidaturas.

22. Nos termos do disposto no artigo 7.° do Regime juridico da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral, aprovado pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os debates eleitorais sao organizados

e estruturados ao abrigo da liberdade editorial e de programacdo que aos drgaos de

!Lein.t 14/79, de 16 de maio
2Lein.? 14/87, de 29 de abril
3Lein.t72-A/2015, de 23 de julho
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comunicacao social assiste, devendo estes, contudo, ter em consideracao a representatividade
politica e social dos partidos que se apresentem as eleicoes.

Em concreto, determina a lei que os debates realizados em periodo eleitoral integrem os
partidos que obtiveram representacao nas Ultimas eleicoes relativamente ao 6rgao a que se
candidatam (artigo 7.,n.° 1 e 2,da Lein. 72-A/2015, de 23 de julho).

Nao obstante, cabe realcar que a lei ndo afasta a possibilidade de inclusdo de partidos que nao
satisfacam os referidos critérios, o que invoca o cumprimento do principio constitucionalmente
consagrado da igualdade de tratamento entre as diversas candidaturas (Cf. artigo 113.%,n.° 3,
b) da CRP).

Deste modo, apesar de os operadores nao estarem obrigados a incluir candidatos que nao
possuam anterior representatividade politica e social, deverao sempre pugnar pela inclusdo de
todas as candidaturas, de acordo, naturalmente, com critérios de razoabilidade, a bem da
diversidade de expressao e do confronto das diferentes correntes de opiniao.

Apds analise da argumentacao e elementos transmitidos pela Denunciada, constata-se que nao
existem indicios de violacao dos preceitos legais aplicaveis a situacao em apreco.

Com efeito, os critérios utilizados na estruturacao dos debates e na escolha dos respetivos
intervenientes dao cumprimento as exigéncias legalmente previstas, nomeadamente ao
disposto no artigo 7.° (Debates eleitorais) do mencionado Regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral.

De facto, a Denunciada organizou dois debates: um primeiro composto pelas forcas com
representacao Parlamentar Europeia, assegurando as exigéncias previstas non.’ 1 e 2 do supra
referido artigo 7.% e um segundo debate, em exercicio da sua liberdade editorial, entre as for¢as
politicas que considerou editorialmente relevantes, com base num histérico de representagao
eleitoral e em sondagens de intencao de voto depositadas na ERC, o que se harmoniza com o
disposto no n.° 3 do mencionado preceito legal.

N3o obstante, seria desejavel, a bem do pluralismo e da igualdade de oportunidades, que todas
as forcas politicas, incluindo o MAS, possam efetivamente participar nos debates eleitorais
promovidos pelos operadores de televisao.

Em conclusao, atendendo a que o érgdo de comunicagao social visado seguiu critérios editoriais
objetivos, baseados na lei, tendo, ainda, ao abrigo da sua legitima liberdade editorial, realizado
um debate entre candidatos de partidos sem representacao no Parlamento Europeu, ndo se

vislumbram indicios de infragao ao regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral.
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V. Deliberagao

Tendo analisado uma Reclamacgao apresentada pelo partido MAS — Movimento Alternativa Socialista
relativa aos debates televisivos realizados pela SIC a propésito das elei¢oes de 26 de maio de 2019
para o Parlamento Europeu, por alegado tratamento discriminatério da sua candidatura;
Constatando que o 6rgao de comunicacao social visado estruturou os respetivos debates televisivos
ao abrigo dos critérios enunciados na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, a qual se ancora no exercicio
da liberdade editorial e da autonomia de programacao;

0 Conselho Regulador, no exercicio das suas atribuicdes e competéncias de regulagdo constantes
dos artigos 7.%,alinea a), 8.%alineas a), d) e e}, e 24.%, n.° 3, alineas a) dos Estatutos da ERC, anexos a
Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 9.° n.° 3, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho,
delibera:

1) Nao confirmar os indicios de violagdo dos principios explanados ao abrigo da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em
periodo eleitoral;

2) Sensibilizar o operador de televisao SIC para que assegure op¢des editoriais que reforcem
tanto quanto possivel o pluralismo e equidade no acesso de todos os candidatos aos

debates eleitorais.

Lisboa, 6 de novembro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita

Francisco Azevedo e Silva
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