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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2024/421 (PLU-I)

Assunto: Participagdo contra o Diario de Noticias Madeira e o JM a propdsito do tratamento
jornalistico referente as eleicGes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira de 24 de setembro de 2023

Participagdo

1 Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC), a 25 de julho
de 2023, uma participacdo contra o Didrio de Noticias Madeira (DN Madeira),
propriedade de Empresa do Didrio de Noticias, Lda., e o JM, propriedade de EJM -
Empresa Jornalistica da Madeira, Unipessoal Lda., a propdsito do tratamento
jornalistico referente as eleicGes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira de 24 de setembro de 2023.

2. Reportando-se ao periodo de 19 a 25 de julho, o participante alega que o DN
Madeira e o JM deram um tratamento jornalistico «diferenciado entre os partidos

concorrentesy», destacando claramente um deles: o PSD.

3. llustra essa diferenca com numeros da semana anterior a apresentacdo da
participacdo: «o PSD teve 3 noticias com destaque na primeira pagina do Didrio de
Noticias, sendo uma delas de grande destague e no JM 5 noticias, 3 delas com
grande destaque. Comparando com o PS, que tem na ALRAM 19 deputados (e o PSD

21), ndo teve qualquer noticia com chamada a primeira pagina.»

4, Relativamente a mesma semana, mas sem concretizar em qual das publicagdes, o
participante prossegue: «o PSD teve 11 paginas inteiras de noticias, e muitas outras

noticias menores, a variar entre pequenas notas e 3/4 de pagina, enquanto, o PS
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teve apenas uma noticia que ocupava 3/4 de paginas e mais algumas com uma

ocupacdo de 1/4 de pagina ou menores.»

5. Assinala que ndo é por inércia das outras candidaturas, ja que «esses mesmos
jornais, nas suas paginas online, publicam muita atividade que depois ndo chegam a

edicdo impressa.»

6. Acrescenta que ambos os jornais também «efetuaram grandes entrevistas com
diversos secretarios regionais e muitas noticias sobre a atuacdo do governo regional
e municipios do PSD.» Em contrapartida, «as poucas noticias» sobre municipios que
ndo sdo governados pelo PSD «foram de um modo geral sobre situacdes negativas

ou polémicas.»

7. Considera haver «um claro brangueamento por parte destes o6rgdos de
comunicagdo social da atua¢do do Governo Regional, pois nas vésperas da marcagdo
pelo Sr. Presidente da Republica da data das eleicGes regionais, foram
"banqueteados" com diversos suplementos do Governo Regional ou de empresas

por si tuteladas.»

8. Em face do exposto, o participante pede a ERC que fiscalize os dois érgdos de

comunicagao social regionais, impedindo o claro beneficio de uma das candidaturas.

Il. Resposta dos drgaos de comunicagao social visados
a) Didrio de Noticias Madeira

9. Notificado do teor da participacdo, em resposta datada de 3 de outubro de 2023, o
diretor do DN Madeira veio refutar a acusacdo de tratamento jornalistico

diferenciado das candidaturas.
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10. Considerando que a participacdo assenta «numa contabilidade de espagos sem
qualquer rigor, curiosamente coincidente com o periodo em que um partido [PSD]
tem a sua festa anual», o diretor do DN Madeira argumenta que «0s mesmos
critérios editoriais foram usados nos eventos de idéntica dimensdo, que se
realizaram noutras datas por outros partidos», salientando que as matérias politicas
sdo tratadas «com base em critérios editoriais, decorrentes da actualidade e da
relevancia publica, porque ndo faz intervalo no jornalismo mesmo em tempo de
eleicdes, nem tem da missdo de informar uma visdo redutora, limitadora de
conteudos pelo numero de caracteres e de espacos, pelos formatos usados e pelos

meios complementares (papel, radio e digital) em que sdo partilhados.»

11. Defende que nas eleicGes regionais precedentes o DN Madeira ndo recebeu
qualquer queixa dos candidatos, que, agora, foram entrevistados e acompanhados
presencialmente numa acdo de campanha selecionada. Além da informacdo
publicada diariamente nos diversos meios, o DN Madeira assegura que procurou a
igualdade de tratamento dos partidos candidatos. Durante o periodo de campanha

também ndo foram publicados textos de opinido de candidatos.

12. Entendendo que a participacdo se reporta «propositadamente ao periodo de 19 a
25 de julho e assim ignora o trabalho jornalistico sobre as elei¢des no seu todo», o
diretor do DN Madeira lamenta que «na alusdo a “noticias negativas” o queixoso ndo
tenha conseguido perceber que os Bombeiros se queixam da Proteccdo Civil
regional, que a vinda do LIDL esteja num impasse, que haja festas ilegais no Areeiro
e que o desemprego afecte mais as mulheres e jovens, matérias em que o PS ndo
tem qualquer intervencdo, nem mérito; e que nas noticias de primeira pagina no
mesmo periodo o queixoso ndo tenha notado que um secretario de Estado socialista,
do Planeamento, surja a recomendar executar e bem o PRR e que o secretario de
Estado das Comunidades, também socialista, tenha ido a Jersey distinguir

madeirenses.»
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b) M

13. Notificado da participacdo em apreco, o diretor do JM, em resposta com entrada na
ERC a 27 de setembro de 2023, veio alegar que, tal como outras, a publicacdo que

dirige «ndo suspende a informagdo com a aproximacdo de atos eleitorais.»

14. llustra que, no periodo objeto da participacdo, foram publicadas noticias de primeira
pagina sobre a festa anual do PSD, «que é considerada uma das maiores
concentragBes publicas da Madeira», assim como sobre «a tensao eleitoral por
causa das listas que agitava o partido em trés concelhos e a divisdo sobre a
presidéncia da Assembleia.» Entendendo-os como «conteudos editorialmente

relevantes e de interesse publico ou que resultam de noticias em primeira mao.»

15. Acrescenta que as entrevistas com os secretarios regionais, que decorrem durante
varios meses, seguem um planeamento editorial feito pela direcdo. Um plano que
também previu «entrevistas a todos os lideres das 13 candidaturas, que foram

publicadas de forma concentrada nos dias anteriores ao inicio da campanha.»

16. Declara, por fim, que «misturar poder local com candidaturas e partidos serd, no

minimo, um exercicio bastante criativo, mas pouco sério.»

lll.  Andlise e Fundamenta¢do

17. A participacdo contra as publicagdes regionais de informacdo geral DN Madeira e o
JM foi motivada pelo tratamento jornalistico dado as diversas candidaturas durante
o periodo eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional Autdbnoma da Madeira

(ALRAM), cuja votacdo decorreu a 24 de setembro de 2023

1 0 decreto do Presidente da Republica que marcou as eleicdes legislativas regionais é de 5 de julho de
2023 e fixa a data das elei¢cdes a 24 de setembro, o que corresponde a um periodo de campanha eleitoral
entre 10 e 22 de setembro de 2023.
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18. O participante acusa genericamente as duas publicacbes de terem tratado
diferenciadamente a candidatura do PSD, privilegiando-a face as demais, no periodo

compreendido entre 19 e 25 de julho, ou seja, em fase de pré-campanha eleitoral.

19. Conforme j& argumentado na Deliberagdo ERC/2024/283 (PLU-TV), de 4 de junho,
relativamente a cobertura jornalistica das eleicdes para a ALRAM, a Lei n.2 72-
A/2015, de 23 de julho, ndo tem aplicacdo dado que o n.2 2 do artigo 2.2 delimita o
seu ambito de aplicacdo «as eleicGes para Presidente da Republica, para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para os érgdos das autarquias

locais e aos referendos nacionais.»

20. Em face dessa circunstancia, e no que diz respeito ao principio da igualdade de
tratamento das candidaturas, o Conselho Regulador, na Deliberacdo ERC/2020/228
(OUT-TV), de 21 de outubro, considerou que a cobertura jornalistica dos periodos
eleitorais nas regides autonomas deve reger-se pela legislacdo eleitoral para as
Assembleias Legislativas regionais?, estando sob fiscalizacdo genérica da Comiss3o

Nacional de Elei¢cdes (CNE).

21. Namesma deliberacdo assinala-se que as leis eleitorais regionais sdo omissas quanto
as consequéncias de eventuais violagdes de algumas regras nelas consagradas, como
as relativas a igualdade de tratamento de candidaturas que originou a participacdo
em aprego, assim como quanto a competéncia para apreciar as suas eventuais

violacdes.

22. Prosseguindo, diz-se na deliberagdo que, «atendendo a disparidade de regimes que
adiversa legislacdo eleitoral consagra em matéria de cobertura jornalistica e respeito
pelo principio da igualdade das candidaturas dos atos eleitorais e referendarios

gerais face aos atos eleitorais nas Regides Auténomas, inclusive ao nivel

2 A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (LEALRAM), no seu artigo
59.9, relativo a igualdade de oportunidades das candidaturas, define que «[o]s candidatos, os partidos
politicos e as coliga¢des que os propdem tém direito a igual tratamento por parte das entidades publicas e
privadas a fim de efetuarem, livremente e nas melhores condicdes, a sua campanha eleitoral.»
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sancionatdrio, o Conselho Regulador alerta para o facto de a Lei n.2 72-A/2015, de
23 de julho, ja deveria ter sido objeto de revisdo no prazo de um ano apds a sua
entrada em vigor, conforme determinado no seu artigo 13.2, o que poderia permitir

a correcdo das fragilidades que tém sido identificadas a este respeito.»

23. Dado o contexto, o Conselho Regulador deliberou que a cobertura jornalistica das
eleicdes para a ALRAM esta sob competéncia da CNE, sublinhando que a lei convoca
o principio da igualdade de tratamento entre as candidaturas, consagrado no artigo

113.2,n.2 3, alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

24. Ainda assim, foram apreciadas as cinco edicdes visadas na participacdo, ao abrigo da
atribuicdo da ERC de garantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas
correntes de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo, prevista nos seus
Estatutos (alinea e) do artigo 8.2 da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro), tendo sido
identificado um vasto nimero de pecas jornalisticas dedicadas a quest®es politicas.
Umas centradas em assuntos locais, como obras, contratagcdes ou eventos ao nivel
das varias freguesias e concelhos da regido®; outras de nivel regional, de que é
exemplo o debate do “Estado da Regido” e o encerramento da Xll Legislatura da
ALRAM, ou a Festa do Chdo da Lagoa, um evento anual organizado pelo PSD
Madeira, que relne o partido; outras de indole mais nacional, mas com impacto
regional, como a aprovacdo do Programa ‘Mais Habitacdo’ pelo governo da
Republica, a visita do secretdrio de Estado do Planeamento a Madeira ou a do
secretario de Estado da Comunidades Portuguesas nos Estados Unidos junto da

diaspora.

25. Nota-se uma maior saliéncia do governo regional e do PSD?, fruto de um maior

protagonismo e escrutinio, mas, no geral, entre 19 e 25 de julho de 2023, 0 /M e o

3 A titulo de exemplo, a comemoracdo do Dia do Concelho de Porto Moniz, cujo executivo ¢ do PS e em
gue foram tecidas criticas ao governo regional, teve o devido destaque.

4 Que é maior no JM, jornal que, no periodo assinalado, organizou inclusivamente a IV edi¢do das Jornadas
Madeira, subordinada ao tema: “Balanco da Legislatura e Seguranca”. Trata-se de um evento em parceria com a
ALRAM, gue releva, sobretudo, em espago informativo para o executivo e o partido do governo.
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DN Madeira deram relevancia a um conjunto semelhante de acontecimentos e

temas de cariz politico e partidario.

26. As eleicGes legislativas regionais mereceram destaque, no quadro temporal de
aproximacdo da votacdo, constatando-se que cada um dos jornais publicou, com
maior ou menor regularidade e relevo, pegas sobre varios partidos candidatos: PSD,
CDS-PP (o seu lider esteve na Madeira, granjeando destaque informativo), PS, BE (o
lider da bancada na Assembleia da Republica também visitou a regido), PAN, IL, PTP,

CHEGA, JPP, CDU, ADN.

IV.  Deliberagdo

Analisada uma participagdo contra o Didrio de Noticias Madeira e o JM, alegando falta de
equilibrio no tratamento jornalistico das diversas candidaturas concorrentes as eleicGes para
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de 24 de setembro de 2023, no
periodo de 19 a 25 de julho do mesmo ano, o Conselho Regulador da ERC delibera o
arquivamento do procedimento, salientando-se, antes de mais, que a cobertura jornalistica
dos periodos eleitorais nas regides auténomas se rege pela legislacdo eleitoral para as
Assembleias Legislativas regionais, estando sob fiscalizacdo genérica da Comissao Nacional de
Eleicdes (CNE). Adicionalmente, apreciadas as edi¢des visadas na participacdo, ao abrigo da
atribuicdo da ERC de garantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de
opinido, em respeito pelo principio do pluralismo, verificou-se que cada um dos jornais
publicou, com maior ou menor regularidade e relevo, pecas sobre os varios partidos

candidatos a estas eleicbes legislativas regionais.

Lisboa, 21 de agosto de 2024

O Conselho Regulador,
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Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves

Carla Martins

Rita Rola

ErRC
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