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Assunto: Queixa do Jornal de Ciéncias, Artes e Desporto contra a Everything is New - direito de

acesso ao concerto de Chico Buarque realizado no de dia 2 junho de 2018

. Queixa

1. Deu entrada na ERC, no dia 15 de junho de 2018, uma exposicao apresentada pela
publicagao periddica Jornal de Ciéncias, Artes e Desporto, propriedade de Romao Paulo
Amorim Fernandes de Aradjo, contra a Everything is New, entidade promotora do
concerto do musico Chico Buarque, que teve lugar no dia no Coliseu do Porto, no dia 2 de
junho de 2018.

2. A exposicao foi apresentada pelo diretor de informacao do referido 6rgao de
comunicagao social, 0 qual vem alegar a violagao do disposto na lei, em matéria de
direito de acesso.

3. Assim, segundo o mesmo, no dia 17 de abril, o referido jornal requereu junto daquela
entidade a credenciag¢ao para o espetaculo de Chico Buarque que iria ter lugar na data
indicada, nao tendo, contudo, obtido resposta.

4. Acrescenta que, na data de realizagdo do concerto, no dia 2 de junho, foi negado o

acesso dos jornalistas do seu jornal ao local do espetaculo.

Il Normas aplicaveis

5. Resulta das atribuicdes da ERC, nos termos do artigo 8.% n.° 1, alinea a}, dos Estatutos
da ERC (Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro), que lhe cabe «assegurar o livre exercicio
do direito a informacao e a liberdade de imprensa>.

6. Oartigo 38.°,n.° 2, alinea b), da Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P) prevé que
«A liberdade de imprensa implica: «o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao

acesso as fontes de informac3o (...)».
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7. Aleide Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, e alterada pela Lei n.°
18/2003, de 11 de junho, estipula a liberdade de acesso as fontes de informacao como
um dos direitos dos jornalistas (artigo 22.°).

8. 0 Estatuto do Jornalista (EJ), aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela
Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro, retificada pela Declaracao de Retificagao n.°
114/2007, de 13 de dezembro, prevé nos artigos 9.° e 10.° o direito de acesso dos
jornalistas a locais publicos e os termos do seu exercicio. 0 artigo 19.° do mesmo
diploma prevé ainda que a violagao destes preceitos corresponde a um atentado a
liberdade de informacgao. Em concreto, prevé-se:

«0s jornalistas tém o direito de acesso a locais abertos ao publico desde
que para fins de cobertura informativa» (n.° 1 do artigo 9.%);

«0 disposto no numero anterior é extensivo aos locais que, embora nao
acessiveis ao publico, sejam abertos a generalidade da comunicagao social>» (n.° 2 do
artigo 9.°%);

«Nos espectaculos ou outros eventos com entradas pagas em que o afluxo
previsivel de espectadores justifique a imposicao de condicionamentos de acesso
poderdo ser estabelecidos sistemas de credenciagdo de jornalistas por ¢érgdo de
comunicagao social>» (n.° 3 do artigo 9.°);

«0 regime estabelecido nos numeros anteriores é assegurado em
condicdes de igualdade por quem controle o referido acesso> (n.°4 do artigo 9.°)»;

«0s jornalistas ndao podem ser impedidos de entrar ou permanecer nos
locais referidos no artigo anterior quando a sua presenca for exigida pelo exercicio da
respetiva actividade profissional, sem outras limitacdes além das decorrentes da lei”
(artigo 10.,n.° 1);

«Nos espectaculos com entradas pagas, em que os locais destinados a
comunicagdo social sejam insuficientes, sera dada prioridade as o6rgaos de
comunicagao social de &mbito nacional e aos de ambito local do concelho onde se
realiza o evento (artigo 10.%,n.° 3};

«Quem, com o intuito de atentar contra a liberdade de informag3o {...) ou
impedir a entrada ou permanéncia em locais publicos para fins de cobertura informativa
nos termos do artigo 9.°e dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 10.%, & punido com pena de prisao

até um ano ou com pena de multa de 120 dias> (artigo 19.%).
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. Pronuncia do denunciado

9. Face aoexposto, e com referéncia as atribuicdes da ERC acima identificadas, procedeu-se a
notificacdo da entidade promotora do espetaculo identificado, para que se pronunciasse
sobre os factos enunciados, ao abrigo do disposto nos artigos 55.° e 56.° dos Estatutos da
ERC. O referido artigo 55.° estabelece: «Qualquer interessado pode apresentar queixa
relativa a comportamento susceptivel de configurar violacao de direitos, liberdades e
garantias ou de quaisquer normas legais ou regulamentares aplicaveis as actividades de
comunicagao social desde que o faga no prazo maximo de 30 dias a contar do
conhecimento dos factos e desde que tal conhecimento ndo ocorra passados mais de 120
dias da ocorréncia da alegada violagdo>».

10. Em resposta, a entidade promotora daquele evento, através do seu representante legal,
Alvaro Covées, apresentou a sua resposta, defendendo que deu cumprimento ao
estabelecido na lei, invocando o disposto no artigo 10.% n.° 3, da Estatuto do Jornalista.

11. Em concreto, alega que em cumprimento da referida disposicao legal, tratando-se de um
concerto com lugares pagos, permitiu 0 acesso a alguns drgaos de comunicagao, dada a
impossibilidade de estarem todos presentes, visto que:

-Asala (Coliseu do Porto) ndo tem um espaco dedicado & comunicag&o social;
- Apenas dispunha de lugares sentados;
- Os bilhetes esgotaram, visto tratar-se de um concerto do musico Chico Buarque.

12. A promotora acrescenta ter adotado um conjunto de critérios «de acordo com um critério
predefinido que respeitou a proporcionalidade, a igualdade e a ndo discriminacao de érgaos
de comunicag&o social (...)» para a credenciagao, identificando os érgaos de comunicacdo
relativamente aos quais o0 acesso foi permitido: RTP, Agéncia Nacional de Informagao Lusa,
0 Observador, Jornal de Noticias e a Radio Universitaria do Minho.

13. 0 promotor do evento indica ainda ter comunicado a todos os outros 6rgdos de
comunicagao social que apresentaram pedidos de credenciagao, por telefone ou por
escrito, aimpossibilidade de acesso ao espetaculo.

14. Em esclarecimentos adicionais, solicitados pela ERC, veio referir que a selegao dos érgaos
de comunicagao social de &mbito nacional teve em conta «a sua dimensao e grau de
importancia que tem no pais»; e por sua vez, os de ambito local, por terem «uma presenca

forte e constante na divulgagao e promogao da cultura».
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15. Segundo a entidade promotora foram disponibilizados 10 lugares para jornalistas, em

razao das condi¢Oes apontadas anteriormente.

Iv. Andlise e Fundamentagao

16. 0 tema em anélise respeita ao direito de acesso dos jornalistas a informagao, o qual tem
enquadramento constitucional no ambito dos direitos, liberdades e garantias, integrando o
direito a liberdade de imprensa (artigo 38.° da CRP).

17. No que respeita as atribui¢oes da ERC, relacionadas com esta matéria, os seus Estatutos
estabelecem no artigo 8.9, alinea a}, que cabe a esta entidade reguladora «assegurar o livre
exercicio do direito a informacdo e a liberdade de imprensa», pelo que lhe cabe a
verificagao do referido direito, enquanto elemento integrante da liberdade de imprensa.

18. 0 regime juridico aplicavel ao direito de acesso dos jornalistas encontra-se previsto,
conforme ja referido, no Estatuto do Jornalista, remetendo-se, em concreto, para os artigos
9.%,10.°e 19.° do mesmo, acima reproduzidos.

19. AERC ja se pronunciou sobre esta matéria através de varias deliberaces (veja-se, a titulo
de exemplo, as Deliberagdes n.° 1/DAC/2009, 3/0J/2010, e 44/2016 (DJ ).

20. Na presente situacao esta em causa, conforme indiciado, a verificacao do cumprimento do
direito de acesso dos jornalistas, no ambito do evento acima identificado, mais
precisamente, o concerto do musico Chico Buarque, que se realizou no Coliseu do Porto, no
passado dia 2 de junho de 2018.

21. 0 queixoso tem legitimidade, enquanto 6rgao de comunicagao social que pretendia fazer a
cobertura informativa de um evento, ao abrigo do direito de acesso consagrado na lei,
através dos seus jornalistas, verificando-se ainda que a queixa foi apresentada dentro do
prazo previsto para o efeito.

22. Na sequéncia do exposto, e considerando a resposta apresentada pela entidade promotora
identificada, convocou-se uma audiéncia de conciliagao, ao abrigo do disposto no artigo
56.° dos Estatutos da ERC.

23. Contudo, considerando a comunicagdo remetida pelo queixoso («Rom&o Aradijo, Director
do Jornal de Ciéncias, Artes e Desportos, vem informar V. Exa. de que n3o estara presente
na audiéncia de conciliacao ja que entende que as posi¢oes das partes se encontram de tal

forma extremadas, pelo que a audiéncia se tornaria inutil>») a mesma ficou sem efeito, pelo
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que o procedimento seguiu o disposto no artigo 58.° dos Estatutos da ERC, cabendo a ERC
asuaapreciacao e decisao.

24. Assim, nos termos do disposto no artigo 9.° do Estatuto do Jornalista — ou seja, nas
situacOes em que as entradas em determinados eventos sejam pagas e em que seja
expectavel uma grande anuéncia de espetadores, a lei prevé a possibilidade de adocao de
sistemas de credenciagdo de jornalistas, para efeitos de cobertura informativa (atendendo
aimpossibilidade de ser permitido 0 acesso a todos os jornalistas interessados).

25. Em concreto, estabelece-se que deve ser dada prioridade aos érgdos de comunicagdo
social de ambito nacional e «aos de ambito local do concelho onde se realiza o evento»
(artigo 10.°,n.° 4, do Estatuto do Jornalista), em condi¢Ges de igualdade.

26. Ora, a cobertura informativa do evento em referéncia tem enquadramento nesse ambito,
visto tratar-se de um concerto de um musico conhecido internacionalmente, com entradas
pagas e que suscitou, naturalmente, o interesse do publico em geral, sendo clara a
existéncia de um interesse em informar. Acresce que, segundo o promotor, os bilhetes
esgotaram, sé existiam lugares sentados, e ndo havia uma zona destinada em exclusivo a
comunicagao social.

27. De acordo com os elementos disponibilizados pela promotora do evento, e com referéncia
ao disposto no citado no n.° 3 do artigo 10.° estabeleceu-se um sistema de credenciagao,
com vista a distribuir 10 lugares a comunicagao social — nimero que segundo a mesma
resultou das caracteristicas do evento acima descritas.

28. Posto isto, e sem prejuizo do reconhecimento das dificuldades levantadas pelas
caracteristicas deste espetaculo, na disponibilizagdo de lugares aos jornalistas (ja
descritas), considera-se que os lugares efetivamente afetos a esse efeito se revelaram
insuficientes para dar integral cumprimento ao direito a informacao e liberdade de
imprensa, tomando como ponto de referéncia a capacidade da sala onde o evento teve
lugar (o concerto decorreu na sala principal daquele espaco que tem capacidade para
3000 pessoas').

29. De facto, a lei apenas permite a restricao deste direito nos termos do disposto no n.° 3 do

artigo 9.° do EJ, com vista a sua compatibilizagao com o direito a exploracao comercial de

! «Com uma lotagdo de 3.000 lugares sentados, a sala principal do Coliseu Porto tem possibilidades quase
infinitas. A decoragao de estilo cladssico coabita com os equipamentos e tecnologias mais recentes, criando ao
mesmo tempo um ambiente Gnico e totalmente preparado para receber os melhores espetaculos mundiais. Esta
sala, pela sua versatilidade, esta também disponivel para acolher eventos corporativos ou iniciativas de mdltipla
natureza. 0 Coliseu, na sua diversidade de funcdes, dispde ainda de uma pista de circo com caracteristicas Unicas
no pais» ( https://www.coliseu.pt/espacos).
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determinado evento. Assim, a disponibilizacdo de apenas 10 lugares, num universo de
3000, afigura-se suscetivel de consubstanciar uma restri¢cao infundada ao referido direito
a informacao e liberdade de imprensa. Sobre este ponto remete-se para anterior
Deliberagdo da ERC, n.° 1/DAC/2009, de 25 de fevereiro, na qual se refere: «(...) a empresa
responsavel pelo evento deve procurar com justo equilibrio, conciliar as faculdades e
direitos que lhe assistem na exclusividade da sua transmissao e respectiva exploracao
comercial, com as obriga¢es assumidas com os demais intervenientes, e os direitos
legalmente assegurados aos jornalistas».

30. Por outro lado, no que respeita aos sistemas de credencia¢ao a adotar, para fazer face a
tais situagoes, resulta da lei que deve ser dada prioridade aos 6érgaos de comunicacao
social de ambito nacional e «aos de ambito local do concelho onde se realiza o evento»
(artigo 10.°,n.° 4, do Estatuto do Jornalista), em condi¢Ges de igualdade.

31. Ora, na presente situagao, os 6rgaos de comunicagao selecionados para esse efeito, face
as informacdes transmitidas pelo promotor foram: a RTP, a Agéncia Nacional de Informagao
Lusa, naimprensa, 0 Observador, Jornal de Noticias; e ainda a Radio Universitaria do Minho.
Ainda segundo a mesma, os critérios tidos em conta, para a referida selecao, tiveram em
consideragao a «importancia e dimensao de cada um dos jornais e, no caso dos de ambito
regional, a sua periodicidade e “presenca forte” na promogao da cultura».

32. Ainda segundo a mesma, os critérios tidos em conta, para a referida selecao, tiveram em
consideragao a «importancia e dimensao de cada um dos jornais e, no caso dos de ambito
regional, a sua periodicidade e “presenca forte” na promogao da cultura».

33. No entanto, a efetiva aplicacao daqueles critérios ao caso concreto nao foi comunicada a
ERC, nem tao-pouco (pelo que resulta dos elementos obtidos no processo) ao 6rgao de
comunicagao social supra identificado.

34. Assim, ndo é percetivel em que medida os 6rgaos de comunicagao social selecionados para
o efeito se distinguiam relativamente a outros.

35. Note-se ainda que a publicacdo periddica que apresentou a presente queixa € uma
publicacao periddica de dmbito nacional (conforme o registo na ERC). Realca-se, desse
modo, que a clarificagdo dos critérios utilizados teria sido um elemento Util para a anélise
em Ccurso.

36. Face aos esclarecimentos apresentados, a simples enunciagao dos referidos critérios ndo

é suficiente para concluir pela observancia do disposto nos artigos 9.°e 10.° do EJ.
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37. Na presente situacdo, o promotor refere ainda ter informado todos os restantes
requerentes sobre a impossibilidade de acederem ao evento; contudo, o queixoso refere
nao ter recebido qualquer resposta.

38. Posto isto, afirma-se a relevancia de esta entidade promotora, face a sua atividade, adotar
procedimentos de comunicagao uniformes, com vista a informar de forma clara e
comprovavel, os 6rgaos de comunicagao social que solicitem o acesso a espetaculos em
que tenha intervencao sobre as razdes da impossibilidade de acesso a determinado
evento que seja pago (entradas pagas).

39. Atendendo ao exposto, realca-se ainda a necessidade de os promotores de espetaculos -
que se enquadrem no referido contexto - garantirem aos jornalistas (que manifestem
interesse em fazer a cobertura informativa dos mesmos) o conhecimento dos critérios de
credenciagao a adotar, bem como os termos efetivos da sua aplicagao, com vista a garantir
o acesso dos jornalistas, em condi¢des de igualdade, nos termos previstos na lei.

40. Realca-se, por fim, que a violag3o do direito de acesso dos jornalistas (artigos 9.% e 10.° do
Estatuto do Jornalista) pode consubstanciar a pratica do crime designado como “Atentado

aliberdade de Informagdo” ao abrigo do artigo 19.° do mesmo diploma legal.

V. Deliberagao

Pelo exposto, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das suas atribuicdes e competéncias,
previstas nos seus Estatutos (artigo 8., alinea a)), e com referéncia ao disposto nos artigos
9.9 10.° e 19.% do Estatuto do Jornalista, delibera sensibilizar a Everything is New para a
necessidade de dar cumprimento ao disposto na lei sobre o direito de acesso dos jornalistas

a espetaculos/eventos com entradas pagas, recomendando-se:

a) Aadogao de critérios de credenciagao, em conformidade com o disposto no artigo 10.°,
n.° 3, do Estatuto do Jornalista, para a realizagao da cobertura informativa de eventos
que tenham enquadramento no ambito do artigo 9. °, n.° 3, do mesmo Estatuto
(eventos com entrada paga e nos quais seja expectadvel um grande numero de
espetadores), com observancia do principio da igualdade, conforme exige o n.° 4 do

referido artigo 10.%
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b) Dara conhecer de forma clara os critérios de credencia¢do adotados, assim como a sua
aplicagdo ao caso concreto, aos 6rgaos de comunicagao social que manifestem

interesse na cobertura informativa desses mesmos eventos.
Lisboa, 20 de fevereiro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



