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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2025/228 (OUT)

Assunto: Sentido provavel de decisdo relativa ao preco praticado pela MEO associado a

prestacdo do servigo de TDT

|. Pedido

1. No ambito da consulta publica promovida pela ANACOM no quadro da sua
competéncia de avaliacdo anual dos precos do servigo de TDT, nos termos do n.2 6 do
artigo 4.2 da Lei n.2 33/2016, de 24 de agosto?!, por oficio de 21 de maio de 2025, a
ANACOM remeteu ao Conselho Regulador da ERC, para conhecimento, a deliberacdo
com o sentido provavel da decisdo relativa ao preco praticado pela MEO associado a
prestacdo do servico de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de
TDT de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A).

2. Mais informava que, nos termos da referida deliberacdo, foi decidido submeter o
referido sentido provavel da decisdo a audiéncia prévia dos interessados nos termos
e para os efeitos do artigo 121.2 e seguintes do CPA, tendo fixado um prazo de
pronuncia de 30 dias Uteis e em simultaneo submetido a decisdo a procedimento de

consulta publica ao abriga do artigo 10.2 da Lei das Comunicacdes Eletrénicas?.

Il. Questdo Prévia

3. E de assinalar, a titulo prévio, que j& em anos anteriores a ANACOM promoveu
idénticas diligéncias sobre o sentido provavel da decisdo, dando conhecimento a ERC

nos mesmos termos que agora o faz.

! Lei que alarga a oferta de servicos de programas na televisdo digital terrestre (TDT) garantindo as
condigdes técnicas adequadas e o controlo do preco
2 Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, na versdo alterada pela Lei n.° 16/2022, de 16 de Agosto
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4. O Conselho Regulador em ambas as circunstancias optou por “tomar conhecimento”,
informando que «[r]esulta da apreciacdo dispensada ao teor do documento em causa
gue 0 mesmo ndo se insere no exercicio da competéncia prevista no n.2 5 do artigo
4.2 da Lei n.2 33/2016, de 24 de Agosto, mas antes corresponde a avaliagdo que a
ANACOM deve oficiosamente promover, numa base anual, sobre a eventual
necessidade de revisao dos precos do servico de TDT (....). Assim sendo, e ndo detendo
a ERC, (...) um estatuto de interessada no procedimento em causa, designadamente
para efeitos do exercicio do direito de audiéncia prévia previsto neste mesmo diploma
legal, o Conselho Regulador toma boa nota da realizagdo do exercicio a que o presente
sentido de decisdo se reporta (...)».

5. Sem ser merecedora de qualquer reparo técnico-juridico a op¢do anteriormente
perfilhada pelo Conselho Regulador, entende-se que nesta sede a ERC podera, no
exercicio das suas competéncias legais, sublinhar alguns pontos que merecem
particular atencdo, relativos a regulagdo do setor da comunicac¢do social, a promogdo
do pluralismo e da diversidade da oferta de conteldos audiovisuais, bem como a
defesa do interesse publico no acesso universal aos meios de difusdo, nos termos dos
artigos 7.2, alineas a) e b), e 8.9, alinea h), dos Estatutos da ERC3, ainda que ndo na
qualidade de entidade interessada nos termos do Cdédigo do Procedimento

Administrativo.

ll.  Andlise

6. A plataforma de Televisdo Digital Terrestre (doravante, TDT) é central na difusdo
linear, gratuita e universal, assumindo particular relevo para a concretizacdo das
obrigacBes de servico publico, para o acesso equitativo a informacado e a cultura por
parte da populacdo, para a promocdo do pluralismo, da coesdo territorial e da inclusdo
digital, pelo que qualquer decisdo sobre o modelo de precos aplicavel ao servico de

TDT deve ser analisada ndo apenas sob uma ética econdmico-financeira, mas também

3 Aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro
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a luz do impacto regulatdrio e social do servico, conforme decorre do artigo 2.2 da Lei
n.2 33/2016.

7. Aplataforma TDT é explorada pela MEO — Servicos de Comunica¢des e Multimédia,
S.A. (doravante, MEQ) ao abrigo de licenca atribuida na sequéncia de concurso
publico, tendo esta assumido responsabilidades enquanto entidade gestora da rede
de distribuicdo de sinal digital terrestre.

8. A prestacdo deste servigo reveste-se de particular sensibilidade por estar em causa
uma infraestrutura de interesse publico, cabendo a MEO assegurar a distribuicdo e
transporte do sinal digital terrestre dos canais licenciados para emissao em sinal
aberto, a universalidade da cobertura nacional ou a manutencdo da cobertura
nacional minima exigida, particularmente relevante para zonas onde ndo se justifica
economicamente a presenca de outras formas de acesso a televisdo (e.g. cabo, IPTV
ou satélite) e a gestdo da rede de difusdo, sob obrigacdes de continuidade, fiabilidade
e neutralidade tecnoldgica.

9.  Adefinicdo do modelo tarifario aplicavel ao servico de televisdo digital terrestre (TDT),
prestado pelo titular do direito de utilizacdo de frequéncias associado ao MUX A, ndo
pode ser avaliada unicamente a luz de critérios de natureza técnico-contabilistica. Tal
modelo constitui, na pratica, um instrumento regulatério com efeitos estruturantes
sobre o ecossistema mediatico nacional, na medida em que determina as condigdes
de entrada, permanéncia e expansdo dos operadores de servicos de programas em
sinal aberto.

10. Neste sentido, verifica-se uma tensdo objetiva entre dois objetivos igualmente
legitimos: por um lado, a necessidade de assegurar a sustentabilidade econdmica da
rede, incluindo a recuperacao do investimento, a manutencdo da infraestrutura e uma
remuneracao adequada do operador, conforme o disposto no n.2 3 do artigo 4.2 da
Lei n.2 33/2016; por outro lado, a viabilidade do ecossistema mediatico plural, que
depende da existéncia de condi¢gdes econdmicas proporcionais e ndo discriminatérias
de acesso a plataforma de TDT por parte de operadores de diferentes perfis editoriais

e escalas operacionais.
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11. A fixacdo dos precos praticados pela MEO deve, no entender da ERC, assegurar a
previsibilidade e estabilidade dos encargos financeiros suportados pelos operadores
de televisdo, ndo dificultando a permanéncia ou entrada de novos operadores no
MUX A.

12. Neste dominio, a ERC acompanha com preocupacdo as variagdes assinaladas pela
propria ANACOM quanto a rubricas de investimento (torres, edificios, equipamentos)
e defende que tais elementos sejam objeto de validacdo reforcada, por via de
auditorias independentes ou pedidos adicionais de justificacdo a MEO, conforme
proposto pela propria ANACOM?,

13. Sublinhe-se que a manutencdo de precos elevados ou ndo suficientemente
justificados, no ambito da prestacdo do servico de TDT, pode constituir um obstdculo
a expansdo da grelha de servicos de programas de acesso nao condicionado livre, com
impactos negativos ao nivel do pluralismo informativo e da prossecucdo do interesse
publico na comunicacgdo social.

14. Ou seja, o modelo de fixacdo de precos se ndo for devidamente equilibrado podera
condicionar o cumprimento das orientacGes estratégicas definidas pelo Governo
relativamente ao alargamento da oferta do servico publico de televisdo por via
terrestre digital, nomeadamente nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 2/2021, de 5 janeiro®, bem como comprometer a efetivacdo dos principios da
universalidade, diversidade e inclusdo territorial, legalmente consagrados nos artigos
2.2 e 4.2da Lein.2 33/2016, ao limitar o acesso gratuito e generalizado a contetdos
audiovisuais relevantes por parte de publicos vulneraveis ou em zonas de menor
cobertura por outras plataformas.

15. Assim como poderd contribuir para a reducdo, por via indireta, da pluralidade de
ofertas editoriais disponiveis em sinal aberto, concentrando a capacidade de emissao

nos operadores com maior capacidade econdmica e enfraquecendo a fungdo da TDT

4V. pag. 20 da Proposta de decisdo
S Alarga a oferta de servigos de programas na televisao digital terrestre
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enquanto plataforma de acesso democratico, universal e equitativo a comunicagdo
social.

16. O equilibrio entre a sustentabilidade econdmica da rede de TDT e a viabilidade do
ecossistema mediatico plural exige uma ponderacdo regulatéria que va além da
analise estritamente econdmico-financeira dos custos operacionais da MEO.

17. A remuneracdo adequada do operador do MUX A, reconhecida como legitima, ndo
pode obstar a concretizacdo de direitos fundamentais como a liberdade de
programacao e o direito a informacao (artigos 38.2 e 37.2 da CRP), nem comprometer
a diversidade de operadores e conteldos disponiveis em sinal aberto. O preco ndo é
um mero reflexo de estrutura de custos, mas um instrumento regulatério com efeitos
redistributivos e estruturantes, que deve ser desenhado com atencdo a configuragao
do mercado e ao papel da TDT na politica publica audiovisual.

18. Sendo, no entendimento da ERC, recomendavel que o modelo de precos praticado
reflita de forma proporcional e transparente os custos efetivamente incorridos,
conforme o principio da orientacdo para os custos consagrado no n.2 3 do artigo 4.2
da Lei n.2 33/2016, devendo ser ponderadas medidas corretivas que assegurem a
acessibilidade técnica e econdémica a TDT por parte de todos os operadores que
relinam os requisitos legais aplicaveis.

19. Quanto a reserva de capacidade e o alargamento da oferta, a proposta de decisdo
refere que a capacidade reservada no MUX A para dois novos canais se mantém

III

disponivel, apesar de ser considerada “inverosimil” a sua utilizacdo pela MEO.

20. AResolugdo do Conselho de Ministros n.2 2/2021 reafeta a capacidade remanescente
no MUX A a emissdo de novos servicos de programas da RTP, prevendo,
nomeadamente, o alargamento da oferta ao canal RTP Africa e a um canal dedicado
ao conhecimento. A concretizacdo desta medida de politica publica depende de
condi¢des econdmico-financeiras que viabilizem o acesso a plataforma de TDT em
termos ndo penalizadores. Assim, o modelo tarifario proposto pela MEO e avaliado

pela ANACOM deve ser compativel com os objetivos estratégicos definidos pelo

Estado em matéria de acesso ao servico publico de televisdo.
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21. A TDT constitui, na atual arquitetura mediatica, o Unico meio gratuito de acesso
universal a conteudos informativos e culturais. Qualquer decisdo sobre os seus custos
de acesso deve, por isso, ser coerente com 0s principios constitucionais da liberdade
de expressao, pluralismo informativo e coesdo territorial.

22. A ERC regista positivamente o animo da ANACOM no sentido de garantir a aplicacao
uniforme dos principios da transparéncia, da ndo discriminacdo e da orientacdo para
os custos, conforme decorre do n.2 3 do artigo 4.2 da Lei n.2 33/2016, todavia
considera fundamental que as condicOes técnicas e comerciais da prestacdo do
servico de TDT continuem acessiveis aos operadores e entidades interessadas,
nomeadamente em caso de futura revisdo dos precos e que qualquer alteracdo futura
seja precedida de comunicacdo clara, com prazos adequados de adaptacdo por parte
dos operadores.

23. Todavia, o projeto de decisdo submetido a consulta publica ndo contém qualquer
apreciacdo sobre o impacto previsivel da proposta de precos no pluralismo
informativo, na sustentabilidade dos operadores existentes ou na capacidade de
entrada de novos servigcos de programas. Tal auséncia é tanto mais significativa quanto
a TDT permanece, conforme ja sublinhado, a Unica plataforma gratuita de difusdo
linear com cobertura nacional. Considera-se, porisso, que a analise custo-beneficio do
modelo tarifario deve integrar, no minimo, uma matriz de impacto regulatério setorial,
em articulacdo com os objetivos definidos na Lei n.2 33/2016.

24. Desenvolvimentos analiticos estes que, no entender da ERC, poderiam contribuir para
uma dimensdo critica da analise sobre os efeitos estruturais do preco da MEO na
evolucdo do setor da televisdo gratuita e pluralista, assinalando, nomeadamente, os
riscos de exclusdo indireta de operadores que ndo consigam suportar os encargos e a

necessidade de transparéncia e fundamentagdo nas rubricas de investimento.

IV.  Conclus3do

Na sequéncia da analise ao sentido de decisdo da ANACOM, relativa ao preco praticado pela

MEQ associado a prestacdo do servico de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo
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por rede de TDT de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A), o Conselho
Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, atentas as competéncias que
lhe sdo cometidas pelas alineas a), b), h) e j) do artigo 8.2 da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,
nomeadamente na vertente da defesa do pluralismo, da promocdo da diversidade da oferta
e do acompanhamento das condi¢Bes de acesso técnico e econdémico aos meios de difusdo
audiovisual, acolhe, em termos gerais, os fundamentos técnicos subjacentes ao projeto de
decisdao da ANACOM e o seu enquadramento metodoldgico.

Sem prejuizo, entende o Conselho Regulador da ERC ser oportuno realcar a necessidade de
garantir a viabilidade econémico-financeira do acesso a TDT por parte dos operadores de
televisdo, como condicdo para a manutencdo do pluralismo e da diversidade, tendo-se por
recomendavel que, em futuros exercicios de revisdo, seja assegurada uma fundamentacao
reforcada dos valores de investimento reportados e que considere o impacto regulatério das
opcdes tarifarias no ecossistema medidtico, assim contribuindo para a garantia de condi¢es
objetivas e proporcionais para o eventual alargamento da grelha de canais, nomeadamente

de servico publico.
Lisboa, 9 de julho de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves
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