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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2024/301 (CONTJOR-R)

Assunto: Queixa do partido Volt Portugal contra a Radio Observador por alegada violacdo do
dever de igualdade de oportunidades no tratamento das diversas candidaturas, na sua

emissdo de dia 29 de abril

l. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC), no
dia 3 de maio de 2024, uma queixa do partido Volt Portugal (doravante, Queixoso)
contra a Radio Observador (doravante, Denunciada) por alegada violacdo do dever de
igualdade de oportunidades no tratamento das diversas candidaturas, na sua emissao

de dia 29 de abril.

2. Alega o Queixoso que, «(...) em nome da liberdade de expressdo, da liberdade de
participagdo civico-politica e do direito a informacdo [vem] (...) apelar a que sejam

tomadas as medidas necessarias para que esses direitos sejam, de facto, cumpridos».

3. E também anexado & queixa um e-mail enviado pelo Queixoso & Denunciada onde
refere que, naquele dia, a Denunciada «(...) informou que estdo a ser entregues as
listas candidatas as eleicdes europeias e até recolheu depoimentos de alguns

membros dessas listas».

4, Disse também que, «(...) ja outras listas foram entregues na semana passada». Como

teria sido o caso da lista do Queixoso, que «(...) foi entregue no dia 26 de Abril».

5. Termina, pedindo que «(...) todas as listas sejam tratadas de forma semelhante».
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Il. Parecer da CNE

6. Em cumprimento do disposto no artigo 9.2, n.2 2 da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, a
Comissdo Nacional de EleicGes (doravante, CNE), em missiva enviada a ERC, no dia 3
de maio de 2024, emitiu o seguinte parecer:
«Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, os
principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.
No caso concreto, o partido Volt Portugal vem denunciar a desigualdade de
tratamento da sua candidatura ao ndo ter sido noticiada o ato de entrega da sua
candidatura, contrariamente a outras candidaturas que, pelo facto de entregarem no
ultimo dia do prazo, foram objeto de cobertura e tratamento jornalistico.
Da pronuncia do visado parece resultar a convicgdo dos érgaos de comunicacgado social
no sentido de que existe uma total liberdade editorial e autonomia para a escolha das
candidaturas a noticiar, o que se afigura ndo corresponder ao espirito das normas
constitucionais, sugerindo um tratamento diferenciado das candidaturas sem

fundamento constitucional».

Il Oposigdo apresentada pela Rddio Observador

7. A CNE notificou a Radio Observador, no dia 10 de maio, para apresentar oposicdo. A
Radio Observador respondeu, no dia 13 de maio, dizendo que «(...) o tratamento
jornalistico dado as diversas candidaturas, foi de acordo com a sua relevancia editorial,
de acordo com as suas possibilidades efetivas de cobertura e obedecendo ao principio
da liberdade editorial e de autonomia de programacao», nos termos dos artigos 4.2,

6.2 e 7.2da Lein.2 72-A/2015.

IV. Elementos adicionais pedidos pela ERC ao Queixoso e Denunciada
8. Por oficio, de dia 13 de maio, foi o Queixoso notificado para que informasse o dia e a
hora da emissdo da Radio Observador visada na queixa, bem como o motivo pelo qual

entendia que houve um tratamento discriminatorio relativamente a sua candidatura.
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Em resposta enviada a esta entidade, no dia 15 de maio, o Queixoso esclarece que
«[a] queixa (...) foi feita na sequéncia da informacdo difundida [pela Denunciada] no
seu noticidrio das 18h30, do dia 29 de Abril de 2024, em que foi textualmente
afirmado “hoje, todos os partidos entregaram as listas no Tribunal Constitucional, a

excecdo da CDU, que entregou na semana passada”».

Diz também que «(...) varios outros partidos, incluindo o Volt Portugal (...) tinham

entregado as suas listas candidatas na semana anterior, ndo s6 o PCP».

Tendo em conta os esclarecimentos apresentados pelo Queixoso, por oficio de dia 21
de maio, a ERC notificou a Denunciada para apresentar oposicdo, solicitando também

gue fosse junta copia da emissdo visada na queixa.

Na mesma data, foram também notificados os diretores informacao dos operadores
de radio que integram a associac¢do de radios constituidas ao abrigo do artigo 10.2, da
Lei da Radio, designadas Radio Observador, sendo-lhes igualmente pedido que
juntassem copia da emissdo visada na queixa. Foram assim notificadas a:

- Radio Observador 88.1

- Radio Observador 92.6

- Radio Observador 93.7

-Radio Observador 98.4

- Radio Observado 98.7

Na resposta remetida ao Regulador, entre os dias 24 de maio e 3 de junho, a
Denunciada, e as radios associadas, apresentaram oposi¢cdao em termos semelhantes
a oposicdo apresentada na CNE, pela Radio Observador, com exce¢do da Radio

Observador 98.7, que ndo apresentou oposicao.

14. Juntaram também cépia da emissdo visada na queixa.
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V. Andlise e Fundamentagdo

15. Considera o Queixoso que existiu uma desigualdade de tratamento das candidaturas
concorrentes a eleicdo para o Parlamento Europeu, na emissdo das 18n30, do dia 29
de Abril de 2024, pela Denunciada, quando foi noticiada a entrega no Tribunal
Constitucional das listas dos partidos concorrentes as eleicGes europeias. A
desigualdade consistiu, segundo o Queixoso, na auséncia de referéncia ao partido Volt

Portugal nessa peca noticiosa.

16. A problemdtica suscitada pelo Queixoso, relativa as elei¢des para o Parlamento
Europeu, é enquadrada pela Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, que estabelece o
regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral e que fixa como principio
a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, sem
prejuizo da liberdade editorial e da autonomia de programacdo dos érgdos de

comunicagdo social.

17. Relativamente a cobertura jornalistica das diversas candidaturas, em periodo de pré-
campanha eleitoral, periodo a que se reporta a queixa, estabelece on.2 1 do artigo 5.2
da referida lei que «[0] tratamento editorial das varias candidaturas deve respeitar os
direitos e os deveres consagrados na legislacdo que regula a atividade dos jornalistas
e dos érgdos de comunicacdo social, bem como os respetivos estatutos e cédigos de

conduta».

18. A este propdsito, estabelece a Lei da Radio, no artigo 32.2, n.2 2, alinea c), que
constituem obrigagbes dos operadores de radio «[a]ssegurar o respeito pelo

pluralismo, o rigor e isencdo da informacdo».

19. Alega a Denunciada, e as radios associadas, que o tratamento das candidaturas é feito

de acordo com a sua relevancia editorial, de acordo com as suas possibilidades
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efetivas de cobertura e obedecendo ao principio da liberdade editorial e de

autonomia de programagcao.

20. Relativamente a peca assinalada, de dia 29 de abril, pelas 18h36m, a analise permitiu
verificar que a Radio Observador, e radios associadas, difundiram uma peca noticiosa
sobre a entrega no Tribunal Constitucional das listas dos partidos as eleicdes

europeias.

21. Destaca-se a seguinte afirmacdo: «Os nomes dos candidatos foram entregues hoje

por todas as forcas politicas, a excecdo da CDU que entregou a respetiva lista ja na

semana passada.»

22. O Queixoso afirma, contudo, ter entregue as listas da sua candidatura no dia 26 de
abril. De referir que o proprio Observador, na sua edicdo online, no dia 26 de abril
informou que os partidos Reagir Incluir e Reciclar (RIR) e Volt Portugal tinham
entregue, nesse mesmo dia, as listas as eleicBes europeias?, informacdo que se

verificou omissa na noticia emitida pela Denunciada e radios associadas.

23. Deste modo, a auséncia de referéncia ao Volt Portugal, ndo se noticiando que, a par
das restantes candidaturas, também este partido ja tinha entregado as suas listas as
eleicBes europeias junto do Tribunal Constitucional, prejudicou o rigor informativo da
noticia, em violacdo do preceituado no artigo 5.2, n.2 1, da Lei n® 72-A/2015 e pelo

artigo 32.2,n.2 2, alinea c), da Lei da Radio.

24. Quanto a alegacdo de tratamento desigual da sua candidatura, feita pelo Queixoso, a
exigéncia de igualdade de oportunidades no tratamento das diversas candidaturas

surge prevista na Lei n.2 72-A/2015 para o periodo de campanha eleitoral, nos termos

do seu artigo 6.2. Em periodo de pré-campanha eleitoral, como é aquele a que reporta

1 https://observador.pt/2024/04/26 /volt-e-rir-apostam-nos-lideres-do-partido-para-encabecar-lista-as-eleicoes-europeias/
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a emissdo visada na queixa, a Lei n.2 72-A/2015, no seu artigo 5.2, n.2 1, remete para
as regras jornalisticas previstas na respetiva legislacdo sectorial, sendo que a Lei da
Radio prevé, a este respeito, e como ja foi citado no ponto 18 da presente deliberacao,

a obrigacdo dos operadores de radio assegurarem o respeito pelo pluralismo.

25. Embora se tenha verificado que na noticia visada na queixa nao existe uma referéncia
ao partido Volt Portugal, entende o Regulador que a verificacdo do pluralismo entre
as diversas candidaturas dificilmente consegue ser aferido através de uma andlise
casuistica — no caso, através da analise de um Unico bloco noticioso, o de dia 29 de
abril — mas antes deve ser concretizada a equidade e o equilibrio ao longo do tempo,

e analisada pelo Regulador através de elementos sistematicos.

26. Por este motivo, a ERC acompanhou, durante a campanha eleitoral, a presenga nos
orgdos de comunicacdo social das diversas candidaturas concorrentes as eleicdes
europeias de 2024, no sentido de verificar se a cobertura jornalistica da campanha
eleitoral e os debates realizados ddo cumprimento as exigéncias legais em termos de
representatividade politica e social das candidaturas. Os resultados desta

monitorizagdo serdo divulgados, oportunamente, em relatério auténomo.

27. Dos resultados decorrentes da aplicagdo dessa mesma metodologia as Legislativas de
10 de marco de 20242, e considerando apenas a andlise dos noticidrios das 8h00 e
9h00 da manha do operador de radio Rddio Observador, apurou-se que nao houve
presenca de partidos extraparlamentares nos noticidrios referidos, durante o periodo

eleitoral (de 11 de fevereiro a 8 de margo).

28. Considera-se oportuno sublinhar que a lei convoca o principio da igualdade de

tratamento entre as candidaturas, consagrado no artigo 113.2, n.2 3, alinea b), da

2 O relatério sobre a cobertura jornalistica das elei¢des legislativas de 2024, em radio, estd disponivel
para consulta aqui https://www.flipsnack.com/ercpt/cobertura-jornal-stica-elei-es-legislativas-2024-r-
dio/full-view.html
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Constituicdo da Republica Portuguesa. O Conselho Regulador, conforme ja expresso
em documento publico®, encoraja «vivamente os diferentes 6rgdos de comunicagdo
social a que considerem a participacdo do universo das candidaturas nos diferentes
debates que organizem, nos seus varios formatos, a luz dos principios do pluralismo e

da diversidade».

VI. Deliberacdo
Tendo apreciado uma queixa do partido Volt Portugal contra a Radio Observador por
alegada violacdo do dever de igualdade de oportunidades no tratamento das diversas
candidaturas, na sua emissdo de dia 29 de abril, o Conselho Regulador da ERC, ao
abrigo das suas atribuicdes e competéncias previstas pelos artigos 7.2, alinea a), 8.9,
alineasa),d)ee), e24.2,n.23, alinea a), dos Estatutos da ERC, anexos a Lein.2 53/2005,

de 8 de novembro, e do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 3 de julho, delibera:

i) Considerar parcialmente procedente a queixa, uma vez que a Radio
Observador e as suas radios associadas violaram o dever de rigor informativo,
no bloco noticioso das 18h30, de dia 29 de abril, previsto no artigo 32.9,n.2 2,
alinea c), da Lei da Radio, aplicavel por remissdo expressa do artigo 5.2, n.2 1,
da Lein.2 72-A/2015, ao terem omitido a candidatura do partido Volt Portugal
entre as candidaturas que tinham apresentado as suas listas as eleicdes

europeias junto do Tribunal Constitucional;

ii) Verificar que a existéncia de pluralismo entre as diversas candidaturas
dificilmente consegue ser aferido através de uma analise casuistica, mas antes,
deve ser concretizada a equidade e o equilibrio ao longo do tempo, e analisada

pelo Regulador através de elementos sistematicos;

3 https://www.erc.pt/pt/perguntas-frequentes/sobre-cobertura-jornalistica-de-eleicoes/
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iii) Salientar que oportunamente a ERC divulgara o resultado da monitorizacdo da
presenca nos orgdos de comunicacdo social das diversas candidaturas
concorrentes as eleicdes europeias de 2024;

iv) Sublinhar que a lei convoca o principio da igualdade de tratamento entre as

candidaturas, consagrado no artigo 113.9, n.2 3, alinea b), da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Lisboa, 19 de junho de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Rita Rola
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