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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/357 (CONTPROG-TV)

Assunto: ParticipagBes relativas a transmissdo na RTP1 do cartoon “Carreira de Tiro”, no

intervalo da emiss3o televisiva do concerto Nos Alive, na madrugada do dia 7 de julho de 2023
l. Participagdo

1. Deram entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (adiante, ERC), nos dias
10 e 11 de julho, requerimentos apresentados pela Policia de Seguranca Publica (PSP) e pela
Guarda Nacional Republicana (GNR), relativos a transmissao na RTP1 do cartoon “Carreira de

Tiro”, no intervalo da emissdo televisiva do concerto Nos Alive.

2. A Policia de Seguranca Publica refere que o «video foi transmitido conjuntamente com
outros, de cariz publicitario, sem qualquer referéncia a espaco humoristico e obteve grande
impacto mediatico na nossa sociedade.» Alega que ha «uma aparente intencao de relacionar
a atuacdo do PSP e dos seus profissionais (...) como sendo diferenciada tendo em conta a
aparéncia étnico-racial das pessoas com quem intervém, representando-os como xendfobos
e racistas. Tal ndo corresponde a verdade e é profundamente injusto, especialmente porque
a PSP foi a primeira forca de seguranca do nosso pais a aprovar, em 2005, um documento
abrangente que define claramente as regras aplicaveis ao uso da forca publica por parte dos
seus profissionais, nomeadamente o recurso a armas de fogo contra pessoas. O video formula
juizos ofensivos da honra e consideracdo de todos os profissionais da PSP que diariamente
ddo o seu melhor para garantir a legalidade democratica, bem como, sem qualquer
fundamento, propala factos inveridicos, capazes de ofender a credibilidade, o prestigio e a
confianca devida a PSP (...). Finalmente, o video, ao apresentar os policias como xenéfobos e
racistas, nao contribui para a desejavel paz social, podendo, pelo contrario, contribuir para

uma percecdo de ilegitimidade do uso da forca publica, com potencial para afetar a desejavel
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paz e harmonia social, que os policias da PSP diariamente se esforcam por manter e

defender.»

3. A Guarda Nacional Republicana, no requerimento apresentado, alega que o video,
«transmitido quando a audiéncia é essencialmente jovem, com grande capacidade de
divulgacdo através de redes sociais, tem uma forte projecao publica. Na RTP Play o referido
programa consta ainda no arquivo, sendo facilmente acessivel na internet ou através da
respetiva aplicagdo mével». Reconhecendo a liberdade de imprensa e meios de comunicagao
social, defende que ndo pode deixar de «repudiar este video que afronta coletivamente e
individualmente todos aqueles que exercem fungdes policiais em Portugal. A escolha de um
episodio de treino na area da formacado do tiro, em que os alvos assumem um tom de pele
diferente, transmite ao publico a existéncia de uma organizacdo e metodologia para
tratamento de grupos sociais de forma diversa, o que atenta gravemente contra toda e
qualquer pratica atual na Guarda Nacional Republicana, que vem incrementando, nos ultimos
anos, a formagdo em matéria de Direitos Fundamentais, facilmente comprovavel pelos
programas dos diversos cursos e parcerias estabelecidas com instituicdes de ensino e de
defesa dos Direitos Humanos nacionais e, inclusivamente, internacionais.» Defende que ndo
existe «qualquer estudo, andlise ou simples estatistica que comprove a mensagem
transmitida pelo programa emitido por uma estacdo de televisdo detentora do servico de

concessao do servico publico.»

4, Deram ainda entrada na ERC, entre os dias 7 e 12 de julho de 2023, cerca de 95

participacdes de cidaddos, criticando a transmissdo na RTP1 do cartoon e apresentando

argumentos semelhantes aqueles que constam dos requerimentos da PSP e da GNR. Destaca-

se, a titulo exemplificativo, as seguintes questdes suscitadas nas participacdes recebidas na
ERC:

e «Podemos dar as desculpas que quisermos e que se trata de um cartoon, de comédia

ou satira, mas acho que ndo ha necessidade de desvalorizar assim os nossos 6rgaos

policiais, ainda por cima, num canal que é pago por todos nos, inclusive pelos policias.
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Tem de haver um pouco mais de discernimento e deixar estes “cartoons” para as
emissoras mais sensacionalistas.»

e Trata-se de uma «publicacdo de mau gosto, ofensiva e possivelmente até injuriosa e
difamatdria. Acresce a isso o clima de tensdo social em que vivemos e tal cartoon
podera ser replicado nas redes sociais, junto com outas consideracdes, como
mensagem de ddio em relacdo a profissionais que sdo o garante da liberdade e da
democracia e que se esforcam, diariamente, para garantir a seguranca, justica e
igualdade de todos.»

e «E um tipo de publicidade imoral, difamatdria e desnecessaria, apenas gerando ddio
contra as forcas policiais, as quais ndo se reveem neste tipo de comportamento. A
televisdo publica deveria servir para entreter, informar e sobretudo ter um papel de
unido e ndo de incentivo ao ddio.»

e (O cartoon «ndo retrata liberdade de expressdo mas sim uma tentativa de instigar
telespetadores contra as forcas de autoridade (...). Pretende moldar mentalidades, de
forma a verem as forcas da ordem como racistas e xenofobas (...). ARTP tem um papel
importante na sociedade portuguesa (..). Tem também uma responsabilidade
acrescida quando divulga imagens como “Carreira de Tiro”.»

e «A referida peca ndo tem qualquer referéncia como espaco de humor, nem é
interpretavel como tal. (...) A referida peca, além de difamatdria, é também idonea a
instigacdo contra a ordem publica e seguranca de todos (...). Esta situacdo, associada
aos incidentes que decorrem em Franca, poderdo incitar a uma escalada de violéncia

também em territério nacional contra as forcas de seguranca (...).»

[l.  Pronuncia da RTP

5. Notificada a pronunciar-se sobre os argumentos apresentados nas diferentes

participacdes, a RTP, através do diretor de programas da RTP1 e do diretor da RTP3, prestou

0s seguintes esclarecimentos:
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e «O micro-programa Spam Cartoon integra a grelha de programacdo da RTP1 e da
RTP3, desde 2017. Trata-se de pequenos filmes de animacdo que retratam,
caricaturalmente, a atualidade noticiosa, nacional e internacional, e sdo da autoria de
alguns dos melhores ilustradores portugueses. Sdo emitidos semanalmente, as
quintas-feiras, no programa 360 da RTP3 e na RTP1, em break, com genérico de
abertura e fecho, sempre no mesmo horario, ndo tendo o passado dia 6 de julho
constituido excecao.

e «(...) conforme referido pelos proprios autores, o programa em causa tinha como
mote os recentes acontecimentos em Franga, com a morte de um jovem as maos da
policia francesa.»

e «Apesar da controvérsia e das diferentes opinides que vieram a publico, a RTP, de
imediato, emitiu a sua posicdo oficial que condensa o entendimento que tem sobre o
tema, e que mantém: “O Spam Cartoon € um exercicio de opinido livre sobre a
atualidade nacional e internacional que a RTP acolhe desde 2017. E da autoria de
alguns dos mais reconhecidos cartoonistas portugueses. Em nenhuma circunstancia
serviu para instigar a violéncia contra quem quer que seja. Os valores da liberdade de
expressdo e de opinido sdo basilares da democracia e do servico publico da RTP”.»

e Refere que receberam «muitas manifestacdes de solidariedade com os autores e de
apreco pela liberdade de expressdo e criagcdo», dando como exemplo as cronicas de
Daniel Oliveira, Jodo Miguel Tavares, Pedro Tadeu e de Ricardo Araujo Pereira.

e Referindo os deveres que decorrem da Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a
Pedido (adiante, LTSAP), a RTP defende que, «considerando as suas obrigaces e
missoes, e até pela sua tradicdo em apoiar e emitir conteddos inovadores (satiricos ou
outro género), nao difundir um programa controverso, mesmo admitindo que a
percecdo do humor possa divergir consoante os recetores, ndo esta na sua natureza
e, no limite, pode até contrariar o quadro legal que Ihe aplicavel.»

e A RTP destaca o entendimento da ERC sobre a liberdade de programacao televisiva
nos conteudos humoristicos, concluindo que, «embora de reconhega que, por vezes,

em programas desta natureza e com estas caracteristicas, se torna dificil delimitar a
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liberdade de expressao e de criacdo artistica com respeito pelos direitos fundamentais
dos cidaddos (...), ndo deve haver campos vedados a satira humoristica num Estado
de Direito democratico, que reconhece as liberdades de expressdo e de criacdo

artistica.»
lIl.  Andlise e fundamentacdo

6. Como questdo prévia, esclareca-se que, apesar de os requerimentos da PSP e da GNR
solicitarem a intervencdo da ERC ao abrigo do procedimento de queixa, regulado nos artigos
55.2 e seguintes dos Estatutos da ERC!, entendeu-se que estdo em causa interesses da
sociedade como um todo, e ndo apenas da PSP e GNR, como alids o denotam as diversas
participacdes a propdsito recebidas na ERC. Assim, os requerimentos da PSP e da GNR foram
avaliados juntamente com as participacGes apresentadas pelos varios cidaddos, procurando-
se verificar em que medida a RTP respeitou a ética de antena a que esta vinculada e os limites
a liberdade de programacdo (cf. artigos 27.2 e n.2 1 do artigo 34.2 da Lei da Televisdo e Servigos

Audiovisuais a Pedido).

7. ARTP1, ao longo dos dias 6 a 8 de julho, realizou a cobertura televisiva do festival NOS
Alive. Na noite do dia 6 de julho, transmitiu o concerto dos The Black Keys, que terminou na
madrugada do dia 7 de julho de 2023, pelas 00h45m, altura em que se iniciou o intervalo

publicitario.

8. No final do bloco de publicidade, é feita uma autopromocgao do concerto de Jorge Palma
no NOS Alive, que seria transmitido pela RTP1 e na RTP Play na sexta-feira seguinte, com a
conclusdo, em off: «De 6 a 8 de julho, RTP no NOS Alive! A melhor transmissdo, sempre!».
Seguem-se os cartdes com os patrocinios a emissado televisiva do festival, dando cumprimento

ao artigo 41.2 da LTSAP.

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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9. Inicia-se de seguida a transmissao do cartoon objeto das participacdes, com uma primeira

imagem do logdtipo “Spam Cartoon”, seguida do titulo “Carreira de tiro”.

10. Este programa, com a duragdo de 46 segundos, apresenta uma personagem animada,
empunhando uma pistola, numa situacdo de treino numa carreira de tiro. A personagem
representa um policia, o que decorre de usar uma farda de cor azul e por se ler, na farda, as
iniciais “POL”. Os primeiros segundos da animagdo estdo centrados no policia, que vai
disparando. O seu rosto modifica-se gradualmente, transparecendo cada vez mais raiva. Sdo
de seguida mostrados os alvos dos disparos, que sdao quatro, todos com uma configuracdo
humana no centro: no primeiro, com o tom de pele mais claro, nenhum disparo atingiu o alvo;
no segundo, com o tom de pele ligeiramente mais escuro, os dois tiros disparados nao
atingiram qualquer parte da figura humana representada ao centro do alvo; no terceiro, com
tom de pele mais escuro, foram efetuados 5 disparos, tendo um deles atingido a cabeca e trés
a zona do tdrax; no quarto alvo, com o tom de pele mais escuro, varios disparos atingem a

cabeca e o torax.

11. No final do cartoon, surge a indicagao do site www.spamcartoon.com.

12. De seguida, ha o separador de estacdo da RTP1, e é retomada a transmissao do festival

Nos Alive, precedida dos seus patrocinios.

13. De acordo com os esclarecimentos prestados pela RTP, os cartoons feitos pelo coletivo
Spam Cartoon, que reune diferentes ilustradores portugueses, sao emitidos semanalmente,
as quintas-feiras, no programa 360 da RTP3 e na RTP1, no break, com genérico de abertura e
fecho. Sdo pequenos filmes de animacdo que retratam, caricaturalmente, a atualidade
noticiosa, nacional e internacional.

14. De facto, analisada a grelha de programacao da RTP1, verifica-se que o Spam Cartoon é

transmitido perto da meia-noite, as quintas-feiras.
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15. Na madrugada do dia 7 de julho de 2023, pelas 00h55m, foi transmitido o cartoon objeto

das participac¢des, da autoria da ilustradora Cristina Sampaio.

16. Refira-se que cabera a ERC aferir o cumprimento dos «principios e limites legais aos
conteldos difundidos pelas entidades que prosseguem actividades de comunicacdo social»
(cf. n.2 3 do artigo 24.2 do Estatutos da ERC, aprovado pela Lei n.2 53/2005, de 8 de
novembro), pelo que a andlise do Regulador incidira sobre a atuacdo da RTP, enquanto servico

de programas televisivo que transmitiu o cartoon objeto das participacdes.

17. Alguns participantes referem-se ao cartoon como publicidade, o que decorrera do facto
de ter sido transmitido no final de um bloco publicitdrio, e imediatamente antes dos
patrocinios a transmissdo televisiva do festival NOS Alive. Tal interpretacdo também é
potenciada pelo facto de a RTP1 ndo ter colocado um separador de estacdo antes da

transmissao do cartoon.

18. Porém, trata-se de um programa’ — definido pela RTP como “micro-programa” -, e ndo
de uma publicidade, tendo um genérico de abertura (cartdo com o nome do coletivo “Spam

Cartoon”) e um genérico de fecho (cartdo com a indica¢do do site).

19. De acordo com a classificagdo que tem sido feita pela ERC, o Spam Cartoon é um

programa que se enguadra no macrogénero “entretenimento” e no género “humor”.

2 De acordo com a Lei da Televisdo e Servicos Audiovisuais a Pedido, entende-se que é “Programa” o
«conjunto de imagens em movimento, com ou sem som, que constitui um elemento autéonomo,
independentemente da sua duracdo, da grelha de programacdo de um servico televisivo, (...), incluindo as
longas-metragens cinematograficas, os videoclipes, a transmissdo de acontecimentos desportivos, as
comédias de costumes (sitcom), os documentarios, os programas infantis e as séries televisivas.»
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20. Fazendo uma breve analise dos diferentes cartoons do coletivo Spam Cartoon
transmitidos pela RTP, verifica-se que se debrucam sobre temas da atualidade e que a

ilustradora Cristina Sampaio privilegia muitas vezes temas internacionais.

21. Oscartoonsintegram um género que &, por natureza, transgressor de limites, que recorre

a caricatura, ao exagero, ao humor para transmitir uma opinido sobre determinado assunto.

22. E recorrente a discuss3o sobre os limites do humor e da liberdade criativa.

23. A ERC tem entendido que o humor, a sdtira, os cartoons — entre outros meios de
manifestacdo da liberdade criativa — sdo formas de expressdo do pensamento que ndo devem
estar amarradas as sensibilidades subjetivas e gostos pessoais do publico, de modo a permitir
a critica a grupos e figuras da sociedade, comportamentos, esteredtipos, pensamentos, etc.
Nesta medida, gozam de um espaco mais alargado no que respeita aos limites a liberdade de

expressao e de programacao.

24. A violéncia policial e o racismo sdo temas que merecem reflexdo e que podem,

legitimamente, ser o mote para cartoons.

25. A RTP esclarece que, no caso, se trata de uma critica aos acontecimentos ocorridos
poucos dias antes em Franca, o que também é afirmado pelos cartoonistas do Spam Cartoon,
em declaragcfes publicas. Estard assim em causa uma reflexdo sobre o facto de o jovem Nahel,
de 17 anos, de ascendéncia magrebina, ter sido morto a tiro pela policia na cidade francesa

de Nanterre, a 27 de junho de 2023.

26. Refira-se que, no cartoon, facilmente se identifica a personagem como sendo um agente

da policia, ndo havendo qualquer alusdo expressa ao facto de se tratar de um agente francés.
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27. Ou seja, poderad haver a interpretagdo de que aquela é uma critica, generalizada, as
policias —e ndo so a policia francesa —, o que justifica o forte desagrado manifestado pela PSP

e GNR e por outras entidades e cidaddos ligados as forcas policiais portuguesas.

28. Certo &, porém, que a personagem também nao tem qualquer referéncia expressa a PSP,
a GNR ou a outra forca policial portuguesa. A farda da personagem é azul, como o sdo as fardas
da policia francesa. Ou seja, seria precipitado o entendimento de que aquela é uma critica
direta a policia portuguesa, sobretudo tendo em conta os esclarecimentos prestados pela RTP
e pelos cartoonistas e o facto de a morte do jovem francés ter ocorrido poucos dias antes da
transmissao do cartoon. De todo o modo, é irrelevante, para o juizo da ERC, a leitura de que
aquela personagem representa a policia francesa ou, pelo contrario, a policia portuguesa. O
cartoon tem sempre uma intencionalidade opinativa, que se carateriza por expressar e tornar
publica uma posicdo do seu autor, muitas vezes de forma distorcida pelo exagero, pela satira
ou pelo humor. Assim, estd fora do campo informativo onde especiais regras legais e
deontoldgicas se aplicam. O cartoon, ele mesmo, ndo noticia nada, nem visa informar, apenas

expressando — de forma artistica e criativa —uma opinido.

29. Naturalmente, a liberdade de expressao e a liberdade de criagdo artistica ndo sao

absolutas e cedem quando em conflito com outros valores de superior interesse.

30. No caso em aprego, ainda que o cartoon tenha uma critica forte e assertiva ao racismo

em forgas policiais, ndo tem um teor de humilhacdo ou vexatorio.

31. Algumas participacGes expressam o sentimento de que aquele cartoon é injusto para com
as forgas policias portuguesas, ndo reconhecendo o seu importante papel e o trabalho que

tem sido feito na formacdo dos agentes em matéria de Direitos Fundamentais.
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32. Entende a ERC que € através de “mais discurso”, e ndo da repressao do discurso, que se
deverd rebater as interpretagdes que podem decorrer daquele cartoon. Em regimes
democraticos e pluralistas, deve aceitar-se um espaco amplo de polémica robusta, de
discussdo critica e de confronto de ideias, mesmo que exageradas, virulentas e até injustas.
No debate de questdes de interesse publico, «impde-se a existéncia de uma esfera publica
particularmente bem protegida», mesmo que as opinides expressas gerem desconforto,

revolta ou indignac3o. «A critica publica deve ser um direito e ndo um risco.»?

33. Alguns participantes defendem que o cartoon consubstancia uma tentativa de instigar os
telespetadores contra as forcas de autoridade, pretendendo moldar mentalidades, de forma

a verem as forcas da ordem como racistas e xendfobas.

34, N3o se cré que seja este o objetivo do trabalho criativo em analise. Trata-se de uma
opinido forte e critica, tendo em conta que poucos dias antes um jovem tinha sido morto a
tiro pela policia em Franca, mas ndo se deteta qualquer tentativa de retirar a autoridade as

forcas policiais portuguesas, de gerar um clima de édio ou de desestabilizar a paz social.

35. Conclui-se, assim, que a RTP1 ndo violou a ética de antena, nem ultrapassou os limites a

liberdade de programacao previstos no artigo 27.2 da LTSAP.
IV. Deliberacdo

Tendo apreciado as participacdes relativas a transmissdao na RTP1 do cartoon “Carreira de
Tiro”, no intervalo da emissdo televisiva do concerto Nos Alive, na madrugada do dia 7 de julho
de 2023, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das atribuicdes e competéncias de

regulacdo constantes na alinea d) do artigo 7.2, da alinea j) do artigo 8.2, e alinea a) don.2 3

3 Machado, Jénatas (2002), Liberdade de expressdo. Dimens8es constitucionais da esfera publica no sistema
social, Coimbra Editora, pag. 806
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do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,

delibera:

a) Relembrar que os cartoons integram um género que €, por natureza, transgressor de
limites, que recorre a caricatura, ao exagero e ao humor para transmitir uma opinido
sobre determinado assunto;

b) Considerar que, ainda que o cartoon objeto das participacdes tenha uma critica forte
e assertiva, ndo comporta um teor de humilhacdo ou vexatorio, nem visa gerar o édio

ou desestabilizar a paz social;

c) Considerar que é através de “mais discurso”, e ndo da repressao do discurso, que

podera ser rebatido o pensamento expresso no cartoon;

d) Concluir que a RTP1 ndo violou a ética de antena, nem ultrapassou os limites a

liberdade de programacao.
Lisboa, 10 de outubro de 2023

O Conselho Regulador,
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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