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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberacdo ERC/2022/238 (PUB-I)

Assunto: ParticipagGes contra o Jornal Inevitavel, propriedade da Newsplex, S.A. pela
publicacdo de publicidade ndo identificada nas suas edicdes de 10 e 22 de
novembro e 17 de dezembro de 2021 relativamente as pecas com o titulo “China
quer ser construtora da paz mundial”, “China defende o verdadeiro
multilateralismo”, “Presidente chinés apresenta na ONU a sua receita para o
futuro” e “Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCS) quer contribuir para a paz

do mundo”

Participa¢des

1. Deram entrada na Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social (doravante, ERC),
entre os dias 15 de novembro e 21 de dezembro de 2021, varias participa¢des contra o
Jornal Inevitdvel (doravante, Denunciado), pela publicacdo de publicidade ndo
identificada nas suas edicdes de 10 e 22 de novembro e 17 de dezembro de 2021
relativamente as pecas com o titulo “China quer ser construtora da paz mundial”, “China
defende o verdadeiro multilateralismo”, “Presidente chinés apresenta na ONU a sua
receita para o futuro” e “Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCS) quer contribuir

para a paz do mundo”.

2. Os Participantes alegam genericamente que, tratando-se as pegas visadas, no seu
entender, de um conteldo ndo jornalistico, mas sim comercial, o jornal devia ter feito
essa mencdo de forma explicita. Referem ainda que o jornal publica «supostas noticias,

ha varias semanas, que mais parecem propaganda chinesa».
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Oposicao

Notificado para se pronunciar sobre as participacdes em apreco, o diretor do Jornal

Inevitdvel alegou que os Participantes «fazem um uso indevido do direito de queixa».

Defende o Denunciado que «o que esta em causa sdo a publicacdo de diversas noticias

sobre a China [...]».

Mais diz que «ndo se deve omitir, ou censurar, noticias sobre determinados paises,

sejam eles quais forem».

Alega o Denunciado que «basta a mera leitura, mesmo desatenta, das noticias em causa

para se verificar que estas ndo sdo, nem podem ser qualificadas, como publicidade».

Considera também ser «dbvio que o Participante sabe que estamos perante noticias,
mas livre e conscientemente decidiu utilizar os meios ao dispor de qualquer cidadao

para efetuar uma participacdo sem qualguer fundamento».

Entende assim que «estamos perante um evidente abuso de direito que deveria implicar

aplicacdo de uma sanc¢do, com vista a evitar futuros eventos».

Conclui requerendo que a queixa seja considerada improcedente.

[l Diligéncias Complementares

a) Audicdo do jornal Publico ao abrigo do dever de colaboragdo

Numa das participacdes apresentada a ERC, de 12 de novembro de 2021, refere-se que

a peca “A China quer ser construtora da paz mundial” também teria sido publicada no

jornal Publico, mas com a indicagdo de que se tratava de um conteldo comercial.
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11. Através do N/ oficio SAI-ERC/2022/157, de 7 de janeiro de 2021, foi o diretor do jornal
Publico notificado ao abrigo do dever de colaboracdo, no sentido de informar a ERC a

|II

gue titulo a pega “China quer ser construtora da paz mundial” tinha sido publicada.

12. No dia 25 de janeiro de 2022, o diretor do jornal Publico respondeu dizendo que a peca
em causa tratava-se «de um conteldo publicitario que foi removido da edicdo online do
PuUblico poucas horas apos a sua publicacdo, por violagcdo do Livro de Estilo do Publico,

como resulta do texto do Provedor do Leitor»?.

13. Nesse momento, a direcdo editorial do jornal Publico esclareceu a este propdsito o
seguinte, quando interpelado para o efeito pelo Provedor do Leitor:

«Agradeco ao leitor a questdo que suscita. A publicacdo do anuncio em causa foi
um erro que lamentamos e que nos levou a agir prontamente, por violar a regra
do nosso Livro de Estilo que estabelece que “o PUBLICO n3o aceita publicidade
politico-partiddria e [..] rejeita toda a publicidade cujas caracteristicas
ideoldgicas e propagandisticas sejam incompativeis com o estatuto editorial do
jornal”.
O anudncio, pago pela Embaixada da Republica Popular da China em Portugal,
destinava-se a exaltar as virtudes do regime chinés na “construcdo da paz
mundial” — uma questdo por si s6 complexa e suscitada em plena escalada da
tensdo militar em Taiwan, que ndo dispensa o filtro da contextualizacdo
jornalistica e ndo pode por isso ser tratada como mero conteddo comercial. O
nosso Livro de Estilo estabelece também que o PUBLICO “ndo subordina o
interesse jornalistico ao interesse publicitario de anunciantes ou afins”. Também
por isto, ao aceita-lo, incorreriamos na sua violagdo.
O anuUncio em causa, destinado em exclusivo ao site do PUBLICO, foi publicado

na manhd do passado dia 11 e retirado poucas horas depois, assim que a

Uhttps://www.publico.pt/2021/11/20/opiniao/opiniao/mudamse-tempos-ii-1985637
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direccdo editorial (DE) teve conhecimento do seu conteudo. A sua publicacdo
deveu-se a uma falha de comunicacdo do nosso departamento comercial, que
recebe anualmente dezenas de propostas desta natureza cuja aceitacdo é
sempre sujeita a autorizacdo prévia da DE. Ndo aconteceu neste caso — uma
infeliz excepcdo a regra do filtro apertado que exercemos sempre que SOMOs
confrontados com materiais publicitarios que implicam tomadas de posicdo
politicas, ideoldgicas ou propagandisticas.

Importa referir ainda que o anulncio em causa integrava um pacote publicitario
alargado negociado com a Embaixada da China. Esse contrato foi denunciado

unilateralmente pelo PUBLICO, por violacdo grave do nosso Livro de Estilo.»

b) Audigdo do Jornal Linhas de Elvas no ambito de processo analogo
14. Por oficio de dia 1 de fevereiro, foi o jornal Linhas de Elvas, notificado através do N/
oficio SAI-ERC/2022/934, para se pronunciar sobre a pega com o titulo “China
defende o verdadeiro multilateralismo”, publicada na sua edicdo de 8 de novembro

de 2021.

15. Em resposta a ERC, o Linhas de Elvas referiu que a pega tinha sido publicada com a

indicacdo de que se tratava de um «conteuldo institucional».
IV. Andlise e Fundamentacgao

16. As questdes enunciadas pelos Participantes remetem para a diferenciagdo da

publicidade face a outros contelddos publicados nos 6rgaos de imprensa.

17. Nessa medida, a elaboracdo e divulgacdo de conteidos com natureza publicitaria
ndo se pode confundir com a publicacdo de uma noticia que, por contraposicao,
deve dar cumprimento a obrigacdes de rigor informativo e impde a observancia de

um conjunto de deveres, destacando-se a demarcacdo de factos e opinides, o que é
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claramente incompativel com a utilizacdo de linguagem de cariz promocional ou

apelativa.

18. Face ao exposto é necessario aferir se os conteddos em causa sdo passiveis de ser

enguadrados como publicidade ja que a lei impde.

19. Para tal, seguidamente analisa-se os elementos de forma e conteldo das referidas
pecas, com atengdo a eventual presenca de caracteristicas da comunicagdo com

propasito promocional.

a) Descri¢do das pegas publicadas no Jornal Inevitdvel
20. Procedeu-se assim a analise das quatro pecas visadas pelas participagbes publicadas
pelo Jornal Inevitdvel na versdo digital (online), intituladas:
— “A China quer ser construtora da paz mundial”, publicada em 10 de novembro
de 2021;
— “China defende o verdadeiro multilateralismo”, publicada em 22 de novembro
de 2021 e republicada em 17 de dezembro de 2021;
— “Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCS) quer contribuir para a paz no
mundo”, publicada em 27 de dezembro de 2021;
— “Presidente chinés apresenta na ONU a sua receita para o futuro”, também

publicada em 27 de dezembro de 2021.

21. Quanto ao formato, as quatro pegas em questao apresentam caracteristicas
proprias de uma noticia, sendo compostas por titulo, introducdo destacada (lead) e
desenvolvimento. Cada peca apresenta ainda uma imagem fotografica alusiva ao

texto.

22. Porém, as pegas em apreco ndo sao assinadas por jornalistas, lendo-se no lugar da

assinatura a referéncia “Oficina |”. Tal seccdo ndo € apresentada no processo de
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registo da publicacdo apresentado a ERC, nem se identificou no site do jornal
qualquer apresentacdo da mesma. No entanto, a consulta de outros conteldos do
jornal catalogados sob o descritor “Oficina I” permite concluir tratar-se de uma

area dedicada a produtos, empresas e marcas.

23. De referir ainda que nenhuma das pecas contém qualquer elemento que permita
identificacdo de publicidade redigida, seja através da palavra “Publicidade” ou das
letras “PUB”, em caixa alta, no inicio da peca, seja através de elementos graficos
distintos dos separadores usados em conteudos editoriais (filete, mancha de cor ou

outro).

“A China quer ser construtora da paz mundial”

24. Analisando em sintese o teor da peca, esta apresenta um relato da conduta
diplomatica da Republica Popular da China e da sua participacdo na Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), no decurso das ultimas cinco décadas, a partir da

perspetiva do Governo chinés.

25. No lead, a peca comeca por afirmar que «[cJomo um dos fundadores da ONU, a
China tem sugerido a resolucdo de conflitos por meios pacificos e rejeita o uso

arbitrario de forcas armadas em assuntos internacionais».

26. No desenvolvimento, com nove paragrafos, refere-se que o acontecimento que
serve de mote ao relato é a «recente sessdo comemorativa do 50.2 aniversario da
restauracdo do assento legal da Republica Popular da China na ONU». A descrigdo
deste acontecimento resulta, porém, incompleta, com omissdo de data, lugar e
identificacdo da entidade que o promoveu, elementos que contribuem para o rigor

informativo.
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27. O relato evidencia um tratamento manifestamente favoravel do Governo chinés,
como se ilustra nos excertos seguintes: «A restauracdo do assento legal da China na
ONU ndo sé aumenta a universalidade, representatividade e autoridade das Nacdes
Unidas, como também promove as forcas de manutengdo da paz e da justica»; «O
pais nunca provocou voluntariamente uma guerra ou conflito, também nunca
ocupou um centimetro de terra de outros paises, sempre mantendo a cooperacao

com todos os povos e defendendo a justica e equidade do mundo».

28. £ ainda citado o Secretario-Geral das Nac¢®es Unidas, que corrobora a visdo
veiculada no texto: «Por seu turno, o secretario-geral das Nag¢des Unidas, Antdnio
Guterres, agradeceu a China pela contribuicdo que tem dado para defesa da paz e

desenvolvimento mundial».

“China defende o verdadeiro multilateralismo”
29. Analisando em sintese o teor da peca, esta centra-se no tema da promog¢do do
multilateralismo como principio fundamental da ordem internacional, num relato

construido a partir da perspetiva do Governo chinés.

30. No lead, destaca-se: «Como um dos fundadores da ONU, a China acumulou uma
importante experiéncia para defender com determinacdo o caminho do

multilateralismo».

31. No desenvolvimento da pega, com oito paragrafos, comega por aludir ao
acontecimento no contexto do qual foram proferidas as declaracGes («Decorreu na
passada semana, em Pequim, a Conferéncia Comemorativa dos 50 Anos da
Recuperacdo, pela Republica Popular da China, do seu Assento Legitimo na ONU»).
Sucede que aquele acontecimento, que ja era referido na peca anterior, teve lugar

no final de outubro, ou seja, um més antes da publicacdo, e ndo na semana prévia.
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32. De sublinhar que, ao longo do texto, é percetivel que a pega se refere a matérias
potencialmente controversas do ambito de politica internacional. Por exemplo, ao
afirmar, no segundo pardgrafo, que «sob o pretexto de chamadas “regras” e
“multilateralismo”, algumas poténcias ocidentais destroem desenfreadamente a
ordem internacional, usam seletivamente as regras internacionais, provocam
confrontos e divisGes, além de tentarem impor a outros a sua vontade e o0s seus
padrées» e que «[s]egundo o governo chinés, isso causou um sério impacto nos
propositos e principios da Carta das NacGes Unidas.» No sexto pardagrafo,
acrescenta-se que «[a]lguns paises consideram que Pequim esta a tentar
estabelecer uma nova regra ou um novo sistema internacional, mas os

responsaveis chineses referem que tal afirmacdo é completamente infundada».

33. Nos excertos apresentados, evidencia-se que o tema em causa ndo é consensual no
seio da comunidade internacional, pelo que a identificacdo clara dos paises criticos
da diplomacia chinesa e a explicitacdo dos respetivos argumentos teriam sido
elementos fundamentais para restituir algum equilibrio a narrativa. Em
contrapartida, a narrativa centrada no ponto de vista do Governo chinés, tal como

a que é apresentada ao leitor, resulta num tratamento enviesado e parcial do tema.

“Organizacdo de Cooperagdo de Xangai (OCS) quer contribuir para a paz no mundo”
34. Analisando em sintese o teor da pega, esta centra-se no discurso do Presidente
chinés proferido na 21.2 reunido do Conselho de Chefes de Estado da Organizacao

de Cooperacdo de Xangai (OCS).

35. O lead destaca que «Xi linping defendeu o ‘espirito de Xangai’, apresentando
"propostas de cinco pontos" sobre o desenvolvimento futuro da OCS: ‘Seguir o
caminho da unidade e cooperacdo, da partilha de seguranca, da abertura e

integracdo, da aprendizagem e apreciacdo mutuas’».



500.10.01/2021/371
EDOC/2021/8634

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

36. Refere-se ainda que «[s]egundo Xi Jinping, a tarefa mais urgente agora é combater
a pandemia, ‘promover a distribuicdo justa e razodvel de vacinas e resistir a
politizacdo do virus’”, pelo que o Presidente chinés “anunciou que a China vai

fornecer 2 mil milhdes de doses de vacinas ao mundo ao longo do ano”».

37. A semelhanca das pecas anteriores, o texto é manifestamente favoravel ao seu
protagonista e ao pais que representa, tendéncia que resulta de apenas ser citado
o Presidente da Republica Popular da China e da inclusdo no texto de juizos de
valor, por exemplo quando se afirma que a posicdo do Presidente Xi lJinping
«também parece demonstrar o empenho da China em promover a cooperacdo

regional e internacional».

38. De assinalar o anacronismo também aqui verificado, uma vez que esta pega,
publicada em 27 de dezembro, é referente a uma reunido que teve lugar em
setembro, o que contribui para fragilizar ainda mais o eventual valor informativo

deste conteudo.

“Presidente chinés apresenta na ONU a sua receita para o futuro”
39. Analisando em sintese o teor da pega, esta trata o discurso do Presidente chinés

por ocasido do debate na 76.2 sessdo da Assembleia Geral da ONU.

40. Note-se em primeiro lugar que a peca, publicada em 27 de dezembro, tem como

base um discurso proferido dois meses antes da publicacdo (22 de setembro).

41. Os assuntos destacados sdo a urgéncia do combate a pandemia, a importancia da
recuperacdo economica global e de se fazer face aos desequilibrios de

desenvolvimento entre paises, e as relacdes internacionais e o multilateralismo.
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42. O texto refere sumariamente, sem citar, que «[e]stas declaracdes foram elogiadas

pelo Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres».

43, A peca conclui que «[o]s dirigentes chineses sublinham que esta intervencdo do seu
Presidente na ONU demonstra que a China quer ser um construtor da paz mundial,
um contribuinte para o desenvolvimento global, um defensor da ordem
internacional e um fornecedor de bens publicos, o que ira proporcionar novas

oportunidades para o mundo com o seu proprio novo desenvolvimento.»

44. Assim, também nesta peca se verifica um pronunciado viés, que resulta favoravel a
perspetiva veiculada pelo Presidente da Republica Popular da China, pela opgdo
clara de destacar um Unico ponto de vista, recorrendo a multiplas citacdes do
representante da RPC e a enunciados valorativos, designadamente quando se
afirma que «[c]Jom esta sua "proposta de quatro pontos", Xi Jinping responde as
quest8es mais importantes e urgentes que o mundo enfrenta”, e que a proposta do
representante chinés reflete “as aspiracdes universais e as expectativas da

comunidade internacional” ».

b) Andlise do tratamento dado por outros OCS ao objeto
45. Uma das participacdes alerta para a publicagdo no jornal Publico, de uma peca
identificada como contelddo comercial, em 11 de novembro, idéntica a publicada no

Jornal Inevitdvel, com o mesmo titulo, em 10 de novembro.

46. Releva entdo comparar as duas situacles. Apesar de, quanto ao conteldo, ndo ter
sido possivel uma comparacdo na integra (pelo facto de a peca publicada no jornal
Publico ter, entretanto, deixado de estar disponivel), foi possivel verificar, através
de elementos disponibilizados por um dos Participantes (printscreen e ligagdo URL a
peca), que a publicacdo no sitio do jornal Publico, a 11 de novembro, tinha titulo e

fotografia semelhantes aos da peca publicada no Jornal Inevitdvel. Confirmou-se

10
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ainda que, sob o titulo, a peca incluida o descritor “Estudio P” > e a mencdo a

“contelido comercial”.

47. E especialmente relevante a resposta que o jornal Publico remeteu & ERC, ao abrigo
do dever de colaboracao, em que o diretor do jornal explica que o conteludo «foi
removido da edicdo online do PUBLICO poucas horas apds a sua publicacdo, por
violacdo do Livro de Estilo do Publico». Nessa resposta, da-se conhecimento de um
texto de 20 de novembro, assinado pelo Provedor do Leitor, que confirma que
«[n]a sua edicdo de 11 de Novembro de 2021, o jornal aceitou publicar um texto
publicitario intitulado “A China quer ser construtora da paz mundial”. llustrado com
as bandeiras do pais e da ONU, é uma peca classica de propaganda que pretende

incensar os méritos do regime e do Governo chineses.» 3

48. Resulta assim da resposta do jornal Publico a corroboragdo de que a peca intitulada
“A China quer ser construtora da paz mundial” consiste num contelddo promocional
incluido num pacote publicitario de iniciativa da Embaixada da Republica Popular

da China em Portugal.

49. Procedeu-se também a analise do conteudo publicado no jornal Linhas de Elvas,

com data de 8 de novembro de 2021, visado numa das participacdes.

50. A peca, intitulada “China defende o verdadeiro multilateralismo”, reproduz ipsis
verbis a peca homdnima publicada posteriormente (em 22 de novembro) no jornal
Inevitavel, sendo igualmente publicada a mesma imagem ilustrativa (fotografia de

bandeiras da R.P. China e da ONU).

2 No sitio do jornal Publico, 18-se que «[o] Estidio P é a drea de branded content do Publico especialista
na producdo de conteudos para marcas. No Estudio P contamos histérias, criamos e partilhamos
experiéncias e desenvolvemos conteudo relevante e envolvente, de forma criativa e disruptiva, sem abrir
mao do rigor e da transparéncia que nos caracterizam. Com uma boa dose de criatividade — e outra tanta
de assertividade — desenhamos estratégias de contelddos direcionadas a audiéncia que queremos
impactar» (consultado em https://comunique.publico.pt/publicidade/estudio-p.html)

3 https://www.publico.pt/2021/11/20/opiniao/opiniac/mudamse-tempos-ii-1985637
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51. De salientar que, neste orgdo, é incluida abaixo da peg¢a a mengdo “Conteudo
Institucional”, elemento que serve o propdsito de distinguir esta peca de outros

conteudos de teor informativo.

52. Nesta fase, é também relevante observar o tratamento dado aos mesmos
acontecimentos por outros 6rgdos de comunicag¢do social, no sentido de melhor

contextualizar as op¢des tomadas pelo Jornal Inevitdvel na mesma matéria.

53. Assim, verificou-se que, na data que assinala o reconhecimento da Republica
Popular da China como representante legitimo da China na ONU, celebrada em
2021 pelo acontecimento de iniciativa governamental acima referido, assim como
nos dias subsequentes, foram publicadas acerca do mesmo assunto algumas
noticias em érgdos de comunicacdo social nacionais, designadamente:

— Em 25 de outubro, o jornal Observador publica, a partir de texto da agéncia Lusa,
noticia intitulada “Presidente da Republica chinés defende ‘coexisténcia pacifica’ no
aniversdrio da adesdo a ONU"%;

— Em 25 de outubro, o jornal Publico divulga um texto assinado pelo jornalista
Antoénio Saraiva Lima, intitulado “Cinquenta anos depois da expulsdo, as portas da
ONU continuam fechadas para Taiwan”>;

— Em 25 de outubro, o jornal Didrio de Noticias publica um texto assinado pelo
jornalista César Avo, intitulado “O tigre amarrado hd 50 anos com cordel de
palha”®;

— Em 27 de outubro, a RTP publica no seu site, a partir de texto da agéncia Lusa,
um texto intitulado “China diz que apoio dos EUA para que Taiwan participe na

ONU é ‘ameaca a paz’”.

4 https://observador.pt/2021/10/25/presidente-da-republica-chines-defende-coexistencia-pacifica-no-
aniversario-da-adesao-a-onu/

> https://www.publico.pt/2021/10/25/mundo/noticia/cinquenta-anos-expulsao-portas-onu-continuam-
fechadas-taiwan-1982202

6 https://www.dn.pt/internacional/o-tigre-amarrado-ha-50-anos-com-cordel-de-palha-14256148.html|
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54. No tratamento dado ao assunto, as noticias referidas no ponto anterior contrastam
com as pecas visadas nas participacGes, apresentando diversidade de fontes e
equilibrio na exposicao dos factos. Assim, para além de veicularem a perspetiva das
autoridades chinesas, as pecas fornecem ao leitor um enquadramento histérico da
integracdo da Republica Popular da China na ONU, dando conta quer do
documento fundador dessa integracdo (a Resolucdo 2758 da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas), quer das tensGes na relacdo diplomatica entre
aquele pais e Taiwan/Republica da China (ROC) e da relevancia atual daquela

relacdo para a comunidade internacional.

55. Em pesquisa efetuada na imprensa internacional, identificou-se também um
conteldo patrocinado publicado no jornal cabo-verdiano Expresso das llhas, 3 de
novembro, com o titulo: “A China defende a autoridade e o estatuto da ONU e

pratica o verdadeiro multilateralismo””.

56. Assim, a pesquisa em 6rgdos de comunicagao social estrangeiros, sem meios para
ser exaustiva, permitiu identificar a publicacdo de conteldos promocionais de teor

semelhante aos visados nas participacdes.

c) Em suma:

57. As quatro pecas publicadas pelo Jornal Inevitdvel, apesar do seu formato
confundivel com conteldos informativos, consistem em conteldos de natureza
promocional, favoraveis ao governo da Republica Popular da China. Com efeito, nas
guatro pecas, € exaustivamente destacado o papel positivo da China na paz
mundial e no multilateralismo, sem se refletir o rigor e equilibrio recomendaveis a

assuntos dotados de complexidade e com relevancia para a vida coletiva.

7 https://expressodasilhas.cv/conteudo-patrocinado/2021/11/03/defende-a-autoridade-e-o-estatuto-da-
onu-pratica-o-verdadeiro-multilateralismo/77330
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58. Releva que, quanto a pega publicada no jornal Linhas de Elvas intitulada “China
defende o verdadeiro multilateralismo”, e que se verificou ser idéntica a uma das
pecas publicadas no Jornal Inevitdvel, o 6érgdao na sua pronuncia venha confirmar
tratar-se de um “conteudo institucional”.

59. A confirmacdo de que o mesmo conteldo promocional publicado pelo jornal Linhas
de Elvas foi divulgado, com semanas de diferenca, pelo Jornal Inevitdvel, constitui
um indicio importante de que o texto em causa ndo foi objeto de mediacdo
jornalistica nem é crivel a reivindicagdo, apresentada a ERC por este 6rgdo, de que

estd em causa um conteuldo de natureza informativa.

60. Por outro lado, os elementos fornecidos pelo jornal Publico, relativos a outra das
pecas visadas (“A China quer ser construtora da paz mundial”), confirmam a
ocorréncia de uma campanha promocional («um pacote publicitario alargado»), de
iniciativa da Embaixada da Republica Popular da China em Portugal, sendo por isso
mais um elemento crucial para corroborar a analise no que aos contelddos

publicados pelo jornal Inevitdvel diz respeito.

61. Sublinhe-se que a falta de separacdo entre conteudos informativos e promocionais
contribui seriamente para comprometer a credibilidade da informacdo jornalistica
perante os leitores, dano que se afigura tanto mais grave quanto se trate de
matérias de reconhecido interesse publico e envoltas em controvérsia, como é o

Caso.

62. O artigo 28.2, n.2 1, da Lei de Imprensa®, remete para a legislacdo aplicavel nesta
matéria, sendo que o artigo 3.2, n.2 1, do Cddigo da Publicidade® define publicidade

como «qualquer forma de comunicacdo feita por entidades de natureza publica ou

8 Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro.
° Decreto-Lei n.2 330/90, de 30 de outubro, na sua versdo atual.
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privada, no ambito de uma atividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com
o objetivo direto ou indireto de: b) promover ideias, principios, iniciativas ou

instituicdes [...]»

63.Ja o artigo 28.2, n.2 3, da Lei de Imprensa, considera «publicidade redigida e
publicidade grafica todo o texto ou imagem cuja insercdo tenha sido paga, ainda

que sem cumprimento da tabela de publicidade do respetivo periddico».

64. Estabelece o referido artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa, que «toda a publicidade
redigida ou publicidade grafica [..] deve ser identificada através da palavra
“publicidade” ou das letras “PUB”, em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo

ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante».

65. A Diretiva da ERC 1/2009, de 1 de julho, “Sobre Publicidade em Publica¢des
Periodicas”, «traca algumas linhas orientadoras sobre a identificabilidade da
publicidade». Para efeitos desta Diretiva, «considera-se publicidade redigida toda a
publicidade que revista a forma de um ou mais textos que, pela sua forma,
apresentacdo, estilo de mensagem, organizacdo e tratamento grafico possa ser

confundidos com textos jornalisticos».

66. Também de acordo com a Diretiva referida, no ponto 7 «a publicidade redigida
(promovida por entidades publicas ou privadas) deve identificar explicitamente o
nome da entidade interessada ou do bem ou servico promovidos, em moldes

distintos do texto propriamente dito».

67. Pelo exposto, quanto aos deveres relacionados com a identificabilidade de
conteldos publicitdrios e de demarcacdo clara entre informacdo e publicidade,
considera-se que o Jornal Inevitdvel, no caso das quatro pecas visadas nas

participacdes, nao observou os referidos deveres.
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68. Como resultou da analise das pegas visadas, e também da comparagao com pegas
publicadas noutros jornais, de teor semelhante, verifica-se que as pecas publicadas
pelo Denunciado ndo constituem um conjunto de noticias, mas antes um pacote
publicitario que foi divulgado aos leitores sem, contudo, ter sido feita qualquer

identificacdo que permitisse distinguir tais conteddos de outros de cariz noticioso.

69. A elaboragdo e divulgagao de conteudos com natureza publicitaria ndo se pode
confundir com a publicacdo de uma noticia que, por contraposicdo, deve dar
cumprimento a obrigacGes de rigor informativo e impde a observancia de um
conjunto de deveres, destacando-se a demarcacdo de factos e opinides, o que é
claramente incompativel com a utilizacdo de linguagem de cariz promocional ou

apelativa.

70. Como tal, considera-se que as referidas publicagbes foram feitas pelo Denunciado
em violacdo do estipulado no artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa, bem como do

ponto 7 da Diretiva ERC 1/2009.

71. Tendo em conta o exposto, concluiu-se na deliberagao:
a) Dar como verificado que os artigos visados nas participacdes sdo um conteudo
publicitario sem que, contudo, tenham sido devidamente identificados como tal,

conforme exigido pelo artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa;

b) Determinar, ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2 e do artigo 36.2 da Lei de
Imprensa, a instauragdo de um processo contraordenacional contra o Jornal
Inevitavel, propriedade da Newsplex, S.A., por violacdo do disposto no artigo 28.2, n.2

2, da Lei de Imprensa;
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c) Determinar ao Jornal Inevitdvel que, apds a notificacdo da presente deliberacgdo,
proceda a retificacdo das pecas visadas nas participacdes, de acordo com as

obrigacGes estipuladas no artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa;

d) Dirigir ao Jornal Inevitdvel, nos termos dos artigos 64.2, e 65.2, n.%s 2 e 3, alinea c),

dos Estatutos da ERC, a decisdo individualizada, que se anexa;

e) Determinar ao Jornal Inevitdvel a publicacdo da decisdo individualizada nas 48 horas
seguintes a rececdo da presente Deliberacdo, nos termos dos artigos 65.2, n.2 2,
alinea c), e n.2 4, dos Estatutos da ERC, por periodo ndo inferior a 1 dia.

V. Audiéncia Prévia

Tendo sido notificada do projeto de decisdo, no ambito da audiéncia prévia, o

Denunciado pronunciou-se dizendo que «a insercdo do artigo ndo foi acompanhado

com a mencdo Oficina i [...]» e por isso foi considerado, erradamente, da area editorial.

Mais disse ter-se verificado posteriormente «que os artigos em causa, foram publicados

sob o titulo “Oficina i” e trata-se de publicidade institucional [...]».

Refere que «essa seccdo estd devidamente identificada com a indicacdo “Oficina i”».

Diz também que «pese embora os artigos estarem assinalados com Oficina i, ja foi

determinado que deveria ser acrescentada a mencdo “Publicidade Institucional”».

Continua dizendo que «penitenciam[-se] pelo lapso cometido, tendo sido ja efetuadas

todas as diligéncias com vista a repor a verdade».

Conclui, lamentado «o sucedido e cumpri[rd] tudo o que for deliberado [...]» pela ERC.
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78. Considerando a resposta do Denunciado, na qual reconhece que as pegas visadas na
participacdo ndo estavam devidamente identificadas, tendo comprometido, dessa
forma, a credibilidade da informacdo jornalistica, reafirma-se o teor do projeto de

decisdo, melhor descrito nos pontos |, Il, Il e IV da presente deliberacdo.

79. Tendo em conta o exposto, determina-se a conversdao em definitivo do projeto de

decisdo notificado ao Denunciado.
VI. Deliberagdo

Tendo apreciado diversas participacdes contra o Jornal Inevitavel, propriedade da Newsplex,
S.A., pela publicacdo de publicidade ndo identificada, nas suas edicdes de 10 e 22 de
novembro e 17 de dezembro de 2021, relativamente as pecas com o titulo “China quer ser
construtora da paz mundial”, “China defende o verdadeiro multilateralismo”, “Presidente
chinés apresenta na ONU a sua receita para o futuro” e “Organizacdo de Cooperacdo de
Xangai (OCS) quer contribuir para a paz do mundo”, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo
das suas atribuicoes e competéncias previstas, respetivamente, nos artigos 7.9, alinea d), e
242, n.2 3, alinea c), dos seus Estatutos, aprovados em anexo a Lei 53/2005, de 8 de

novembro, delibera:

a) Dar como verificado que os artigos visados nas participagdes sdo um contetdo
publicitario sem que, contudo, tenham sido devidamente identificados como tal,

conforme exigido pelo artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa;
b) Determinar ao Jornal Inevitdvel que, apds a notificagdo da presente deliberacdo,

proceda a retificacdo das pecas visadas nas participacdes, de acordo com as

obrigacGes estipuladas no artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa;
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c) Dirigir ao Jornal Inevitdvel, nos termos dos artigos 64.2, e 65.2, n.%s 2 e 3, alinea c),

dos Estatutos da ERC, a decisdo individualizada, que se anexa;

d) Determinar ao Jornal Inevitdvel a publicacdo da decisdo individualizada nas 48 horas
seguintes a rececdo da presente Deliberacdo, nos termos dos artigos 65.2, n.2 2,

alinea c), e n.2 4, dos Estatutos da ERC, por periodo ndo inferior a 1 (um) dia;

e) Determinar ao Jornal Inevitdvel o envio a ERC de comprovativo da publicacdo da
decisdo individualizada referida na alinea anterior, no prazo maximo de 10 (dez) dias

apos a sua publicacdo.

Lisboa, 29 de junho de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
Decisdo Individualizada

Considerando a analise realizada as pecas com o titulo “China quer ser construtora da paz

7 o

China defende o verdadeiro multilateralismo”, “Presidente chinés apresenta na

mundial”, “
ONU a sua receita para o futuro” e “Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (OCS) quer

contribuir para a paz do mundo”, divulgadas pelo Jornal Inevitdvel,

Verificando que tais pecas consistem em contetdos de natureza promocional, favoraveis ao
governo da Republica Popular da China, sem que, contudo, tenham sido devidamente

identificados como tal;

Notando que a falta de separacdo entre conteldos informativos e promocionais
contribui seriamente para comprometer a credibilidade da informacdo jornalistica

perante os leitores;

Assinalando ainda a importancia que uma informacdo isenta e esclarecedora tem para o

bom funcionamento da democracia;

Recordando que constitui dever dos érgdos de comunicagdo social separar claramente
informacdo de publicidade e que a Diretiva da ERC 1/2009, de 1 de julho, impde que a
publicidade redigida deve identificar explicitamente o nome da entidade interessada ou

do bem ou servigco promovidos, em moldes distintos do texto propriamente dito;

Fazendo notar que o comportamento do Jornal Inevitdvel tem sido reiterado;
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O Conselho Regulador da ERC recomenda ao Jornal Inevitdvel o cumprimento
escrupuloso dos deveres aplicaveis aos 6rgdos de comunicacdo social, em especial no
que diz respeito a separacdo entre os conteldos jornalisticos e os contelddos
promocionais, de forma que os leitores ndo sejam induzidos em erro em relacdo a

natureza dos textos que sdo divulgados pelo jornal.
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