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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2023/348 (OUT-NET)
Assunto: Sites de conteudos pornograficos propriedade da Fedrax, Lda.

|. Processo

1. No exercicio das competéncias cometidas a ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social, nomeadamente quanto ao cumprimento das leis, regulamentos e
requisitos técnicos aplicdveis ao setor e operadores sob sua supervisdo, nos termos do
artigo 24.2, n.2 3, alinea c), dos Estatutos da ERC! e do artigo 93.2 da Lei da Televisdo e dos
Servicos Audiovisuais a Pedido® (doravante, LTSAP), e na sequéncia de um pedido de
colaboracdo do regulador espanhol — Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) —, ao abrigo do Memorando de Entendimento (MoU) do ERGA, aprovado a 30 de
dezembro de 20203, foram identificados 14 sitios eletrénicos de conteudo pornografico

detidos pela empresa Fedrax, Lda., sediada em Portugal.

2. A empresa Fedrax, Lda., encontra-se registada na ERC desde margo de 2023, enquanto

fornecedor de uma plataforma de partilha de videos — Tukif.com.

Il. Andlise e Fundamentagdo

3. Afim de determinar as obrigagOes aplicaveis ao operador importara, em primeiro lugar,
avaliar a natureza do servigo prestado, atentos os conceitos plasmados na Lei da Televisdo e

dos Servicos Audiovisuais a Pedido, pelo que foi desencadeado um procedimento de

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro

2 Aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, alterada pelas Leis n.2 8/2011, de 11 de abril, n.2 40/2014,

de 9 de julho, n.2 78/2015, de 29 de julho, n.2 7/2020, de 10 de abril, e n.2 74/2020, de 19 de novembro
Disponivel em https://erga-online.eu/wp-

content/uploads/2020/12/ERGA Memorandum of Understanding adopted 03-12-2020 [.pdf
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fiscalizacdo para determinacdo da natureza dos servicos disponibilizados pela Fedrax e sua

conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

4. Nos termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea s), da LTSAP constitui um «‘servico audiovisual a
pedido’ ou ‘servico audiovisual ndo linear’ a oferta ao publico em geral de um catélogo de
programas e dos conteldos em texto que os acompanham, designadamente legendagem e
guias eletrénicos de programacdo, selecionados e organizados sob responsabilidade de um
operador de servicos audiovisuais a pedido, para visionamento de um utilizador, a pedido
individual e num momento por este escolhido, por meio de redes de comunicacGes

eletrdénicas, na acegdo da Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro (...)».

5. Aalinea aa) do mesmo n.2 1 do artigo 2.2 da LTSAP, define o ‘servico de plataforma de
partilha de videos’ como «um servico na aceg¢do dos artigos 56.2 e 57.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia que, no seu todo ou em parte dissocidvel, tem como
principal finalidade ou como funcionalidade essencial a oferta ao publico em geral de
programas e ou videos gerados pelos utilizadores, sendo: i) A respetiva organizagdo
determinada pelo fornecedor da plataforma de partilha de videos, nomeadamente por meios
automaticos ou por algoritmos, em particular através da apresentacao, da identificacdo e da
seguenciacdo, mas nao exercendo tais fornecedores responsabilidade editorial sobre os
programas e ou videos gerados pelos utilizadores; ii) Destinados a formar, informar ou
entreter; e iii) Difundidos através de redes de comunicacGes eletronicas, na ace¢dao do n.2 4

do artigo 2.2 do Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas».

6. Foram analisados os sitios eletronicos referenciados na comunicagao da CNMC, a saber:
mrvideospornogratis.xxx, mvideoporno.xxx, mzansi.porn, mrpornogratis.xxx, Sirporno.xxx,
drpornogratis.xxx, drpornogratisx.xxx, mrvideosdesexo.xxx, drporno.xxx, mrpornogratis.it,

viejasfollando.xxx, srporno.xxx, sirpornogratis.xxx e mrporno.pt.

7. Na primeira fiscalizacao efetuada pela ERC, em abril de 2023, nao foram identificadas
formas de efetuar registo ou de fazer upload de videos, sendo os sitios eletrénicos
apresentados como um todo organizado em catalogo, separado por categorias, o que, a

partida, os enquadraria no conceito de servico audiovisual a pedido. Contudo, os termos e
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condicBes dos sitios eletronicos identificavam-nos como plataformas que permitiam o
«descarregar, carregar, partilhar e visualizar em geral varios tipos de contelidos permitindo
aos utilizadores registados e ndo registados partilhar e visualizar representacées visuais de

conteldos para adultos», caracteristicas tipicas de uma plataforma de partilha de video.

8. Acresce que os conteldos dos diferentes sitios eletrénicos encontravam-se acessiveis ao

publico em geral, sem qualquer restricdo de acesso.

9. Disple o artigo 19.2 da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido que «[o]s
operadores de televisdo e de distribuicdo e de servicos audiovisuais a pedido, assim como os
fornecedores de plataformas de partilha de videos, estdo obrigados a comunicar a ERC os
elementos necessarios para efeitos de registo, bem como proceder a sua atualizacdo, nos

termos definidos em decreto regulamentar».

10. O Decreto Regulamentar em causa é o n.2 8/99, de 9 de junho, cuja Ultima alteracdo
decorreu da aprovacao do Decreto Regulamentarn.2 7/2021, de 6 de dezembro, e que regula
o registo dos érgaos de comunicacdo social, operadores e fornecedores nacionais ou sujeito

a jurisdicdo do Estado Portugués.

11. Estabelece o artigo 5.9, n.2 1, do identificado Decreto Regulamentar que «[o]s atos de
registo dependem de requerimento do interessado, salvo nos casos previstos no presente
decreto regulamentar», dispondo os artigos 36.2-H e 36.2-L (consoante esteja em causa um
servico audiovisual a pedido ou uma plataforma de partilha de videos) que as entidades
proprietarias de servicos audiovisuais a pedido e os fornecedores de plataformas de partilha
de videos «ndo podem iniciar a atividade antes de efetuar o registo», dispondo, aqueles que
ja se encontravam em atividade, do prazo de trés meses apds a entrada em vigor do Decreto

Regulamentar n.2 7/2021, para promover respetivo registo®.

12. O incumprimento dos identificados preceitos constitui contraordenacdo prevista e

punivel nos termos do artigo 37.2, n.2 1, alinea c), com uma coima de €2493,99 a €4987,97.

4 Nos termos do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 7/2021, de 6 de dezembro, o diploma entrou em
vigor no dia 1 de janeiro de 2022
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13. Concomitantemente, e independentemente de estarmos em presenga de um servigo
audiovisual a pedido (artigo 27.2, n.2 6, da LTSAP), ou de uma plataforma de partilha de video
(artigo 69.2-A, alinea a), da LTSAP), o operador ou fornecedor deverd assegurar que o
visionamento de conteldos pornograficos apenas esteja acessivel a maiores de 18 anos,

mediante inclusdo de funcionalidades que restrinjam o respetivo acesso.

14. O operador Fedrax foi notificado (cf. Oficio SAI-ERC/2023/4616), para a implementagdo
de funcionalidades eficazes para a verificacdo de idade dos seus utilizadores, de modo a
garantir que o acesso aos servigos ndo € efetuado por menores, e aclarar, junto da ERC, as

formas possiveis de fazer o upload e a partilha de videos nos sites em causa.

15. Pore-mail de 1 de agosto de 2023, a empresa informou que «foi instalado um sistema de

verificacdo de idade nos sites que constam da lista: https://www.mrvideospornogratis.xxx;

https://mvideoporno.xxx; https://www.mrpornogratis.it; https://www.viejasfollando.xxx; e

https://www.mrporno.pt», acrescentando que «os seguintes sitios ja ndo existem, foram

encerrados definitivamente [..] resolvendo por si o problema. Um deles em 2019:

https://sirporno.xxx (encerrado em setembro de 2019). Os outros todos no decorrer do

primeiro semestre de 2023: https://drpornogratis.xxx  https://drpornogratisx.xxx

https://mrvideosdesexo.xxx https://drporno.xxx https://srporno.xxx

https://sirpornogratis.xxx http://mzansi.porn https://mrpornogratis.xxx».

16. Relativamente a questdo da partilha de videos, informou a Fedrax que «nenhum destes
sites permite aos utilizadores a partilha de imagens e/ou videos. Essa opgdo ndo existe e é
totalmente impossivel para os utilizadores partilhar qualquer tipo de media. A Unica opgao
disponivel além da visualizagdo é a possibilidade, nalguns dos sites, de poder escrever um

comentario».
17. Foi efetuada nova verificacdo® dos sitios eletrénicos identificados, concluindo-se que:

a. O sistema de verificacgdo de idade encontra-se implementado nos sites

identificados pela empresa: https://www.mrvideospornogratis.xxx;

°> Realizada a 17 e 18 de agosto de 2023
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https://www.mvideoporno.xxx/; https://www.mrpornogratis.it/;

https://www.viejasfollando.xxx/ e https://www.mrporno.pt/

Sistema de verificagdo de idade

Tarjeta de Crédito Selfie

b. Relativamente aos sites alegadamente encerrados, verificou-se que ao inserir o
endereco indicado, este ja ndo responde, mas o utilizador é automaticamente

reencaminhado para outros sites:

i. https://sirporno.xxx/ - Atualmente https://www.hammerporno.xxx;

ii. https://drpornogratis.xxx/, https://drpornogratisx.xxx/, https://drporno.xxx/,

https://srporno.xxx/, https://sirpornogratis.xxx/, https://mrpornogratis.xxx/ -

Atualmente https://www.mrvideospornogratis.xxx/

iii. https://mrvideosdesexo.xxx/ - Atualmente https://www.mrporno.pt/; e

iv. https://mzansi.porn/ - Atualmente https://www.goodporn.xxx/

Todos os sites para os quais o utilizador é reencaminhado tém implementado

o sistema de verificacdo de idade.

c. N&o foi possivel verificar se € permitido o upload e a partilha de videos nestes sites,

sendo que os termos e condicBes das diferentes paginas contrariam as declaraces
da empresa.

d. Verificou-se, ainda, que, apesar do sistema de verificacdo de idade, quando se

efetua o acesso aos sites, durante os primeiros segundos (1 a 2 segundos) de

5
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acesso, ainda sdo visiveis algumas imagens dos conteldos ali disponibilizados, sé

depois aparecendo o ecrd preto com as exigéncias de verificacdo de idade.

18. Em aditamento a estas diligéncias, foi ainda consultada a listagem de registos de
operadores fornecedores de plataformas de partilhas de video e fornecedores de servigos
audiovisuais a pedido®, tendo-se verificado que apenas estd registado como detido pela
empresa Fedrax, Lda, o site www.tukif.com, cujo registo foi, alids, promovido na sequéncia de

uma interpelacdo da ERC.

19. Atenta a avaliacdo ora efetuada e o afirmado pelo operador, entende-se estarem em
causa servicos audiovisuais a pedido, nos termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea s), da LTSAP

concluindo-se que:

a. Ndo foi efetuado qualquer pedido de registo dos sites disponibilizados pela Fedrax,
0 que se impde, devendo tal registo ser realizado para todos os sites
disponibilizados pela empresa Fedrax, suscetiveis de configurar um servico

audiovisual a pedido ou uma plataforma de partilha de video;

b. Aempresa Fedrax deverd apurar da causa do ndo blogueio imediato dos conteldos
disponiveis nos sites e se tal delay, até ao aparecimento do ecrd do sistema de

verificacdo de idade, podera ser evitado; e

c. Ostermos e as condicGes dos sitios eletronicos deverdo corresponder aos servicos

e funcionalidades disponibilizadas, sob pena de induzir o utilizador em erro.

M. Deliberacdo

No dmbito do procedimento oficioso em que foi visada a empresa Fedrax, Lda., desencadeado
na sequéncia um pedido de colaboracdo do regulador espanhol — Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) —, ao abrigo do Memorando de Entendimento (MoU) do

ERGA, aprovado a 30 de dezembro de 2020, e ao abrigo das competéncias cometidas a ERC,

6 Consulta realizada a 28 de agosto.
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nos termos do artigo 24.2, n.2 3, alinea c), dos Estatutos da ERC e do artigo 93.2 da LTSAP,

delibera o Conselho Regulador da ERC:

i) Instar a Fedrax, Lda., ao registo de todos os dominios por aquela explorados,
suscetiveis de serem integrados nos conceitos legais de plataforma de partilha de

video ou de servicos audiovisuais a pedido;

i) Alertar a Fedrax para a necessidade de, em todos os sites que disponibilizem
conteldos pornogréficos, ser implementado um sistema verdadeiramente eficaz
de verificagdo de idades, devendo ainda a empresa esclarecer a causa para o delay
de 1 a 2 segundos até ao aparecimento do ecra do sistema de verificacdo de idade,
e, assegurar o seu aperfeicoamento para surgimento automatico aquando do
acesso, bem como promover a retificacdo dos termos e condicGes dos sites em

conformidade com as funcionalidades e servicos nos mesmos disponiveis;

iii) Instaurar processo de contraordenagdo, por incumprimento do disposto no artigo
36.2-H do Decreto Regulamentar n.2 8/99, de 9 de junho, com a redacdo dada pelo
Decreto Regulamentar n.2 7/2021, de 6 de dezembro, ao abrigo do artigo 37.2, n.2

1, alinea c), do mesmo diploma;

iv) Para os efeitos do previsto no artigo 93.2 da LTSAP e ao abrigo do previsto nos
artigos 24.2, n.2 3, alinea c), e do 53.2 ambos dos Estatutos da ERC, deverd o
operador/fornecedor facultar o acesso da ERC, sem encargos ou restricdes, aos
sitios eletrdnicos por si geridos, para efeitos de fiscalizagdo.

Lisboa, 20 de setembro de 2023

O Conselho Regulador,

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



