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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2025/251 (PUB-NET)

Assunto: Participacdo contra as publicacdes periddicas Jornal da Maia e Maia Hoje relativa a

publicidade ndo identificada em diversos textos

l. Participacao

1 Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC), a
9 de abril de 2025, uma participacdo contra as publicacdes periddicas Jornal da Maia
e Maia Hoje, denunciando cinco pecas sobre diversos assuntos, publicadas nas

respetivas edicOes eletrdnicas, alegando tratar-se de publicidade ndo identificada.

2. A participacdo pretende dar conhecimento do que considera ser uma «violagao
descarada da lei que proibe a publicidade ndo identificada e que determina
claramente a separagao entre conteldos jornalisticos e promocionais, uma pratica

que, pelos vistos, se vai tornando regra e ndo excecdo».

3. O Participante apresenta diversos exemplos de textos publicados que considera
serem pecas «disfarcadas de noticias, mas ndo passam, claramente, de publicidade

mal dissimulada».

4, Acrescenta ainda que as pecas sdo assinadas por uma jornalista com carteira
profissional e foram publicadas sob a supervisdo direta do diretor das publicactes

periddicas, também ele detentor de carteira profissional.

5. O Participante afirma serem «flagrantes e reiteradas violagdes ao Estatuto do
Jornalista, bem como ao disposto no Cdédigo da Publicidade e as normas
deontoldgicas aplicaveis aos jornalistas com carteira profissional, que determinam

inequivocamente a obrigacdo de transparéncia e separacdo clara entre informacao
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jornalistica e conteldos publicitdrios», que pdem «em causa o direito dos leitores a
informacdo transparente e idonea, constituindo ainda uma grosseira falta ética e

profissional».

6. Na participacdo afirma-se, ainda, que «esperava-se claramente mais de profissionais
com largos anos de experiéncia nesta area, que sabem perfeitamente o que estdo a
fazer, mas que preferem fazer-se passar por jornalistas quando ndo passam de

propagandistas enganadores, vendidos a logica do lucro facil».

Il. Posigao do Denunciado

7. O diretor das publicagdes periddicas Jornal da Maia e Maia Hoje, notificado para se
pronunciar sobre a participacdo, através do oficio N.2 SAI-ERC/2025/2922, declarou
que «tais alegados factos, ditos, comerciais, infelizmente ndo se refletem nas contas
das empresas, prova factual de que ndo existe qualquer relacdo comercial, nem
qualquer tipo de outros proveitos ou vantagens que nunca existiram e por esse

mesmo motivo ndo provadas».

8. Refere que todos os textos alvo da participagdo representam «um trabalho
jornalistico, informativo, planeado e executado pela redacdo, obviamente ndo
remunerado, assinado pela jornalista Bruna Pinto Lopes, carteira profissional 8304 »,

e que foram efetivamente publicados nas edicGes referidas» na participacdo.

9. Acrescenta-se que «quanto a disseminacdo do nosso artigo nas Redes Sociais, quer
da entidade organizadora, quer da pagina “Jornal da Maia”, além de ndo serem
controladas pela Redacdo, pelo que entendemos apenas replicam a nossa noticia
como o fazem milhGes de pessoas relativo a noticias nessa e noutras redes sociais,

deste e de outros OCS’s».
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10. Defende-se, ainda, que os seus «jornalistas cumprem os deveres de isencdo, de
relato de factos e opinides fundamentadas, de protecdo de inocentes e do uso do
contraditério, sem qualguer apontamento por parte da generalidade das forcas
politicas representadas localmente, sendo comum, apds os periodos autarquicos
todo o arco politico, sem excecdo, dar os parabéns aos nossos jornalistas pelo

profissionalismo e isencdo do seu trabalho no sempre dificil contexto especifico.

Il Andlise e fundamentacao

11. A participagdo em apreco remete para publicidade ndo identificada em textos
publicados nas edicBes eletronicas das publicacbes periddicas Jornal da Maia e Maia
Hoje, nos dias 7 e 8 de abril de 2025, alegando que contém elementos de natureza

publicitaria/comercial, sem que tenham sido devidamente identificados como tal.

12. A ERCé competente para apreciar a matéria em causa, considerando as atribuicdes
e competéncias dispostas nos seus Estatutos?, designadamente na alinea d) e e) do
artigo 7.9, nas alineas a), c) e j) do artigo 8.2 e nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo

24.0.

13. Os factos alegados serdo observados a luz do disposto no artigo 3.2 e no artigo 28.2
da Lei de Imprensa? e nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 14.2 do Estatuto do

Jornalista3.

1ein.2 53/2005, de 8 de novembro.
2 Lein.2 2/99, de 13 de janeiro, na sua redacado atual.
3 Lein.2 1/99, de 13 de janeiro, na sua redacido atual.
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a) Descrigcdo da peca "AEBA comemora aniversario com conferéncia no Férum da Maia”,

publicada no Jornal da Maia e no Maia Hoje, a 7 de abril de 20254

14. O texto supra identificado foi publicado no mesmo dia no Jornal da Maia e no Maia

Hoje.

15. Abaixo do titulo consta uma fotografia de parte do cartaz do evento sobreposta pelo

nome do Jornal da Maia, num caso, e do Maia Hoje, no outro caso.

16. Afotografia é ainda sobreposta pelo titulo da peca antecedido pelo nome da seccdo
em que foram publicados os textos: «Sociedade» no Jornal da Maia e «Empresas»

no Maia Hoje.

17. Em ambos os casos, estas sec¢Oes sdao também replicadas antes do primeiro
paragrafo da peca, acompanhadas pelas indicagcdes das seccdes «Destaques» e

«Ultima horav.

18. No primeiro paragrafo da peca pode ler-se: «A AEBA assinala 25 anos com um
programa gue reune lideres de opinido, especialistas e a comunidade empresarial,

para debater os desafios e oportunidades da regido do Baixo Ave».

19. O texto em apreco continua, no segundo paragrafo: «As comemorac¢des do
aniversario terdo inicio com a Conferéncia AEBA 25 ANOS, com o propdsito de
proporcionar momentos de partilha de conhecimentos e experiéncias, por

personalidades de reconhecido prestigio nacional e internacional».

20. Por fim, a peca finaliza com as informacg@es institucionais do evento: «O evento
decorre no préximo dia 11 de abril, pelas 15h00, no Auditério do Férum da Maia. As

inscricdes ja estdo abertas em https://25anos.aeba.pt/ConferenciaAEBA25Anos».

4 Texto publicado no Jornal da Maia disponivel em https://www.jornaldamaia.pt/aeba-comemora-
aniversario-com-conferencia-no-forum-da-maia/ e texto publicado no Maia Hoje disponivel em
https://www.maiahoje.pt/aeba-comemora-aniversario-com-conferencia-no-forum-da-maia/.
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21. Nofinal da pega consta uma fotografia do cartaz do evento, que mostra a ordem de

trabalhos, os conferencistas, bem como os logétipos dos patrocinadores do evento.

22. A peca é assinada por jornalista com titulo habilitador atribuido pela CCPJ.

b)  Descricdo da peca “EURES Cross Border Forum 2025: As Regides Transfronteirigas
Portugal-Espanha na Rede EURES”, publicada no Jornal da Maia e no Maia Hoje a 8 de
abril de 2025°

23. O texto supra identificado foi publicado no mesmo dia no Jornal da Maia e no Maia

Hoje.

24. A peca é acompanhada por quatro fotografias, sem legenda, do que se presume

serem do evento descrito.

25. A fotografia incluida abaixo do titulo mostra vérias pessoas vestidas com camisolas
semelhantes sobreposta pelo nome do Jornal da Maia, num caso, e do Maia Hoje,

no outro caso.

26. Afotografia € ainda sobreposta pelo titulo da pega antecedido pelo nome da secgao

em gue foram publicados os textos: «Empresas».

27. Emambos os casos, esta secgdo é também replicada antes do primeiro paragrafo da

peca, acompanhada pelas indicacdes das seccdes «Destaques» e «Ultima hora».

28. Na entrada da peca pode ler-se: «<Em marco a AEP — Associacdo Empresarial de
Portugal acolheu o EURES Cross Border Forum 2025: “As Regies Transfronteiricas

Portugal-Espanha na Rede Eures”».

> Texto publicado no Jornal da Maia disponivel em https://www.jornaldamaia.pt/eures-cross-border-
forum-2025-as-regioes-transfronteiricas-portugal-espanha-na-rede-eures/ e texto publicado no Maia Hoje
disponivel em  https://www.maiahoje.pt/eures-cross-border-forum-2025-as-regioes-transfronteiricas-
portugal-espanha-na-rede-eures/.
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29. A pecaem apreco indica, no segundo paragrafo: «O evento teve inicio no dia 12, na
Exponor — Feira Internacional do Porto, com uma visita a Feira Qualifica, o maior
evento da Regido Norte nas dreas de Educacdo, Formacdo e Juventude, e no dia 13
reuniu, no Edificio AEP, cerca de 22 entidades, representantes das trés eurorregides
entre Portugal e Espanha: Galiza — Norte de Portugal, Alentejo —Extremadura e
Andaluzia —Algarve para debater o papel das regides transfronteiricas Portugal-
Espanha na Rede EURES, promovendo a empregabilidade e a mobilidade laboral

nestes territdrios».

30. Segue-se a indicagdo, no terceiro paragrafo, de que «Durante o evento foram
abordadas diversas tematicas fundamentais incluindo as necessidades e obstaculos
a mobilidade nos territorios fronteiricos, a relacdo dos EURES-T com as
administraces publicas de Portugal e Espanha como a Seguranca Social, servigos de

saude, autoridades laborais e tributarias».

31. Nos paragrafos seguintes descrevem-se os varios assuntos debatidos neste forum,
que incluem uma citagao da prépria AEP, no sexto pardgrafo: ««A eliminacdo das
barreiras invisiveis a mobilidade laboral continua a ser uma prioridade,
impulsionando solucGes eficazes para fortalecer a circulacdo de trabalhadores e a

competitividade das empresas transfronteiricas» refere a AEP».

32. O texto em andlise finaliza: «Discutiram-se as necessidades das empresas e
estratégias para as colmatar bem como a estratégia de emprego transfronteirico

para os jovens da eurorregido».

33. No final do texto surge uma ligagcdo para um video institucional do evento, através
do seguinte texto: «Video do evento: aqui», ligacdo que remete para a pagina de

Youtube da AEP TV.

6 Acessivel através de:
https://www.youtube.com/watch?v=39RTNXoC8fU&Iist=PL14WnvGXHQHKLsJtft5cha-
gW8uy968x4&index=6&themeRefresh=1.
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Por fim, a peca é finalizada com a seguinte nota: «Para mais informagdes: Eugénia
Castro de Sousa / Conselheira EURES T NP-G / Tel.: +351 22 998 15 00», de onde é
possivel enviar diretamente um e-mail a pessoa responsavel da AEP, através de uma

hiperligacdo imbuida no nome.

A peca € assinada por jornalista com titulo habilitador atribuido pela CCPJ.

Descricdo da peca “Danca invade Cidade da Maia no préximo fim-de-semana”,

publicada pelo Jornal da Maia a 8 de abril de 20257

Abaixo do titulo da peca consta uma fotografia de dois dancarinos sobreposta pelo

nome do Jornal da Maia.

A fotografia é ainda sobreposta pelo titulo da peca antecedido pelo nome da secgdo

em gque foi publicado o texto: «Cultura».

Esta seccdo é também replicada antes do primeiro pardgrafo da peca, acompanhada

pelas indicacBes das seccdes «Destaques» e «Ultima hora».

Nos dois primeiros paragrafos do texto pode ler-se: «No proximo fim de semana,
dias 12 e 13 de abril, a cidade da Maia recebe mais uma edicdo do Invictus Open
Dance Festival - uma competicdo de danca de ambito nacional que promete reunir
talentos de todo o pais- e o Invictus Open Camp - um dia inteiramente dedicado a
formacdo de exceléncia» e «Este ano, o festival traz duas novas categorias que

prometem surpreender: Artistic Dance e Afro-Latin.»

A peca indica, nos terceiro e quarto paragrafos: «O grande destaque sera a atuagao
de dois nomes incontorndveis da danga internacional: Darren Hammond e Marina

Steshenko, que prometem um espetaculo imperdivel.» e «O evento, organizado pela

7 Disponivel em: https://www.jornaldamaia.pt/danca-invade-cidade-da-maia-no-proximo-fim-de-semana/.
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academia Dance Point e pela maiata My Dance by Anna Galysheva, com o apoio da
Portugal Dance Academy (PDA), tera lugar no Pavilhdo Municipal da Maia e contara

com participantes de diversas faixas etarias».

41. Seguem-se as indicacdes dos detalhes do evento, nos quinto e sexto paragrafos: «A
competicdo inicia-se no dia 12 de abril, as 11h30, e prolonga-se até as 22h30, com
uma pausa programada entre as 18h30 e as 20h00. A organiza¢do convida todos os
interessados a marcarem presenca e reforca que a confirmacdo deve ser feita até ao
dia 9 de abril.» e «Jd no dia 13 de abril, o destaque vai para o Invictus Camp,
destinado a dancarinos, professores/treinadores, monitores e jurados e oferece
tanto aulas de grupo como aulas particulares. Para além de Darren e Marina, os
professores da Dance Point, Samuel Ferreira e Anna Galysheva, também estardo

disponiveis para aulas privadas».

42. Nosétimo paragrafo descrevem-se os objetivos do evento: «Esta iniciativa tem como
objetivo «potenciar o conhecimento e as capacidades da comunidade da danga,
proporcionando uma experiéncia enriquecedora com profissionais de exceléncia»

refere a organizacdo».

43. Por fim, a peca finaliza com o seguinte texto: «Bilheteira:

https://pda.com.pt/formulario-bilheteira/».

44, A peca é acompanhada, no final, por um video do evento publicado num canal de

Youtube denominado “Maia Hoje TV”.

45, A peca é assinada por jornalista com titulo habilitador atribuido pela CCPJ.

d) Andlise

46. Interessa comegar por assinalar que nao é admissivel a confusdo entre conteuddos de
natureza editorial e contelddos publicitérios, por colocar em causa os principios
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aplicdveis a publicidade, designadamente aqueles respeitantes a separacdo e

identificabilidade (artigo 8.2 do Cddigo da Publicidade®).

47. Note-se que «a comunica¢do publicitdria/ comercial vem assumindo novos
formatos, designadamente pela apropriagdo das modalidades discursivas do
jornalismo» e que «é cada vez mais frequente o estabelecimento de «parcerias»
entre entidades terceiras, publicas ou privadas, e érgdos de comunicagao social para

a organizacdo de eventos e outras iniciativas»®.

48. No caso em apreco, por se tratarem de publicagdes periddicas, estabelece a Lei de
Imprensa, no seu artigo 28.2, n.2 2, a obrigatoriedade de a publicidade surgir
identificada como tal, tornando percetivel a sua diferenciacdo relativamente aos
conteldos de natureza informativa: «toda a publicidade redigida ou publicidade
grafica, gue como tal ndo seja imediatamente identificavel, deve ser identificada pela
palavra ‘publicidade’ ou das letras “PUB”, em caixa alta, no inicio do anuncio,

contendo ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante».

49. Como tal, a elaboragao e divulgagao de conteudos de natureza publicitaria ndo se
pode confundir com a publicacdo de textos jornalisticos, os quais devem
acompanhar obrigacdes de rigor informativo, assim como a observancia de um
conjunto de deveres, destacando-se a demarcacao de factos e opinides, o que se

revela incompativel com a utilizagdo de linguagem de cariz promocional ou apelativa.

50. Concomitantemente, o n.2 1 do suprarreferido artigo 28.2 remete para a legislagao
aplicavel em matéria de publicidade. De acordo com o artigo 3.2 do Cédigo da
Publicidade, entende-se por publicidade «(...) qualquer forma de comunicacao feita
por entidades de natureza publica ou privada, no ambito de uma atividade

comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de: a)

8 Decreto-Lei n.2 330/90, na sua redacdo atual.
° Diretiva 2025/1, de 19 de fevereiro de 2025, sobre a separacio entre conteldos jornalisticos e contetidos
publicitarios/ comerciais.
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Promover, com vista a sua comercializacdo ou alienacdo, quaisquer bens ou servicos;

b) Promover ideias, principios, iniciativas ou instituicdes.»

51. Assim, quando a natureza comercial de uma mensagem publicitdria naimprensa ndo
seja apreensivel de forma «imediatamente identificavel», a mesma deve surgir
identificada através da palavra ‘publicidade’ ou das letras “PUB”, em conformidade

com o ja mencionado artigo 28.2 da Lei de Imprensa.

52. Ora, no caso em apreco, afigura-se necessario verificar se os cinco textos
identificados nas duas publicacdes periddicas (“AEBA comemora aniversario com
conferéncia no Férum da Maia”; “EURES Cross Border Forum 2025: As Regibes
Transfronteiricas Portugal - Espanha na Rede EURES” e “Danca invade Cidade da
Maia no préximo fim-de-semana”) sdo passiveis de ser enquadrados como

publicidade.

53. Resulta, em primeiro lugar, que nenhum dos textos surge identificado como
publicidade (recurso a «PUB» ou «PUBLICIDADE»), nem tém enguadramento no
ambito do disposto no n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa por ndo ser
«imediatamente identificavel», na medida em que tém a aparéncia de um artigo
jornalistico. Mais em concreto, o seu formato é semelhante ao dos restantes textos
jornalisticos presentes nas edicdes em causa: encontram-se sob sec¢des que ndao
evidenciam tratar-se de contelddos publicitarios («Destaques», «Sociedade»,
«Cultura», «<Empresas», «Ultima hora»); a formatac3o dos textos e o grafismo é
exatamente igual ao dos conteuldos jornalisticos publicados nas paginas eletronicas
do Jornal da Maia e do Maia Hoje; tém um titulo; e o corpo de texto tem uma

introducdo e desenvolvimento.

54. Interessa também analisar a dimensdo verbal dos textos, atentando a eventual
presenca de elementos publicitarios ou promocionais, tais como uma linguagem
apelativa, referéncias e informacdes comerciais e dependéncia das informacdes de

uma Unica fonte, a empresa.
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55. Em todos os textos é identificada uma linguagem apelativa, orientada para a
persuasdo do publico, tais como: (i)1° «As comemoracdes do aniversario terdo inicio
com a Conferéncia AEBA 25 ANQOS, com o propdsito de proporcionar momentos de
partilha de conhecimentos e experiéncias, por personalidades de reconhecido
prestigio nacional e internacional.»; (ii)!* «O evento teve inicio no dia 12, na Exponor
— Feira Internacional do Porto, com uma visita a Feira Qualifica, o maior evento da
Regido Norte nas areas de Educacdo, Formacdo e Juventude (...), para debater o
papel das regides transfronteiricas Portugal-Espanha na Rede EURES, promovendo a
empregabilidade e a mobilidade laboral nestes territdrios.»; (ii)*? «(...) Invictus Open
Dance Festival — uma competicdo de danca de ambito nacional que promete reunir
talentos de todo o pais — e o Invictus Open Camp — um dia inteiramente dedicado a
formacdo de exceléncia.»; «Este ano, o festival traz duas novas categorias que
prometem surpreender (...).»; «O grande destaque sera a atuacdo de dois nomes
incontornaveis da danca internacional: Darren Hammond e Marina Steshenko, que
prometem um espetdculo imperdivel.»; «A organizacdo convida todos os
interessados a marcarem presenca e reforca que a confirmacdo deve ser feita até ao
dia (..)»; «(...) o destaque vai para o Invictus Camp, destinado a dancarinos,
professores/treinadores, monitores e jurados e oferece tanto aulas de grupo como
aulas particulares.»; «Para além de Darren e Marina, os professores da Dance Point,
Samuel Ferreira e Anna Galysheva, também estardo disponiveis para aulas

privadas.».

56. Para além do mais, nos textos “AEBA comemora aniversario com conferéncia no
Féorum da Maia” e “Danca invade Cidade da Maia no préximo fim-de-semana” —
referentes a eventos que irdo decorrer — sdo incluidas informacgdes sobre as

respetivas inscricdes ou aquisicdo de bilhetes.

10 Texto " AEBA comemora aniversdrio com conferéncia no Férum da Maia”.
1 Texto “EURES Cross Border Forum 2025: As Regides Transfronteiricas Portugal- Espanha na Rede EURES”.
12 Texto “Danca invade Cidade da Maia no préximo fim de semana”.
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57. No texto intitulado “EURES Cross Border Forum 2025: As Regides Transfronteiricas
Portugal-Espanha na Rede EURES”, termina-se com informacdo acerca dos

contactos junto da entidade responsavel pelo evento descrito.

58. Tudo considerado, verifica-se que tais atributos se coadunam com as caracteristicas
tipicas de conteldos publicitarios, ainda que sob a aparéncia de uma peca

jornalistica.

59. Aandlise permitiu concluir, ainda, que o evento Invictus Open Dance Festival - objeto
do texto “Danca invade Cidade da Maia no proximo fim de semana”, publicado na
edicdo eletronica do Jornal da Maia de 8 de abril de 2025 -, compbs um anudncio
publicitario, identificado com as letras “pub”, na edicdo impressa da publicacdo

periddica Maia Hoje, n.2 606, de 4 de abril de 2025.

60. Ademais, a analise permitiu verificar que, no dia 8 de abril de 2025, as paginas oficiais
do evento — Invictus Open Dance Festival — no Facebook'? e Instagram** fazem uma
publicacdo referindo que o evento esteve em destaque no Jornal da Maia e, no caso
particular da publicacdo no Instagram, incluindo ligagdes, quer no texto, quer na

fotografia, para a pagina de Instagram do Maia Hoje.

61. Ora, ndo podera deixar de se assinalar que o evento sobre o qual se debruga o texto
publicado no Jornal da Maia foi publicitado, enquanto andncio publicitario, no jornal
Maia Hoje, do mesmo proprietdrio, mas, desta feita, identificado com a letras “pub”.
Adicionalmente, nas redes sociais, as paginas oficiais do evento fazem remissdo para

os contetdos publicados em ambas as publicacGes periddicas.

62. Nao é, portanto, crivel que a produgdo e publicagdo deste conteudo, no Jornal da

Maia, dependa exclusivamente de uma avaliagdo em que, simultaneamente,

13 Disponivel em:
https://www.facebook.com/photo?fbid=122172440462331087&set=a.122093823212331087.

14 Disponivel em:

https://www.instagram.com/p/DILmCOJtAcm/?utm source=ig web copy link&igsh=MzRIODBINWFIZA=
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coincidem as iniciativas promovidas por terceiros, o interesse jornalistico e o
interesse dos leitores. Na realidade, ndo é aceitavel a instrumentalizagdo do critério
noticioso, no sentido de nele residir o fundamento e justificacdo para essa alegada

virtuosa coincidéncia.

63. No caso do Jornal da Maia, os conteldos publicados assumiram o formato de
conteldos jornalisticos, confundindo-se com eles, sem que acompanhassem os

critérios de identificacdo determinados por lei para os contetddos publicitarios.

64. No fundamental, constata-se que a mesma matéria (o evento) se apresentou como
servindo fins jornalisticos (no Jornal da Maia) e também os da publicidade (no Maia
Hoje). Ora, a auséncia de informacdo sobre a producdo de conteudos mediante
contrapartidas monetarias traduz-se numa comunicacdo insuficiente no que
respeita a identificacdo da sua real natureza e origem e, consequentemente, numa
comunicagdo pouco transparente perante os publicos, ameacando seriamente a
independéncia do 6rgdo de comunicacdo social, bem como o livre exercicio do

direito a informacao.

65. Pelo que ocaso em apreco presta-se a constituir um desvio ao pacto de lealdade das
publicacdes periddicas para com os leitores, pois evidencia a exposicao (dissimulada)

destes a influéncia do reaproveitamento de contelidos comerciais.

66. Vém oJornal da Maia e o Maia Hoje alegar, em sede de pronuncia, que «ndo existe
qualquer relacdo comercial, nem qualquer tipo de outros proveitos ou vantagens»

relacionadas com os conteldos denunciados.

67. A este proposito importa relembrar que a publicidade, independentemente do
subgénero em que se reifique, reconhece-se sempre pela sua natureza
sinalagmatica (ndo necessariamente pecuniaria), o que fundamenta as obrigacdes
de identificacdo e separacdo face aos conteldos editoriais, no caso, devendo

acompanhar as exigéncias constantes do n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa.
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68. Sublinhe-se que o facto de, por ora, ndo estar demonstrada a existéncia de um
pagamento associado a publicacdo dos trés textos, o que determinaria a sua
qualificagdo como publicidade (de acordo com o artigo 28.2, n.2 3, da Lei de

Imprensa), ndo retira aos textos em apreco as caracteristicas de publicidade redigida.

69. Ora, a tratando-se de conteldos publicitarios, a sua publicacdo estaria obrigada a
sua identificagdo como tal, por observancia ao disposto na lei, nomeadamente no

artigo 28.2,n.2 2 da Lei de Imprensa.

70. No caso dos cinco textos em aprego, nao foi associado qualquer elemento de
identificacdo, nomeadamente «a palavra “Publicidade” ou as letras “PUB”»,

conforme a Lei de Imprensa obriga.

71. A insercdo de publicidade na imprensa, sem observancia do principio da
identificabilidade, previsto no artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa, configura uma
infracdo de natureza contraordenacional, punivel com coima em conformidade com

o previsto no artigo 35.2, n.2 1, alinea b), da Lei de Imprensa.

72. Acompeténcia para ainstauracao e instrucdo de tais processos cabe a ERC, tal como
vertido no artigo 36.2 da Lei de Imprensa e no artigo 24.2, n.2 3, alineas b) e c) dos

Estatutos da ERC.

73. Pelo exposto, resultam indicios da pratica da contraordenacdo, por incumprimento
do dever de identificacdo da publicidade estabelecido no artigo 28.2,n.2 2, da Lei de

Imprensa, previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2, do mesmo diploma legal.

74. Cumpre ainda notar que todos os textos, sendo tal assumido pelo Denunciado em
sede de pronuncia, sdo assinados por jornalista com carteira profissional atribuida

pela CCPJ — Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista.

75. A participagdo de jornalistas em conteudos que resultam do pagamento de

contrapartidas por entidades externas compromete ndo sé o seu direito a
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autonomia e independéncia, como também o seu dever correspondente, tal como

determinado na alinea a), n.2 1, artigo 3.2 do Estatuto do Jornalista.

76. Tal prestacdo também contende potencialmente com o disposto na alinea c), n.2 1,
artigo 14.9, do Estatuto do Jornalista, que determina que deve o jornalista recusar
fungGes ou tarefas suscetiveis de comprometer a sua independéncia e integridade

profissional.

77. Ante o exposto, cumpre sublinhar que a separacdo entre conteldos editoriais e
conteuldos publicitarios deve ser escrupulosamente garantida, designadamente por

via da identificacdo adequada da natureza comercial dos mesmos.

78. Do mesmo modo, assinala-se que a transparéncia e independéncia editorial ndo
podem ser caucionadas de forma cabal em contelddos pagos que sdo escritos por

jornalistas.

79. Mais se refira que se trata de conduta reiterada por parte do Jornal da Maia e do
Maia Hoje (Vide DeliberagGes ERC/2024/445 (OUT-I), ERC/2024/514 (PUB-NET)),
ERC/2025/151 (CONTIJOR).

IV. Deliberagao

Apreciada uma participacdo contra as publicacGes periddicas Jornal da Maia e Maia Hoje,
relativa aos textos “AEBA comemora aniversario com conferéncia no Férum da Maia”,
publicado nas respetivas edi¢cdes eletronicas de 7 de abril de 2025, e “EURES Cross Border
Forum 2025: As Regides Transfronteiricas Portugal - Espanha na Rede EURES”, publicados nas
respetivas edicdes eletrénicas de 8 de abril de 2025, e “Danga invade Cidade da Maia no
proximo fim-de-semana”, publicado na edicdo eletrénica do Jornal da Maia, a 8 de abril de
2025, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicGes e competéncias de regulacdo

constantes, respetivamente, nas alineas d) e e) do artigo 7.2, nas alineas a), c) e j) do artigo 8.9,
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e nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de

8 de novembro, delibera:

1. Verificar que os textos publicados pelo Jornal da Maia e pelo Maia Hoje contém
elementos de natureza publicitaria/comercial, sem que, contudo, tenham sido

devidamente identificados como tal.

2. Evidenciar que a publicidade, independentemente do subgénero em que se reifique,
se reconhece sempre pela sua natureza sinalagmatica (ndo necessariamente
pecunidria), o que fundamenta as obrigacGes de identificacdo e separacdo face aos
conteuldos editoriais, no caso, devendo acompanhar as exigéncias constantes do n.2

2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa.

3. Referir que a ndo identificagdo da natureza contratual estabelecida, bem como da
entidade adjudicante, é suscetivel de comprometer a independéncia do érgdo de

comunicagdo social perante interferéncias do plano econémico.

4, Em sequéncia, e considerando a conduta reiterada, determinar, ao abrigo da alinea
b) do n.2 1 do artigo 35.2 e do artigo 36.2 da Lei de Imprensa, a instauracdo de um
processo de contraordenacdo contra Artur José Machado Bacelar, proprietério das
publica¢des periddicas Jornal da Maia e Maia Hoje, por violacdo do disposto no n.2

2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa.

5. Recomendar ao Jornal da Maia e ao Maia Hoje que, de futuro, respeitem
escrupulosamente as disposicdes legais aplicaveis, bem como as recomendacdes da
ERC publicadas na Diretiva 2025/1, de 19 de fevereiro de 2025, sobre a separagao

entre conteldos jornalisticos e conteldos publicitarios/ comerciais.

6. Advertir o Jornal da Maia e o Maia Hoje para a necessidade de garantir que os
conteudos publicados ao abrigo de contratos de natureza comercial com entidades

externas ndo sejam concebidos, nem assinados, por jornalistas.
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7. Enviar a presente deliberacdo para a Comissao da Carteira Profissional de Jornalista
para averiguacdo de eventual incumprimento dos deveres profissionais dos
jornalistas, designadamente aqueles previstos na alinea a) don.2 1 do artigo 3.2 e na

alinea c¢) do n.2 1 do artigo 14.2 do Estatuto do Jornalista.

Lisboa, 23 de julho de 2025

O Conselho Regulador,

Pedro Correia Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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