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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 8/AUT-TV/2010

Assunto: Pedido de autorizagdo para o exercicio da actividade de televisdo através de
um servigo de programas televisivo tematico de conteidos de natureza sexual

para adultos, de cobertura nacional, denominado HOT Nights

1. Identificacao do pedido

A FILMES HOTGOLD - CINEMA, VIDEO E DISTRIBUICAO, S. A, requereu 2
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, a 22 de Abril de 2009, autorizacdo
para o exercicio da actividade de televisdo através de um servico de programas tematico

de cobertura nacional e, segundo o requerente, de acesso condicionado, denominado

HOT Nights.
2. Instrucio do processo de candidatura

No exercicio das atribui¢gdes e competéncias cometidas a Entidade Reguladora, por
efeito da conjugacdo do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de
Julho, doravante designada por Lei da Televis@o, com a alinea e) do n.° 3 do artigo 24.°
dos Estatutos da ERC, publicados em Anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, e
com a Portaria n.° 1199/2007, de 19 de Setembro, que estabelece os documentos que
devem acompanhar os requerimentos dos pedidos de autorizacdo para o exercicio da
actividade de televisdo, foram desenvolvidas as diligéncias necessdrias a correcta

instru¢do do processo, bem como solicitados os esclarecimentos adicionais tidos por

necessarios aos operadores envolvidos no projecto.
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3. Requisitos legais para a concessiao de autorizacoes

De acordo com o n.° 4 do artigo 18.° da Lei da Televisdo, a concessdo de autorizagdo
para acesso a actividade de televisdo supde a conformidade dos operadores e respectivos
projectos as obrigacdes legais aplicdveis.

A regularizacdo da situacdo contributiva do requerente, nos dominios tributdrio e da
seguranga social, bem como a apreciacdo da qualidade técnica do projecto, esta dltima
da competéncia do ICP-Anacom, constituem, igualmente, matéria de avaliacdo

preliminar, dada a sua natureza prejudicial.

4. Analise do processo de candidatura HOT Nights

A candidatura em apreciacdo apresenta, de acordo com o n.° 1 da Portaria n.°
1199/2007, de 19 de Setembro, por remissao do n.® 4 do artigo 17.° da Lei da Televisao,
os seguintes documentos:

e Memoéria justificativa do pedido de autorizagdo para o exercicio da
actividade de televisdo através de um servico de programas temético de
cobertura nacional e acesso condicionado, denominado HOT Nights, que tem
por objecto a difusdo de conteidos de natureza sexual para adultos que,
segundo o requerente, “/a] par do desporto, do cinema e das séries (...) sdo
a temdtica de maior interesse do (...) publico espectador de televisdo paga”,
quando é certo que a televisdo temdtica € “o estddio mais recente, mas
natural, da evolucdo da televisdo” e “[e]xistem condicdes (...) para que
servigos de programas televisivos deste tipo possam ser produzidos a partir
de Portugal, com vantagens para o mercado e para o [p]ais”;

e Declaracdo comprovativa da conformidade da titularidade do requerente e do
projecto as exigéncias legais e regulamentares, nomeadamente do
cumprimento dos requisitos dos operadores e das restri¢gdes ao exercicio da

actividade de televisio;
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Estudo econémico e financeiro das condi¢des de exploracdo do servico de
programas em questdo e demonstracio da viabilidade econdémica do
projecto;

Projecto técnico descritivo das instalacdes, equipamentos e sistemas a
utilizar, para o servi¢o de programas;

Descri¢do do quadro de recursos humanos, com uma equipa de seis pessoas,
integrando 1 Director de Canal, cujo curriculum juntou (Anexo VI); 2
Assistentes de programacio; 1 responsdvel de produgdo; 1 responsavel de
marketing, 1 responsavel técnico;

Descricdo da actividade que pretende desenvolver, incluindo:

i) o estatuto editorial, contendo a orientacdo e os objectivos do
servico de programas HOT Nights, apresentando um modelo de
programacdo centrado em contetidos de natureza sexual para
adultos; o requerente expressa ainda o compromisso de respeitar
os direitos dos espectadores, conforme disposto no n.° 1 do artigo
36.° da Lei da Televisio;

ii) o hordrio de emissdo: de acordo com o projecto apresentado, o
HOT Nights propde-se emitir, em regra, 3 horas por dia, 3 dias
por semana;

iii)  as linhas gerais da programacio (grelhas — tipo, Anexo V);

v) a designacdo a adoptar para o servi¢o de programas em questio —
HOT Nights;

Certiddo do Registo Comercial e copia do cartdo de Identificacdo de Pessoa
Colectiva (Anexo I); o operador enviou, em 26 de Junho de 2009, por
solicitacdo da Entidade Reguladora, comprovativo da alteracdo do pacto
social da sociedade Hotgold, cujas accdes passaram a ser nominativas, de
acordo com o disposto no artigo 5° da Lei n°32/2003, de 22 de Agosto,
aplicdvel por remissdo expressa do artigo 98° da Lei n°27/2007, de 30 de
Julho;

Comprovativos da regularidade da situagdo fiscal e perante a Seguranca

Social do requerente (Anexos III e IV);
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e Titulo comprovativo do acesso a rede, emitido pela ZON TV CABO
PORTUGAL, S.A. (Anexo II);

5. Linhas gerais da programacao e conformidade do projecto HOT Nights

as obrigacoes legais aplicaveis

O servico HOT Nights propde-se disponibilizar uma programagdo composta por
contedidos de natureza sexual para adultos; a programacédo deste servico de programas
estaria, segundo o requerente, centrada, essencialmente, em obras oriundas do mercado
externo incluindo, porém, uma componente de origem nacional e assentando nas
seguintes grandes linhas:

- Filmes;

- Videos e clips (duracio inferior a 30 minutos);

- Programas tematicos.
O servico HOT Nights pretende emitir pelo menos 3 horas por dia, 3 dias por semana,
equacionando-se a emissdo até 6 horas por dia, 3 dias por semana, em caso de se
considerar justificavel.
Atento o conteido programdtico apresentado, de cariz pornografico, € imperativo
averiguar a adequacfo da pretensdo do requerente com o presente servico de programas
e o quadro normativo portugués vigente.
De acordo com o n.° 3 do artigo 27° da Lei da Televisao, estd vedada “(...) a emissdo de
programas susceptiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacdo
da personalidade de criancas e adolescentes, designadamente os que contenham
pornografia no servico de programas de acesso nio condicionado (...)"".
Diz ainda o n.° 6 do artigo 8° da Lei da Televisdo, na definicdo de servicos de
programas de acesso condicionado, que sdo os “(...) disponibilizados ao puiblico
mediante contrapartida especifica, ndo se considerando como tal a quantia devida pelo
acesso a infra-estrutura de distribuicdo, bem como pela sua utilizacdo”.
Do projecto apresentado ndo resulta claro qual a modalidade de acesso do servico de

programas HOT Nights, uma vez que, embora o requerente no seu pedido o defina como
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de “acesso condicionado”, confrontado com as exigéncias legais prescritas no n.° 6 do
artigo 8° da Lei da Televisdo, e ap0s diligéncias oficiosamente desenvolvidas no sentido
de apurar junto do operador se o projecto respeitava nesse ponto as obrigacdes legais,
conclui-se que o referido servico de programas iria integrar os servigcos digitais
disponibilizados pela ZON TV CABO PORTUGAL, S.A., e estaria disponivel a priori
sem que para isso houvesse o pagamento de uma qualquer contrapartida pecunidria pelo
servigo, por parte dos clientes desta, aos quais seria, assim, vedado o direito de poder
incluir de forma manifesta, livre e voluntdria o servico HOT Nights no pacote de
servigos pretendido e adquirido.

Quanto a apreciagdo que nos ocupa, a deliberacdo 37/CONT-TV/2009 veio, de forma
expressa, concluir que “(...) os servicos de programas cujo modelo de programagdo
seja centrado na emissdo de conteiidos pornogrdficos ndo podem ser emitidos em
acesso ndo condicionado, seja este livre ou com assinatura”.

Sendo que ao Conselho Regulador da ERC cabe, nos termos da alinea c) do artigo 7°, e
alinea a) do n.° 3 do artigo 24° dos seus Estatutos, publicados em Anexo a Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, “[a]ssegurar a proteccdo dos puiblicos mais sensiveis, tais
como menores, relativamente a conteiidos e servicos susceptiveis de prejudicar o
respectivo desenvolvimento, oferecidos ao publico através das entidades que
prosseguem actividades de comunicagdo social sujeitos a sua regulacdo” .

Segundo o que foi possivel apurar por esta Entidade Reguladora, o projecto submetido a
autorizagdo seria, na pratica, emitido sem qualquer restri¢cdo ou contrapartida especifica,
salvo a decorrente do acesso a infra-estrutura de distribui¢do ou pela sua utilizagdo, o
que integra, de acordo com o n.° 5 do artigo 8° da Lei da Televisao, a definicdo exacta
dos servicos de programas de acesso ndo condicionado com assinatura, situagio que foi
confirmada pelo operador de distribui¢do e determinaria a violagdo do n.° 3 do artigo
27° da Lei da Televisao.

No ambito dos esclarecimentos prestados pelo operador de distribuicio ZON, e para
além de medidas de codificacdo do servigo, foi proposta a atribuicdo de um valor tido
por proporcional face ao nimero de horas de emiss@o, informando que “[o] valor em
causa constard no precdario da ZON TV Cabo como valor atribuido aos contetidos em

causa, que sdo disponibilizados para acesso (por opcao do cliente mediante utilizagdo de
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password, conforme referido nos procedimentos operacionais e técnicos j4 transmitidos
a esta Entidade) a qualquer cliente de um qualquer pacote do servigo de televisdo por
assinatura para cujo acesso seja necessario dispor de um equipamento de descodificacdo
(...). O referido valor néo serd, porém, reembolsado ou descontado no(s) preco(s) do(s)
servigo(s) que o Cliente contrate, caso este decida ndo activar a op¢@o de acesso a estes
contetidos.”

Ora, do proposto for¢oso é concluir que, na pratica, apenas se verifica um aumento do
preco do pacote de servigos no qual seria disponibilizado o servico de programas em
causa, sem que exista qualquer distin¢do entre o que seria pago por quem pretende ter o
acesso e 0 que seria pago por quem nao pretendesse aceder a tais contetidos. Assim, ndo
€ possivel afirmar que o custo proposto seja tido como uma contrapartida especifica,
nos termos do n.° 6 do artigo 8.° da Lei da Televisao, consubstanciando, apenas, o custo
de acesso a infra-estrutura. A tunica diferenca, entdo, residiria na faculdade conferida ao
consumidor de aceder ou ndo aos conteidos do HOT Nights, o que, claramente, nao

corresponde as exigéncias da norma.

6. Estudo econémico e financeiro do projecto

Prejudicada a sua andlise face ao ponto anterior (5.).

7. Parecer sobre as condicoes técnicas

Prejudicada a sua andlise face ao ponto anterior (5.).

8. Audiéncia dos interessados

Notificado nos termos e para os efeitos dos artigos 100° e 101°, ambos do Cdédigo do

Procedimento Administrativo, para a audiéncia de interessados e prontincia sobre o que

tivesse por conveniente, o operador ndo se pronunciou.
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9. Deliberacao

Tudo visto, o Conselho Regulador delibera, no uso das suas atribui¢des e competéncias,
decorrentes dos preceitos legais ja devidamente enunciados, ndo autorizar o exercicio da
actividade de televisdo através do servico de programas tematico de contetidos sexuais
para adultos, de cobertura nacional denominado HOT Nights, a qual foi requerida pela
FILMES HOTGOLD — CINEMA, VIDEO E DISTRIBUICAO, S. A., por este servi¢o
de programas ndo preencher os requisitos legais que permitam concluir que o mesmo &

de acesso condicionado.
Lisboa, 14 de Abril de 2010

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Luis Gongalves da Silva
Maria Estrela Serrano



