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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

Deliberagdo ERC/2022/368 (TRP-MEDIA)

Assunto: Processo administrativo relativo ao incumprimento de obrigacdes legais de reporte

do regime da transparéncia pela Antena Dez - Radio Santo Antdnio, Lda.

A

Enquadramento e analise

O regime juridico da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de
financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social esta
consagrado na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho (doravante, Lei da Transparéncia ou
LT), especificada pelo Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro
(doravante, Regulamento), que revogou o Regulamento da ERC n.2 348/2016, de 1

de abril.

No ambito do exercicio das competéncias da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social (adiante, ERC) na aplicacdo deste regime juridico -
nomeadamente as constantes da alinea j), do artigo 8.2, e alinea ac), do n.2 3, do
artigo 24.2, bem como no artigo 67.2, todos dos seus Estatutos!, conjugadas com as
previstas no n.2 1 do artigo 17.2 da Lei da Transparéncia —, cabe a esta entidade
reguladora processar e punir a pratica das contraordenac¢Oes previstas na Lei da
Transparéncia, regendo-se os procedimentos sancionatérios pelo disposto no
regime do ilicito de mera ordenacdo social e, subsidiariamente, pelo disposto no

Cddigo de Processo Penal.

A Antena Dez — Radio Santo Anténio, Lda. (Regulada), enquanto entidade que

prossegue atividades de comunicacdo social, esta sujeita a regulacdo da ERC e,

I Publicados em anexo a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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consequentemente, ao regime juridico da transparéncia, por forca do artigo 6.2 dos

seus Estatutos, conjugado com o artigo 2.2 da Lei da Transparéncia.

4, Em sede da regular verificagdo do cumprimento das obrigacGes legais de reporte
decorrentes do referido regime juridico, os servicos da Unidade de Transparéncia
dos Media da ERC (doravante, UTM) constataram a(s) falta(s) do integral
cumprimento dessas obrigacdes pela Regulada (nos termos constantes da Ficha de

Verificagdo oportunamente elaborada).

5. Em sequéncia, foi autorizada por despacho do Presidente do Conselho Regulador da
ERC (adiante, CR-ERC) a abertura de processo administrativo, atribuindo a UTM
competéncia de instrucdo, tendo a Regulada sido notificada dos incumprimentos
identificados, sendo-lhe concedido um prazo de 10 (dez) dias Uteis para se

pronunciar e regularizar o(s) reporte(s) em falta.

6.  Apresente data, os servicos da UTM verificaram que a Regulada ndo tomou as ac&es
adequadas a sanar as faltas em tempo Util, nem apresentou qualquer fundamento
para essas faltas, mantendo-se em incumprimento relativamente ao reporte dos
elementos  obrigatdorios constantes de nova Ficha de Verificacdo

(n.2 80/UTM/ID/2022/FIV), aqui em anexo.

7. A falta de comunicacdo dos elementos constantes do ponto anterior constitui

contraordenacado punivel nos termos do artigo 17.2 da Lei da Transparéncia.

B.  Deliberacdo

8. Na sequéncia da analise supra, e findas as diligéncias instrutdrias, o Conselho

Regulador da ERC delibera:
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a) Pela abertura de processo de contraordenacdo contra a Antena Dez — Radio
Santo Antodnio, Lda., pelo incumprimento dos deveres identificados do regime de

transparéncia da comunicagdo social;

b) Notificar a presente deliberacdo, sobre a abertura de processo de

contraordenacdo, a Antena Dez — Radio Santo Anténio, Lda.;

c) Remeter o presente processo para competente instrucdo pela Unidade de

Contraordenacées/Departamento Juridico da ERC.

Lisboa, 26 de outubro de2022

O Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas

Francisco Azevedo e Silva

Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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Mod. 22.B/UTM/MFS

FIV — FICHA INDIVIDUAL DE VERIFICAGCAO:

N.2 80/UTM/ID/2022/FIV

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS DA TRANSPARENCIAZ,

Técnico da UTM: I.D. Assinatura:
Data da verificacdo: 19/10/2022 Hora: 15:30

Entidade regulada: Antena Dez - Radio Santo Antdnio, Lda.

Sumdrio: Anotacdes/Despachos:

Nesta data verifica-se_incumprimento dos deveres legais de
reporte especificados na sintese de verificacao infra.

2 O regime legal da transparéncia, da titularidade, da gestao e dos meios de financiamento da comunicagéo social é constituido pela “Lei da Transparéncia”
(LT) e pelo “Regulamento” (Reg.), aqui identificados:
T - Lei da Transparéncia — Lei n.? 78/2015, de 29 de julho.

“Regula a promogéo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades
de comunica¢éo social e altera a Lei de Imprensa, a Lei da Televisao e a Lei da Radio’.

Reg. - Regulamento da ERC n.2 835/2020, de 2 de outubro.

“Regulamento que estabelece as regras sobre a transparéncia dos principais meios de financiamento e sobre o relatdrio anual de governo
societario das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social”. (Revoga e substitui o anterior Regulamento ERC n.®
348/2016, de 1 de abril.)
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Ano de registo na ERC: 01/06/2009
Ano de registo na Plataforma da Transparéncia: 27/04/2016

ITEM A REPORTAR (Base legal da obrigagdo) Verificagao:
_ - verificado /
LT e Reg.’ - a determinar
- incompleto/
- em falta/
-n.a.
1. DADOS GERAIS DE IDENTIFICAGAO
1.1. Nome do Mandatario (nominal). Condigcdo material de reporte — acesso a Plataforma. verificado
1.2. Capital social. Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.2 3.9, n.2 1. verificado
1.3. Indica atividade principal. Reporte obrigatdrio nos termos verificado
-da LT, art.? 12, n.2 1, implicito; e
- do Regulamento, art.? 1, implicito.
2. COMPOSICAO DOS ORGAOS SOCIAIS
2.1. Identificacdo de todos os érgaos sociais. Reporte obrigatdrio nos termos verificado
-da LT, art.239 n.21;e
- do Regulamento, art.2 5, n.? 1, alinea a).
2.2. Identificacdo dos titulares de cada drgdo social. Reporte obrigatdrio nos termos verificado

-dalTart239n21;e
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- do Regulamento art.2 5, n.2 1, alinea a).
3. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA DO CAPITAL SOCIAL / PARTICIPACOES SOCIAIS?
3.1. Identificacdo de titularidade direta (inclui usufruto). Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.2 32, n.2 1. verificado
3.2. Discriminacdo das percentagens (titularidade direta). Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.? 32, n.2 2, alinea a).
3.3. Identificagdo da cadeia de imputacdo de participagdes | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, n.a.
qualificadas (5% ou mais do capital/voto).
-art.239 n.22, alinea b);
-art.211.%e
-art.213.°.
3.4. ParticipagGes sociais diretas ou indiretas noutros OCS. Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.2 32, n.2 2, alinea c).
4, ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL DETIDOS - IDENTIFICAGAO
4.1. Identificagdo dos responsaveis pela orientagdo editorial de | Reporte obrigatdrio nos termos verificado
cada OCS.
-da LT, art.239 n.21;e
- do Regulamento, art.2 5.9, n.? 6, alinea b).
4.2. Identificagdo dos servicos de programas e respetivos | Reporte obrigatdrio nos termos verificado
responsaveis editoriais (apenas operadores de Radio e TV).
-dalTart229 n.21,alineac), eart.23.2,n°1;e
-do Reg. art.2 5, n.2 6, alinea b).
3 Obs.:

- Pessoas coletivas societarias devem identificar todos os titulares diretos do capital. Pessoas coletivas de forma nao societaria devem identificar apenas
detentores de 5% ou mais do capital.




O FINANCEIRA* (Meios de financiamento)

52; Regulamento art.2 3 e art.2 4).

Verificacao

- verificado / - a determinar incompleto / em falta / n.a.

-dalTart25%n2°1; e

- do Regulamento, art.2 3, n.2 1.

Base legal da obrigagdo 2017 2018 2019 2020 2021
(Contraordenacdo prevista na LT art.®
17.2, n.2 2, alinea a)
Reporte obrigatdrio nos termos em falta em falta em falta em falta em falta

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea a).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea b).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea c).

bilidade organizada; confrontar com ano a partir do qual deve inserir caracterizagdo financeira. Nos termos do

os financeiros a reportar anualmente incluem:




- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea d).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea e).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea f).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea g).

- Regulamento, art.2 3.2, n.2 1, alinea h).

Reporte obrigatdrio nos termos
-dalTart252 n23;e

- do Regulamento, art.? 3, n.2 2,
alinea a).

s | Reporte obrigatdrio nos termos

ubro, artigo 3.2, nimero 1, alinea d) “Resultados operacionais ou resultados antes de depreciagoes, gastos de

Hrilara ArkiAaAa D0 ~iitmaara 4 AllnAas kY “MMAarntarmtac +AatAaie AAce mAaceahsAae AarntinmAaarntacs A imrnea~nta matrarial nae



-dalTart252 n23;e

- do Regulamento, art.? 3, n.2 2,
alinea b).

Reporte obrigatdrio nos termos
-dalTart259n°1; e

- do Regulamento, art.2 3, n.? 3.

10 DE GOVERNO SOCIETARIO™® Verificagdo

oro, artigo 3.2, nimero 3: “As pessoas singulares ou coletivas que prosseguem atividades de comunicagao social
is fluxos financeiros tém de anexar na plataforma digital da transparéncia, em campo especificamente criado
monstracdo de Resultados ou a Declaracdo Anual de Informacdo Empresarial Simplificada que faga prova dos
> 1 do presente artigo.”

tar com ano a partir do qual deve inserir o relatdrio.

lamento, o Relatério de Governo Societario a reportar anualmente inclui:

Ja0s sociais e respetivas atividades profissionais paralelas, incluindo:

res dos 6rgaos sociais;

'magao de natureza profissional e académica dos titulares dos 6rgéos sociais;

0s 6rgaos sociais, com diferenciacao entre érgaos executivos e 6rgdos nao executivos;

s AantAa AAc ArSmAC oA~ IiAles



°rmos - verificado /
) do n.22, - incompleto /
,2,3,4,5 6e7. -em falta [
- n.a.
(Base legal da obrigagdo) 2017 2018 2019 2020 2021
>tario | Reporte anual obrigatdrio nos termos em falta em falta em falta em falta em falta

 Oficial de Contas, do Revisor Oficial de Contas e/ ou do auditor externo, assim como as contraprestacoes

mentos internos.

particdo de competéncias e eventuais delegagbes de competéncias;
S mecanismos internos existentes para minimizar os riscos de irregularidades na obtencdo de meios de
tuais conflitos de interesses;
0S que permitam aferir o alinhamento dos interesses dos membros do érgao de administragdo com os interesses

e remuneracdo dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizacdo, nomeadamente critérios de definicao da
remuneracao, caso exista. Caso nao exista componente de remuneragao variavel, tal deve ser expressamente

unicacao interna e externa de irregularidades;
cias, tiragens e circulagao.

>anismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial, incluindo:
os 6rgaos de comunicagéo social;

eis editoriais do ou dos 6rgdos de comunicagao social;

v e AAa rAatiira—A rraficeaiAnarnal A AcraAArR I IAA AAc racAarne v raie AadtAriAaies




-da LT, art.16.2; e, por remissdo do n.2 2,

- do Regulamento, art. 5%, n.9% 1 a 7.

rgaos

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;
e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.. 59, n.? 1, alinea a).

- Regulamento, art.2 5.2, n.2 2, alinea a)

- Regulamento, art.2 5.2, n.2 2, alinea b)

tivos)

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remiss@o do n.? 2,

- do Regulamento, art.2 59, n.? 3, alinea a).

0 dos

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.2 59, n.? 3, alinea b).

Jades
ilares

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remiss@o do n.2 2,

- do Regulamento, art.2. 52, n.? 1, alinea a),
segunda parte, e
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- do Regulamento, art.2 5.9, n.? 3, alinea c)

6.7.

Indicacdo sobre se cada membro dos
drgdos sociais € ou ndo remunerado
no ambito das funcbes que exerce no
6rgdo de comunicagdo social.

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remiss@o do n.2 2,

- do Regulamento, art.? 59, n.? 3, alinea d).

6.8. | - Declaracdo sobre existéncia de | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
sistemas de controlo interno e | e, por remissdo do n.? 2,
comunicacdo de irregularidades
. - do Regulamento, art.2. 59, n.? 1, alinea b),
quanto ao controlo dos meios de o
financiamento obtidos. primeira parte
6.9. | Organograma ou mapas funcionais Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;
e, por remissdo do n.2 2,
- do Regulamento, art.2 59, n.2 4, alinea a).
6.11. | TOC/ ROC /auditor Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remissdo do n.° 2,
(Identificacdo)®
- do Regulamento, art.? 52, n.° 4, alinea b),
primeira parte.
6.12. | TOC/ ROC /auditor Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remissdo do n.2 2,
(remuneracg3o)®

- do Regulamento, art.2 52, n.° 4, alinea b),
segunda parte.

3 Regulamento n.? 835/2020, de 2 de outubro, artigo 5.2, nimero 4, alinea b) “Identificacdo do Técnico Oficial de Contas, do Revisor Oficial de Contas

e/ou do auditor externo, assim como as contraprestagdes auferidas.”
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6.13.

Estatutos e outros regulamentos

internos.

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.2 52, n.2 4, alinea c).

6.14. | Reparticdto e delegacGes de | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
competéncias.' e, por remisséo do n.? 2,
- do Regulamento, art.2 52, n.2 5, alinea a).
6.15. | - Descricdo dos sistemas (caso | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
existam) de controlo interno e | e, por remissdo don.? 2,
comunicacdao de irregularidades
. - do Regulamento, art.2. 59, n.2 1, alinea b),
quanto ao controlo dos meios de
financiamento obtidos. segunda parte.
6.16. | Descricdo detalhada dos mecanismos | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
internos existentes para minimizar os | e, por remisséo do n.? 2,
riscos de irregularidades na obtengao
- 050 po 1
de meios de financiamento e de do Regulamento, art.2 52, n.2 5, alinea b).
eventuais conflitos de interesses;
6.17. | Descricdo dos mecanismos que | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;

permitem aferir o alinhamento dos
interesses dos membros do 6rgdo de
administragdo com os interesses da
sociedade.

e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.? 59, n.2 5, alinea c).

4 Regulamento n.? 835/2020, de 2 de outubro, artigo 5.2, nimero 5, alinea a) “Informacao acerca de reparticdo de competéncias e eventuais delegacdes

de competéncias;”

10
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6.18. | Descrigao da politica de | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
remuneragdo dos orgdos de | e, por remissdo don.? 2,
administracdo e de fiscalizagdo,
nomeadamente critérios de | - do Regulamento, art.2 52, n.2 5, alinea d).

definicdo da componente variavel da
remuneracdo, caso exista. Caso nao
exista componente de renumeragdo
variavel, tal deve ser expressamente

indicado.
6.19. | Mecanismos para a comunicacdo | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;
interna e externa de irregularidades. | e, por remissdo do n.° 2,
- do Regulamento, art.2 59, n.2 5, alinea e).
6.20. | Indicadores sobre audiéncias, | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
tiragens e circulagdo. e, por remiss@o do n.? 2,
- do Regulamento, art.? 59, n.2 5, alinea f).
6.21. | Mecanismos de independéncia | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
editorial e, por remisséo do n.2 2,
- do Regulamento, art.? 59, n.? 1, alinea c).
6.22. | Estatuto editorial do ou dos 6rgdos | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;

de comunicagado social.

e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.2 52, n.2 6, alinea a).

5 Regulamento n.? 835/2020, de 2 de outubro,
independéncia em matéria editorial.”

artigo 5.2, nimero 1, alinea c) “ldentificacdo e descricdo dos mecanismos relevantes de garantia de

11
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6.23.

Indicagdo dos responsaveis editoriais
do ou dos 6rgdos de comunicagdo
social.

Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
e, por remissdo do n.° 2,

- do Regulamento, art.2 52, n.2 6, alinea b).

6.24. | Nota biografica com informacdo de | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;
natureza profissional e académica | e, por remissdo do n.2 2,
dos responsaveis editoriais.
- do Regulamento, art.2 52, n.2 6, alinea c).
6.25. | Atividades paralelas remuneradas | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;
dos responsaveis editoriais. Caso ndao | e, por remissdo do n.2 2,
existam atividades paralelas, tal deve
- 050 o 1
ser mencionado. do Regulamento, art.2 59, n.2 6, alinea d).
6.26. | Estrutura editorial do ou dos érgdos | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
de comunicagdo social. e, por remiss@o do n.? 2,
- do Regulamento, art.? 59, n.2 7, alinea a).
6.27 | Composicdo do  Conselho de | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.9;
Redagdo, estatuto e principais | e, por remisséo do n.2 2,
decisdes no periodo em analise.
- do Regulamento, art.2 59, n.2 7, alinea b).
6.28 | Autonomia orcamental dos | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.%;
responsaveis editoriais. e, por remissdo do n.° 2,
- do Regulamento, art.? 59, n.? 7, alinea c).
6.29 | Manuais de boas praticas editoriais e | Reporte obrigatdrio nos termos da LT, art.16.2;

cddigos de conduta.

e, por remiss@o do n.? 2,

12
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- do Regulamento, art.? 59, n.2 7, alinea d).

7. Sintese da verificacdo

Nesta data verifica-se a falta do reporte legalmente obrigatdrio de:

1. Relatério anual do Governo Societario (de 2017 a 2021)
nos termos da

- da LT, art.16.9; e, por remissao do n.2 2, e do Regulamento, art. 52, n.2s1a 7.

2. Caracterizac¢do Financeira (de 2017 a 2021)

nos termos da

- LT art.2 52 e do Regulamento art.2 3 e art.2 4.
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