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Deliberagdo ERC/2023/302 (PUB-NET-PC)

Assunto: Processo contraordenacional 500.30.01/2021/26 em que é arguida Difundir &

Divulgar, Lda., titular da publicacdo periddica Diario Atual
|.  Relatdrio

1. Em processo de contraordenagado instaurado por deliberagdao do Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social [Deliberagdo ERC/2021/200 (PUB-NET)],
adotada em 30 de junho de 2021, de fls. 1 a fls. 12 dos autos, ao abrigo das competéncias
cometidas a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC),
designadamente as previstas na alinea j) do artigo 8.2, nas alineas c) e ac) do n.2 3 do artigo
24.2 dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, conjugadas
com o previsto no artigo 67.2, n.2 1, do mesmo diploma legal, foi deduzida Acusacgdo contra
a Arguida Difundir & Divulgar, Lda., proprietaria da publicagdo periddica Didrio Atual, com
sede no Edificio Camionagem, Sala 2 — 1.2, 5460-307 Boticas, Vila Real, a qual, para os

devidos e legais efeitos, se da por reproduzida.

2. Nos presentes autos esta em causa o incumprimento do disposto no artigo 28.2,n.2 2, da
Lei de Imprensa?, segundo o qual «(t)oda a publicidade redigida ou a publicidade gréfica,
gue como tal ndo seja imediatamente identificavel, deve ser identificada através da
palavra “Publicidade” ou das letras “PUB”, em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo

ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante».

1 Aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, na redacdo dada pela Lei n.2 78/2015, de 29 de julho.
1
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3. AArguida foi notificada por via postal, através do Oficio n.2 SAI-ERC/2022/10359, datado
de 6 de dezembro de 2022, a fls. 43 dos presentes autos, da Acusacdo, de fls. 44 a fls. 54
dos autos, tendo sido o mesmo devolvido pelos CTT aos servigos da ERC, conforme fls. 41

a fls. 42 dos autos.

4. A Arguida foi novamente notificada da Acusacdo, através do oficio n.2 SAI-ERC/2023/254,
datado de 11 de janeiro de 2023, (2.2 via), e do oficio n.2 SAI-ERC/2022/253, datado de
11 de janeiro de 2023, direcionado para uma morada diferente, ambos por correio
registado com aviso de rececdo, tendo sido os mesmos devolvidos, de fls. 67 a fls. 68, e a

fls. 93 dos autos.

5. Face a auséncia de resposta por parte da Arguida, foi solicitada a colaborag¢ao da Policia
de Seguranca Publica do Comando Distrital de Vila Real para efeitos de notificacdo
pessoal, através do oficio n.2 SAI-ERC/2023/1605, datado de 22 de fevereiro de 2023, de
fls. 106 a fls. 107 dos autos.

6. No dia 3 de margo de 2023, foi rececionada comunica¢do do Comando Distrital da PSP
de Vila Real, na qual informava da impossibilidade de notificar a Arguida, por ndo ser este
o comando competente da area de jurisdicdo da sede da Arguida, conforme fls. 108 dos

autos.

7. No dia 28 de marco de 2023, foi enviado oficio n.2 SAI-ERC/2023/2247, a solicitar a
colaboracdo da Guarda Nacional Republicana, Posto Territorial de Boticas, para efeitos da
notificacdo pessoal da Arguida, de fls. 109 a fls. 118 dos autos, por correio registado e

aviso de rececdo, de fls. 119 a fls. 120 dos autos.

8 No dia 6 de abril de 2023 foi rececionado o oficio com a Referéncia
OFI00091/23.220170351, do Posto Territorial de Boticas, de fls. 121 a fls. 123 dos autos,

dando nota, na respetiva certiddo negativa, de que atendendo a que a area de residéncia
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do representante da Arguida Difundir & Divulgar, José Paulo Carvalho Chaves, se
localizava em Chaves, o oficio n.2 SAI-ERC/2023/2247 iria ser reencaminhado para o

Posto Territorial de Chaves, para efeitos da notificacdo da Arguida.

9. Nodia26de abrilde 2023, foi rececionada comunicagao da Guarda Nacional Republicana
do Posto Territorial de Chaves, acompanhada de certiddo de Notificacdo, a qual certifica
de que José Paulo Carvalho Chaves foi notificado da Acusacdo no dia 11 de abril, pelas

17h45, de fls. 124 afls. 129 dos autos.
10. A Arguida ndo apresentou defesa escrita.
Il.  Fundamentacdo da matéria de facto
a) Factos provados
Da instrugdo e discussdo da causa, com interesse para a decisdao da mesma, resultaram
provados os seguintes factos:
11. A sociedade Difundir & Divulgar, Lda., encontrava-se, a data dos factos, inscrita na base
de dados da Unidade de Registos da ERC como empresa jornalistica, desde 23 de
novembro de 2010, com o n.2 223826, de fls. 26 a fls. 29 dos autos.

11.1. A Arguida era, a data dos factos, titular da publicacdo periddica Digrio Atual.

11.2. A publicacdo periddica Didrio Atual encontrava-se, a data dos factos, inscrita na base de

dados da Unidade de Registos da ERC desde 27 de marc¢o de 2014, com o n.2 126478.

11.3. A data dos factos, a publicacdo periddica Didrio Atual era uma publicacdo de dmbito
regional, de suporte online, com periodicidade didria e de informacdo geral, a fls. 26 dos

autos.
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11.4. No dia 17 de dezembro de 2020, a publicagao periddica Didrio Atual intitulada publicou
uma peca intitulada “Vantagens do Litio foram destaque em webinar”, de fls. 19 a fls. 20

dos autos.

11.5. A peca intitulada “Vantagens do Litio foram destaque em webinar” foi publicada na

seccao “Noticias” e é assinada por Didrio Atual.

11.6. A peca intitulada “Vantagens do Litio foram destaque em webinar” é composta por uma

entrada e quatro paragrafos.

11.7. Otexto informava sobre a realizacdo de um webinar promovido por “Savannah Lithium”,
empresa responsavel pelo projeto de exploracdo mineira da Mina do Barroso, os

intervenientes e os conteldos debatidos.
11.8. A empresa “Savannah Lithium” surge como a Unica fonte de informacéo.

11.9. No ultimo paragrafo sdo apresentadas, por via de aspas, citacdes da empresa “Savannah

Lithium”.

11.10. No ultimo pardgrafo, sem recurso a aspas, € referido que: «(a) nivel econdmico, a
exploracdo mineira ird gerar mais emprego e dinamismo na regido, sendo isto sinénimo
de crescimento e de aumento do valor bruto de producdo anual e do PIB (Produto Interno
Bruto)», ndo resultando claro se a afirmacdo provém da empresa “Savannah Lithium” ou

se é uma interpretacdo da responsabilidade do Didrio Atual.

11.11. A peca intitulada “Vantagens do Litio foram destaque em webinar” tem a aparéncia de

um artigo jornalistico.
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11.12. No dia 18 de dezembro de 2020, a publicagdo periddica Didrio Atual publicou uma pega

com o titulo “Savannah: Um projeto para garantir o futuro”, a fls. 21 dos autos.

11.13. A data de 4 de janeiro de 2021, a peca com o titulo “Savannah: Um projeto para garantir
o futuro”, encontrava-se publicada na secdo denominada “Alto Tamega” da publicacdo

periodica Didrio Atual, de fls. 21 afls. 25 dos autos.

11.14. Os conteldos deste artigo, com uma entrada e nove paragrafos, referem-se
exclusivamente ao projeto de exploracdo da Mina do Barroso, desenvolvido pela

empresa “Savannah Resources”, de fls. 21 a fls. 25 dos autos.

11.15. Da leitura da pega com o titulo “Savannah: Um projeto para garantir o futuro”, verifica-
se que o projeto nela mencionado é enaltecido ao longo de todo o texto da seguinte
forma:

i) 3.2 Paragrafo: «Os empregos criados durante a fase de operacdo, por exemplo,
terdo um forte impacto em termos de fixacdo e atracdo de populacdo ativa, pois
requerem competéncias que facilitam a integracdo de trabalhadores locais (do
municipio de Boticas ou da regido envolvente) e, em muitos dos casos, a
Savannah ira promover a formacdo necessaria. Ird ainda contribuir para
potenciar o desenvolvimento dos empregos existentes e das empresas locais
das mais diversas areas, que se tornardo fornecedores de produtos e servicos
da Mina do Barroso».

ii) 4.2 Paragrafo: «Por outro lado, as receitas dos impostos arrecadadas localmente
poderdo, entre outras finalidades, ser utilizadas para ativar medidas de
incentivo ao retorno de populacdo origindrio do concelho, nomeadamente
jovens, que, por diferentes motivos, sairam para as cidades proximas, para o
litoral ou inclusivamente para o estrangeiro».

i) 5.2 Paragrafo: «Sabemos que ha projetos industriais em todo o lado, que sdo

relevantes para a dinamiza¢do das economias locais, mas a grande diferenca
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estd nos beneficios que se oferecem e propdem a comunidade. Neste dominio,
o projeto da Mina do Barrosos vai fazer a diferenca e tornar-se numa referéncia

nacional de boas praticas».

11.16. No 5.2 paragrafo, é feita comparagdo entre o projeto da Mina do Barroso e outros
projetos industriais, concluindo pela preferéncia do projeto desenvolvido pela empresa

“Savannah Resources”.

11.17. A semelhanca da peca anterior, também a peca intitulada “Savannah: Um projeto para

garantir o futuro”, esta assinada por Didrio Atual.

11.18. A peca intitulada “Savannah: Um projeto para garantir o futuro” tem a aparéncia de um

artigo jornalistico.

11.19. A data de 16 de junho de 2021, verificou-se que o artigo “Savannah: Um projeto para
garantir o futuro” encontrava-se publicado na seccdo denominada “Publirreportagem”,

a fls. 25 dos presentes autos.

11.20. Em 30 de junho de 2021, foi adotada a Deliberagdo ERC/2021/200 (PUB-NET), pelo
Conselho Regulador da ERC, através da qual foi determinada a abertura do presente

processo de contraordenacdo contra a Arguida, de fls. 1 afls. 12 dos autos.

11.21. Em 7 dejulhode 2021, foi a Arguida notificada da deliberagao supracitada, pelo oficio n.2
SAI-ERC/2021/4475, a fls. 15 dos autos, por correio eletronico e via postal correio

registada com aviso de rececdo, de fls. 16 a fls. 18 dos autos.

11.22. A Arguida praticou os factos descritos de forma livre e consciente, bem sabendo que a

sua conduta era proibida e punida por lei.
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A Arguida ndo possui antecedentes contraordenacionais.

Nao ficou provado qualguer outro facto, para além dos factos considerados provados

e/ou que com aqueles se mostre incompativel.

b) Factos ndo provados

Da instrucdo e discussdo da causa, com interesse para a decisdo da mesma, ndo resultaram

provados os seguintes factos:

12.

12.1.

12.2.

13.

13.1.

O beneficio econémico que a Arguida possa ter obtido com a publicacdo dos artigos

referidos nos pontos 11.3 e 11.11 dos factos provados.

Nada ficou provado quanto a situacdo econdmica da Arguida.

No que concerne aos factos considerados ndo provados, tal ficou a dever-se a
circunstancia de, quanto a eles, ndo ter sido produzida qualquer prova suficientemente

consistente.

c) Motivacdo da matéria de facto

A autoridade administrativa formou a sua convicgdo sobre os factos imputados a Arguida
com base no conjunto da prova produzida nos presentes autos, nomeadamente a
carreada do processo administrativo EDOC/2020/9307, no ambito do qual foi adotada a
Deliberacdo ERC/2021/200 (PUB-NET), de 30 de junho de 2021, que determinou a

abertura do presente processo contraordenacional.

Na admissao e valoracdo dos meios de prova produzidos, foram consideradas as normas

legais relativas a admissibilidade dos meios de prova no processo de contraordenacdo,
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nos termos do artigo 42.2 do Regime Geral das Contraordenacdes (doravante, RGCO)? e
no Cddigo de Processo Penal (doravante, CPP)3, aplicaveis subsidiariamente e com as
devidas adaptacGes ex vi artigo 41.2, n.2 1, do RGCO, tendo sempre em consideracdo o
principio geral da livre apreciacdo da prova disposto no artigo 127.2 do CPP, segundo o
qual a prova é apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre convic¢do da entidade

competente.

13.2. De capital importancia para o apuramento dos factos, em sede de prova documental,
consideram-se basilares as edi¢cdes de 17 e 18 de dezembro de 2020, da publicacdo

periddica eletronica Didrio Atual, de fls. 19 a fls. 25 dos autos.

13.3. A Arguida, a sociedade Difundir & Divulgar, Lda., titular da publicago periddica Didrio
Atual a data dos factos, foi concedida a oportunidade de apresentar a sua defesa,
pronunciando-se previamente sobre os factos que lhe foram imputados e respetiva
moldura sancionatéria, em cumprimento do artigo 50.2 do RGCO e na garantia
constitucional consagrada no artigo 32.9, n.2 10, da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP).

13.4. Com efeito, o Regulador diligenciou, por diversas vezes, no sentido de proceder a

notificacdo via postal da Arguida, conforme resulta dos pontos 2 e 3 dos factos provados.

13.5. Face a devolucdo das citadas cartas registadas com aviso de rececdo para notificagdo da
Acusacdo a Arguida e encontrando-se esgotada a possibilidade de notificagcdo por via
postal, decidiu esta Entidade Reguladora socorrer-se da colaboracdo das autoridades

policiais para lograr pela perfeicdo da notificacdo da Acusacdo a Arguida.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 244/95, de 14
de setembro, e com as alterag¢Ses introduzidas pela Lei n.2 109/2001, de 24 de dezembro.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.2 13/2022, de 1 de
agosto.
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13.6. Ndo obstante a notificagdo da Acusagdo a Arguida, efetuada pelo Posto Territorial de
Chaves da Guarda Nacional Republicana, conforme ponto 9 dos factos provados, a
Arguida optou por ndo apresentar defesa no prazo concedido para o efeito nem requerer

diligéncias de prova.

13.7. ImpOe-se, por isso, concluir ter ficado efetivamente assegurado o cumprimento do
direito de audicdo e defesa previsto no artigo 50.2 do RGCO, na medida em que a falta de
resposta dentro do prazo vale como efetiva audiéncia da Arguida para todos os efeitos
legais (Cf. Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 1 de outubro de 2007,
proferido no ambito do Processo n.2 1535/07-1 e ainda o Acérddo do Tribunal da Relagdo

de Lisboa de 2 de abril de 2008, proferido no ambito do Processo n.2 10045/2007-4).

13.8. A auséncia de antecedentes contraordenacionais — ponto 11.21 dos factos provados —

resultou da consulta da base de dados desta Entidade Reguladora.

13.9. Nada ficou provado quanto a situagdo econémica da Arguida — ponto 11.22 dos factos
nao provados — uma vez que esta, ao contrario do que havia sido solicitado, ndo enviou
documentos de prestacdo de contas ou quaisquer outros elementos idéneos que

evidenciem a situacdo econdmica da empresa.

13.10. Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida,

passemos ao enquadramento juridico.
lll.  Fundamenta¢do da matéria de Direito

Enquadramento juridico dos factos:
14. Fixada a factualidade que foi considerada provada, importa proceder a sua qualificagao
juridica por forma a decidir se ela pode subsumir-se no tipo legal de ilicito

contraordenacional que é imputado a Arguida.
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15. A Arguida foi imputada a prética de contraordenacdo por violagdo da imposicdo legal
prevista no artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa, infracdo prevista e punida pelo artigo
35.2,n.2 1, alinea b) do mesmo diploma, com coima cuja moldura se fixa entre o montante
minimo de € 997,60 (novecentos e noventa e sete euros e sessenta céntimos) e maximo
de €4987,98 (quatro mil novecentos e oitenta e sete euros e noventa e oito céntimos), por
violacdo das normas atinentes a publicidade, designadamente a identificabilidade dos

conteudos publicitarios.

15.1. De acordo com a nocdo legal contida no artigo 1.9, do RGCO, «[c]onstitui contra-
ordenacdo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine

uma coima.

15.2. Ja aqui se esclareceu, da prova produzida e ja devidamente valorada, resultar
demonstrada a pratica, pela Arguida, dos factos que lhe foram imputados nos presentes

autos.
15.3. A Arguida ndo apresentou Defesa nos presentes autos.

15.4. Dispde o artigo 6.9, alinea b), dos Estatutos da ERC* que «(e)stdo sujeitas a supervisdo e
intervencdo do Conselho Regulador todas as entidades que, sob jurisdicdo do Estado
Portugués, prossigam atividades de comunicacdo social, designadamente: (...) as pessoas
singulares ou coletivas que editem publicacGes periddicas, independentemente do
suporte de distribuicdo que utilizem (alinea b)», como é o caso da publicacdo periddica
Didrio Atual.

15.5. Atente-se ainda ao disposto na alinea d), do artigo 7.2 do mesmo diploma, ao estabelecer
gue a ERC deve «(a)ssegurar que a informacao fornecida pelos prestadores de servigos

de natureza editorial se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalisticos, efetivando a

4 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
10
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15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

responsabilidade editorial perante o publico em geral dos que se encontram sujeitos a

sua jurisdicdo, caso se mostrem violados os principios e regras legais aplicaveis».

Mais concretamente, a alinea b), do n.2 3, do artigo 24.2 do mesmo diploma legal,
determina que a ERC deve «(f)azer respeitar os principios e limites legais aos conteudos
publicitarios, nas matérias cuja competéncia ndo se encontre legalmente conferida ao
Instituto do Consumidor e a Comissdo de Aplicacdo das Coimas em Matéria Econdmica e
de Publicidade ou a quaisquer outras entidades previstas no regime juridico da

publicidade».

Por seu turno, o artigo 3.2 da Lei de Imprensa, estipula que «(a) liberdade de imprensa
tem como Unicos limites os que decorrem da constituicdo e da lei, de forma a
salvaguardar o rigor e objetividade da informacédo, a garantir os direitos ao bom nome, a
reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidadaos e a defender o

interesse publico e a ordem democratica».

Ora, é precisamente pelo interesse publico associado ao rigor e objetividade de
informacdo que o n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa determina que «(t)oda a
publicidade redigida ou a publicidade grafica, que como tal ndo seja imediatamente
identificavel, deve ser identificada através da palavra “Publicidade” ou das letras “PUB”,
em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo ainda, quando tal ndo for evidente, o nome
do anunciante».

Sendo que o artigo 3.2 do Cddigo da Publicidade,> aplicavel por forca do disposto nas
alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 28.2 da Lei de Imprensa, define publicidade como
«qualquer forma de comunicacao feita por entidades de natureza publica ou privada, no

ambito de uma atividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objetivo direto

> Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro, na Ultima versdo dada pela Lei n.2 30/2019, de
23 de abiril.
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ou indireto de (p)romover, com vista a sua comercializagdo ou alienacdo, quaisquer bens

ou servicos» e «(p)romover ideias, principios, iniciativas ou instituicoes».

15.10. A lei exige uma clara distingdo entre os conteldos jornalisticos e os contelddos
publicitarios, para protecdo dos consumidores, para que estes ndo atribuam a uma

mensagem publicitdria a mesma credibilidade que é dada a um artigo jornalistico.

15.11. E crucial que o leitor entenda que a mensagem da qual é destinatério tem como objetivo
informar exclusivamente, ou, sob a égide de um conteldo informativo, pretende apenas

a divulgacdo de determinados bens ou servicos com o Unico intuito da sua divulgacao.

15.12. Ademais, a elaboragdo e divulgagdo de contelddos de natureza publicitaria ndo se podem
confundir com a publicacdo de textos jornalisticos, os quais devem acompanhar
obrigacGes de rigor informativo, assim como a observancia de um conjunto de deveres,
destacando-se a demarcacdo de factos e opinides, o que se revela incompativel com a

utilizacdo de linguagem de cariz promocional ou apelativa.

15.13. Importa ainda mencionar a Diretiva 1/2009, adotada pelo Conselho Regulador da ERC em
1 de julho, sobre a publicidade em publicagdes periddicas, que no seu ponto 4, dispde
que «(..) é automaticamente considerada identificada a publicidade redigida ou a
publicidade grafica que possua, pelo menos, um dos seguintes elementos; a) filete de cor
ou espessura distintos dos usados em filetes destinados a separar conteldos editoriais;
b) mancha de cor diferente da usada em contetdos editoriais; c) outro separador grafico

distinto dos separadores usados em contetdos editoriais».
15.14. No mesmo sentido, que o n.2 2 do artigo 28.2 da Lei de Imprensa, dispde o ponto 5 da

diretiva que a «publicidade ndo identificada com qualquer dos elementos mencionados

nas alineas a), b), e ¢) do niumero anterior deve conter a palavra “Publicidade” ou as letras

12
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“PUB” grafadas em caixa alta e em corpo de letra legivel no inicio do andncio, contendo

ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante».

15.15. A Diretiva 1/2009 define ainda as publirreportagens como «textos, imagens e outros
elementos graficos destinados a promover ou publicitar um determinado produto,
entidade ou servigo, apresentados com caracteristicas formais da reportagem e com esta
confundivel», as quais, por configurarem ainda publicidade, devem ser identificadas

como tal.

15.16. Assim, quando a natureza comercial de uma mensagem publicitaria na imprensa ndo seja
apreensivel de forma «imediatamente identificavel», quase de forma automatica, a
mesma deve surgir identificada através da palavra “Publicidade” ou das letras “PUB”, cm

conformidade com o ja mencionado artigo 28.2 da Lei de Imprensa.

15.17. Ora, no caso em apreco, a peca publicada no dia 18 de dezembro de 2020, ndo surgiu
identificada como publicidade (recurso as expressdes “Publicidade” ou “PUB”), pelo
menos nas primeiras trés semanas da sua publicagdo, nem tem enquadramento no
ambito do disposto no n.2 2, do artigo 28.2 da Lei de Imprensa, por ndo ser
imediatamente identificavel, isto é, automaticamente apreendido pelo leitor que se trata
de conteudos publicitarios, na medida em que o texto tem a aparéncia de uma peca

jornalistica.

15.18. Em suma, o seu formato é semelhante ao dos restantes textos jornalisticos presentes na
pagina eletronica da publicacdo em causa: encontra-se sob uma seccdo (Alto Tamega)
gue ndo evidencia tratar-se de conteldos publicitdrios; a formatacdo do texto é similar;

tem um titulo, e o corpo do texto é composto por uma introdugdo e desenvolvimento.
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15.19. Importa referir a dimensdo verbal do texto, atendendo a eventual presencga de elementos
publicitarios, tais como uma linguagem apelativa, referéncias e informacdes comerciais e

dependéncia de uma Unica fonte —a empresa “Savannah Lithium”.

15.20. Adicionalmente, o projeto desenvolvido pela empresa “Savannah Resources” é

enaltecido face a outros projetos industriais.

15.21. Ademais, ndo existem citaces nem fontes de informacdo identificadas, ou qualquer

contraponto aos aspetos mencionados como positivos do projeto de exploracdo mineira.

15.22. Tais particularidades coadunam-se com as caracteristicas tipicas de conteldos
publicitarios, uma preferéncia, um favorecimento de determinado produto ou servigo
face a outros similares, embora sob a aparéncia de uma peca jornalistica, e, por esse

motivo, apreendida como tal.

15.23. Resulta dos presentes autos que os conteudos encerram elementos de cariz

promocional, afetando o rigor e isencdo das pecas publicadas.

15.24. Ainsercdo de publicidade naimprensa, sem observancia do principio da identificabilidade
previsto no n.2 2, do artigo 28.2 da Lei de Imprensa, configura ilicito de natureza
contraordenacional, prevista e punida pela alinea b), do n.2 1, do artigo 35.2 do mesmo
diploma.

15.25. Consequentemente, em face de tudo o que vem de se expor, a conduta em aprego nos
autos € idonea a preencher a tipicidade objetiva da contraordenacdo por cuja pratica a

Arguida vem indiciada.

15.26. No que se refere ao nexo de imputagdo subjetiva, importa ter presente que, no direito

de mera ordenacdo social, vigora também o chamado principio da culpa, consagrado no
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n.2 1, do artigo 8.2 do RGCO, segundo o qual sé é punivel o facto praticado com dolo ou,

nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia.

15.27. Contudo, o RGCO ndo contém em si disposi¢cdes que estabelecam os conceitos de dolo e
de negligéncia para efeitos contraordenacionais, pelo que teremos de nos socorrer, a
este propodsito, dos correspondentes normativos do direito penal, ex vi do disposto no
artigo 32.2 do RGCO, que manda aplicar a definicdo do regime substantivo das
contraordenacdes as normas do Cddigo Penal, em tudo que ndo esteja previsto no seu

regime especifico.

15.28. A este respeito, determina o artigo 14.2 do CP que age com dolo quem pratica o facto
com a intencdo e o proposito de o realizar (dolo direto); quem decide adotar a conduta
sabendo gue, como consequéncia necessaria da mesma, ird praticar o facto punivel,
assim se conformando com o mesmo (dolo necessario) e ainda quem decide adotar a
conduta sabendo que, como consequéncia possivel, previsivel, do mesmo, dele pode

resultar o facto punivel, assim se conformando com o mesmo (dolo eventual).

15.29. Por outro lado, nos termos do artigo 15.2 do CP, age com negligéncia quem representa
como possivel a realizacdo do facto punivel, mas atua sem se conformar com essa
realizacdo (negligéncia consciente); e ainda, quem por ndo atuar com o cuidado que lhe
seria exigivel, ndo chega sequer a representar a possibilidade da realizacdo do facto
(negligéncia inconsciente).

15.30. No caso dos autos, € manifesta a total indiferenga da Arguida perante as normas que
regulam os conteldos na imprensa, especialmente os conteldos publicitarios,
mormente o ja referido artigo 28.2 da Lei de Imprensa, merecendo-lhe as diversas

notificagBes efetuadas pelo Regulador tal vilipéndio.

15.31. Na&o resta qualquer duvida de que a Arguida conhecia a norma violada, face aos anos em

gue atua como 6rgdo de comunicacado social, tendo representado a totalidade dos
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elementos constitutivos do respetivo tipo de ilicito objetivo da factualidade tipica, na
expressdao de EDUARDO CORREIA (apud Dias, Figueiredo, 2007, p. 352), conhecendo
sobejamente as obrigacdes que norteiam o exercicio da sua atividade, nomeadamente a
vertida no citado artigo 28.2 da Lei de Imprensa que obriga ao cumprimento do principio

da identificabilidade nos conteudos publicitarios divulgados nas publica¢des periddicas.

15.32. Importa, pois, concluir que ignorou a Arguida a importancia de cumprir cabalmente as
normas e principios insitos na Lei de Imprensa e de crucial importancia para a protegao
dos leitores que fruem da informacdo merecendo todo o rigor e transparéncia na

informagdo que consomem.

15.33. Reconduzindo as considera¢des que vimos de explanar, e atenta a factualidade apurada
no caso vertente, ficou efetivamente demonstrado que os factos foram praticados com

dolo necessario (Cf. artigo 14.2, n.2 2 do CP, por aplicacdo ex vi artigo 32.2 do RGCO).
15.34. A Arguida agiu, pois, com culpa dolosa.

15.35. Entende-se estarem integralmente preenchidos os elementos do tipo do ilicito imputado

a Arguida.

15.36. Porconseguinte, conclui-se que a Arguida praticou, a titulo doloso, uma infragao, prevista
e punida nos termos da alinea b), do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei de Imprensa, com coima
cuja moldura se fixa entre o0 montante minimo de € 997,60 (novecentos e noventa e sete
euros e sessenta céntimos) e maximo de € 4987,98 (quatro mil novecentos e oitenta e sete

euros e noventa e oito céntimos), por violagdo do n.2 2, do artigo 28.2 do mesmo diploma.

15.37. Sendo a Arguida uma pessoa coletiva, é responsavel pelas contraordenagdes praticadas

pelos seus drgaos no exercicio das suas funcdes, conforme estabelecido non.2 2 do artigo
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7.2 do RGCO. Assim, responde pela presente contraordenacdo a empresa Difundir &

Divulgar, Lda., titular da publicacdo periddica Didrio atual.

15.38. Por ultimo, importa acrescentar que em adesdo a corrente seguida pela jurisprudéncia e
pelo Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.2 11/2013, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 178, de 16-09-2013, no sentido de que o artigo 7.8, n.2 2, do
RGCO, consagra a imputacdo funcional dos factos a pessoa coletiva e ndo é necessario
identificar o agente fisico, a afirmacdo da responsabilidade da Arguida, a titulo de dolo
nos termos assinalados nos autos, ndo demanda mais factos para além daqueles que se

referiram.

15.39. Feito pela forma descrita o enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa

agora determinar a medida da sancdo a aplicar.
IV. Daescolha e da medida concreta da san¢do

15.40. A operacdo de determinacdo da medida da coima preside o artigo 18.2 do RGCO ao dispor
gue «(a) determinacdo da medida da coima faz-se em funcdo da gravidade da contra-
ordenacdo, da culpa, da situacdo econdémica do agente e do beneficio econdmico que
este retirou da pratica da contra-ordenacdo».

15.41. Quanto a gravidade da contraordenagao, ndo foi determinada pelo legislador na Lei de
Imprensa uma qualificacdo das contraordenacdes como muito graves, graves ou leves.
Nao obstante, a gravidade da contraordenacdo depende, também, por um lado, do bem
juridico tutelado, do beneficio do agente ou do prejuizo causado, ndo se esgotando

apenas na qualificacdo direta resultante da lei.

15.42. E inequivoco que a norma violada visa salvaguardar o destinatdrio dos contelidos
divulgados pelas publicacdes, mormente os leitores. A informacdo divulgada deve ser

apreendida com rigor e de forma clara e transparente, ndgo devendo nem podendo o
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consumidor apreender determinados conteddos como sendo informativos, quando se

trata de publicidade encapotada.

15.43. O consumidor deve ser munido de todas as indica¢des, esclarecimentos e especificidades
para que a assimilacdo e percecdo decorrente dos contelidos que consome seja a mais
fidedigna e mais fiel da mensagem que se pretende transmitir. A verdade na informacao
e a forma como se perceciona a mesma é um corolario do principio da identificabilidade

dos conteudos publicitarios.

15.44. Quanto a culpa, resulta provado nos autos que a Arguida atuou voluntdria e
conscientemente, ndo diligenciando no sentido de prover toda e qualquer identificacdo
dos conteudos publicados nas referidas pecas jornalisticas, impedindo o leitor de concluir
inequivocamente pela existéncia de publicidade nas pecas publicadas, bem sabendo a
Arguida da legislacdo aplicavel ao exercicio da sua atividade, a qual deliberadamente

decidiu ndo acatar.

15.45. Quanto ao beneficio econdmico retirado da pratica da contraordenacdo, inexistem
elementos nos autos que permitam confirmar a sua ocorréncia e deduzir a respetiva
quantificacdo, termos em que tal fator ndo pode, por esta via, ser ponderado para efeitos
da graduacdo do montante da coima a aplicar.

15.46. Quanto a situagdo econdémica do agente, remete-se para o ponto 12 dos factos ndo

provados.

15.47. Importa esclarecer que, na determinacdo da coima no dominio contraordenacional,
como a Doutrina e Jurisprudéncia ja deixaram bem claro, «[a] coima tem um fim de
prevencdo especial negativa, isto &, visa evitar que o agente repita a conduta infratora,
bem como um fim de prevencado geral negativa, ou seja, visa evitar que os demais agentes

tomem o comportamento infrator como modelo de conduta».®

% Ibidem, p. 84 e 85.
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15.48. Assim e, tendo em conta as razdes de prevencdo geral e especial (negativa), o desvalor
da conduta e a sua gravidade, de modo a evitar um juizo de impunidade relativamente a
pratica da infracdo e da culpa, ponderados e valorados os fatores que presidem a
determinacdo da coima, nos termos supra descritos, considera-se que a coima que vai
ser aplicada ao caso vertente, € adequada e suficiente, realizando as finalidades de

punicdo, a titulo doloso, a presente infracao.
V. Deliberagao

16. Assim, considerando os fundamentos expostos, vai a Arguida condenada no pagamento
de coima no valor de €1.500 (mil e quinhentos euros), pela viola¢do, a titulo doloso, do

artigo 28.2, n.2 2, da Lei de Imprensa, na sua redagdo atual.

17. Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de
outubro, de que:

i) A presente condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente
impugnada nos termos do artigo 59.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de
outubro.

i) Em caso deimpugnacdo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou,
caso a Arguida e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples
despacho.

iii) A Arguida deverd proceder ao pagamento da coima no prazo maximo de dez
dias apods o carater definitivo ou trénsito em julgado da decisdo.

iv) Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, deverd comunicar o

facto a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.

18. Nos termos do disposto do artigo 50.9, alinea d), dos Estatutos da ERC, constituem

receitas da Entidade Reguladora o produto das coimas por si aplicadas.
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19. O pagamento devera ser efetuado, preferencialmente, através de transferéncia bancaria
para o IBAN PT50 0781 0112 01120012082 78 ou em alternativa através de cheque
emitido a ordem da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, EPE). Em
qualquer das formas de pagamento deverd ser identificado o n/ processo n.2

500.30.01/2021/26 e mencionado o envio, por correio registado para a morada da ERC,

do respetivo cheque/comprovativo de transferéncia, com indicacdo do numero de

contribuinte, apds o que sera emitida e remetida a respetiva guia de receita.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.2 e 47.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro.

Lisboa, 17 de agosto de 2023

O Conselho Regulador,

Francisco Azevedo e Silva

Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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