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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 76/2015 (OUT-)

Assunto: Exposicao de Fernando Abreu relativa ao Didrio de Viseu

I Objeto

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC), em
8/11/2013, uma exposicao subscrita por Fernando de Abreu, na qualidade de jornalista e
primeiro Diretor e fundador do Didrio de Viseu, dando conta da situagao seguinte:

a) 0 titulo Didrio de Viseu foi inscrito como publicagido periédica em 26/01/1981,
propriedade de Maria Dalia da Silva Lourenco de Abreu;

b) Em 14/06/2007, o referido titulo foi cedido a Adriano Lucas — Gestao e Comunicacdo
Social, Lda 3

c) Apé6s o falecimento de Adriano Lucas, passou este nome a ser inserido como fundador
na capa do proprio Didrio de Viseu.

2. Assim, «e para que ndo enganem os leitores», solicita «a verdade dos factos, nao

permitindo a indicagdo do fundador».
Il.  Diligéncias realizadas

3. Embora notificado o Diretor do Didrio de Viseu para se pronunciar sobre a matéria da
exposicao, a ERC recebeu uma resposta da Geréncia da entidade proprietaria do jornal,
Adriano Lucas, Lda., da qual, em sintese, se extrai o seguinte:

a) A publicagao Didrio de Viseu «foi, efetivamente, fundada pelo Sr. Eng. Adriano Mério da
Cunha Lucas, em 16/04/1985 (...) com a designacao de Diario Regional Aveiro/Viseu,
sendo o primeiro e, até a data, Unico jornal diario a publicar-se em Viseu»;

b) «Mais tarde, em 1987, passou a usar a designacdo de “Didrio Regional de Viseu” e,

usando este Ultimo titulo, foi editada e publicada até ao ano de 2008>;
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c) «A partir de 2008, a mesma publicagao, que se manteve inalterada, com as mesmas

caracteristicas, dirigindo-se ao_ mesmo publico-alvo, com 0s mesmos assinantes e

continuando a ser periddica, didria, jornalistica e regional, passou, no entanto, a usar a

designac3o de “Didrio de Viseu”;

d) A publicacdo é exatamente a mesma que foi fundada por Adriano Lucas, apenas
alterando, ao longo do tempo, a sua designacao, sendo que a Ultima alteracao, na
sequéncia da aquisi¢ao onerosa do titulo, foi para “Diario de Viseu”;

e) Apds o falecimento de Adriano Lucas, em 2011, «e em justa homenagem, (...) os trés
jornais didrios de Aveiro, de Leiria e de Viseu (por ele fundados como primeiros jornais
didrios jamais publicados nestas cidades) decidiram passar a incluir nas respetivas

primeiras paginas o nome do seu fundador».

Ill.  Audiéncia dos interessados

4. Em 12 demarcode 2015, 0 Conselho Regulador aprovou um projeto de decisao, o qual, em
16 de margo seguinte, foi notificado Diretor do Didrio de Viseu, a Geréncia da entidade
proprietaria e ao Exponente, para efeitos do disposto no artigo 100.° e seguintes do
Codigo do Procedimento Administrativo.

5. Apenas foi recebida resposta da parte de Adriano Lucas, Lda., na qualidade de entidade
proprietaria da publicacao, a qual deu entrada em 1 de abril.

6. No essencial, a entidade proprietaria defende a sua legitimidade para responder a
notificagdo da ERC, concluindo que nao cabe ao Diretor do jornal «orientar, superintender
e determinar quem e em que termos pode figurar na publicagao como seu fundador», e,
quanto a matéria de fundo, mantém tudo o anteriormente afirmado

7. Naoportunidade, a entidade proprietaria retifica que foi «em 2007 (e ndo em 2008]) [que]
passou a usar a designacao de Didrio de Viseu, que, entao, por facilidade, sendo, embora,
a mesma publicacdo, passou a usar o registo 107663 que havia adquirido aos
proprietarios>.

8. Mais sustenta que «o que releva para o discutido nos autos — fundagdo de uma
publicacao jornalistica — ndo é o titulo, mas a publicacdo em si, independentemente

daquele que apenas se destina a identifica-la».
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Termina colocando a possibilidade, «que nado aceita e apenas por mera hipdtese de
trabalho se considera», de substituir a expressao referente ao fundador por «Fundador do

Diario Regional de Viseu —Adriano Lucas (1925-2011)».

IV.  Anélise e fundamentagao

A titulo de questao prévia, convira dar nota de que é da responsabilidade do Diretor da
publicac&o Didrio de Viseu a inser¢ao de qualquer conteldo, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 20.° da Lei de Imprensa. A referéncia ao fundador do jornal, ndo sendo um
elemento da ficha técnica, passa inevitavelmente pelo crivo do Diretor da publicagao,
ainda que a pedido da entidade proprietdria ou do editor da mesma. Assim, é
incompreensivel que a resposta a interpelacao da ERC seja subscrita pela Geréncia da
proprietaria do jornal e ndo pelo préprio Diretor.

Aligs, o pronunciamento da entidade proprietaria em sede de audiéncia de interessados
indicia desconhecimento do papel do diretor de uma publicacdo periédica e confusao
entre empresa jornalistica e empresa noticiosa.

Efetivamente, do artigo 20.° da Lei de Imprensa nao pode a geréncia da entidade
proprietaria retirar a concessao de qualquer poder no sentido de interferir com os
conteddos publicados, qualquer que seja a sua natureza. Na verdade, a lei apenas
consagra a necessidade de o estatuto editorial da publicacao ser retificado pela entidade
proprietaria, embora a sua elaboracdo caiba ao respetivo diretor, nos termos do n.° 2 do
artigo 17.° da Lei de Imprensa. Em nenhum outro momento a lei prevé ou admite a
intervencao da entidade proprietaria na definicao dos conteldos da publicagao, ou, no
caso, a Geréncia da Adriano Lucas, Lda., indica disposicao legal que permita fundamentar
asuatese.

De resto, o nosso ordenamento juridico-constitucional consagra um principio de
separacao entre a gestdo empresarial, cuja responsabilidade pertence a entidade
proprietaria do 6rgao de comunicagao social, e a matéria editorial, a cargo do diretor e da
redacdo, sendo justamente o artigo 20.° da Lei de Imprensa um afloramento de tal
principio.

No que se refere a confusdo entre empresa jornalistica e empresa noticiosa, devera a

Geréncia da entidade proprietaria do Diario de Viseu ficar consciente de que nao se
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15.

16.

17.

18.

encontra registada na ERC como empresa noticiosa, uma vez que efetivamente nao
detém essa natureza, pelo que nao lhe compete «a recolha e distribuicao de noticias,
comentarios ou imagens em textos ou imagens disponiveis ao publico». Tais tarefas
constituem objeto de uma empresa noticiosa como, por exemplo, a Lusa — Agéncia de
Noticias de Portugal, SA, mas ndo das empresas jornalisticas registadas na ERC, como é o
caso da Adriano Lucas, Lda..

Quanto a matéria de fundo, a consulta dos dados do registo de publicacdes periddicas, ao
cuidado da ERC, permite confirmar que a publicag¢ao Didrio de Viseu foi inscrita com o
nimero 107663, em 26/01/1981, sendo entdo propriedade de Maria Dalia da Silva
Lourenco de Abreu e tendo como Diretor o ora Exponente. Deste modo, nao se confirma a
versao da atual proprietaria, segundo a qual a publicagao teria sido fundada por Adriano
Lucas.

Uma outra publicacdo, cujos elementos coincidem com a informacdo prestada pela
Adriano Lucas, Lda., atualmente designada Didrio Regional de Viseu, foi inscrita com o
nimero 110825, em 16/04/1985. Foi esta publicacdo que se designou anteriormente por
Didrio de Aveiro, depois (a partir de 27/04/1993) por Didrio Regional — Aveiro e Viseu, e
posteriormente (a partir de 2/07/1993) por Didrio Regional, antes da atual designacao,
Didrio Regional de Viseu (averbada em 14/04/2014). Esta publicagdo encontra-se a ser
publicada anualmente.

Nao colhem, quanto a esta matéria, os argumentos suscitados pela entidade proprietaria
em fase de audiéncia de interessados, na medida é que é de afastar a sua visao
meramente utilitaria do registo. Um nimero de registo ndo pode ser «usado>» no sentido
que lhe é atribuido pela Adriano Lucas, Lda., porquanto o0 mesmo se encontra sujeito a
regras que visam a seguranca juridica e a fiabilidade dos dados que constituem os tragos
fundamentais do 6rgao de comunicagao social.

Tao pouco é aceitavel a forcada desvalorizacao do titulo de uma publicagdo, como tenta
fazer a entidade proprietaria do Didrio de Viseu, ja que, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, uma das principais finalidades do registo
dos 6rgaos de comunicagao social é precisamente a de assegurar a protecao legal dos
titulos de publicacdes periddicas. O titulo da publicacao periédica ndo pode ser «usado>

indiscriminadamente, como que saltitando de publicagcdo em publicagdo, constituindo
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

antes importante patriménio individualizador e caracterizador de uma dada publicagao,
que por sua vez se encontra associada a um registo que garante a sua protecao.

A preservacao destas regras alcanca igualmente principios de interesse publico que vao
de encontro a satisfacdo de expectativas dos cidadaos em termos de transparéncia e
seguranca juridica.

Pelo exposto, é possivel concluir que a razao assiste ao Exponente, uma vez que nao é
factualmente correto atribuir a Adriano Lucas a fundacgao do jornal Didrio de Viseu, pelo
que, consequentemente, nao é verdadeira a informacgao inscrita na capa daquele jornal
quanto ao seu fundador.

Por outro lado, os dados adiantados pela atual proprietaria do Didrio de Viseu,
pretendendo com eles justificar e comprovar a atribuicao da fundagao daquele jornal a
Adriano Lucas, reportam-se a uma outra publicacao, atualmente designada Didrio
Regional de Viseu, a qual também é propriedade de Adriano Lucas, Lda..

Ora, a veracidade da informacdo publicada quanto ao fundador de uma determinada
publicacdo, ndo se tratando embora de um elemento de publicacao obrigatdria, nos
termos do artigo 15.° da Lei de Imprensa, constitui um elemento relevante do sistema de
registo dos Orgaos de comunicagdo social, na medida em que se insere
instrumentalmente nos meios que permitem garantir a transparéncia da propriedade.
Ainda que a informagdo em causa seja remetida para um contexto ja histérico, trata-se de
um elemento informativo constante do registo do 6rgdo de comunicacao social, que
compete a ERC preservar enquanto responsavel pelo referido sistema de registo,
conforme dispde, nomeadamente, o artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.® 8/99, de 9 de
junho.

Pelo que, ainda que se lhe atribua um valor meramente histérico, nao pode ser tomada por
irrelevante a informagdo dispensada quanto a fundagao do jornal, quanto mais nao seja,
para além das razdes de natureza legal, por imperativos éticos que se inserem na relacao
de confianga estabelecida entre o jornal e o leitor.

Razoes suficientes para dar provimento ao pedido do Exponente e determinar as medidas

de corre¢ao adequadas.
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V.  Deliberagao

Tendo apreciado uma exposicao subscrita por Fernando Abreu, relativa a fundagao da
publicacao Didrio de Viseu, o Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto na
alinea c) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro:

1. Reconhecer que a informagdo inserida na capa jornal Didrio de Viseu, propriedade de
Adriano Lucas, Lda., quanto ao seu fundador, ndo é compativel com os dados
constantes do registo de publicacdes periddicas, ndo sendo assim verdadeira e
idonea;

2. Determinar ao Diretor do Didrio de Viseu que corrija a informacgao que, erroneamente,
é transmitida aos leitores, devendo remeter a esta Entidade Reguladora, no prazo de
30 dias apds a recegao da notificagdo desta deliberagdo, um exemplar do jornal que

comprove a corregao do erro.

Nao sao devidos encargos administrativos.

Lisboa, 21 de abril de 2015

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



