Deliberacao

ERC/2017/59 (CONTJOR-I)

Queixa da Diregao Nacional do Sindicato da Carreira de Investigagao e
Fiscalizagao, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras contra a Lusa,
Agéncia de Noticias, pela nao emissao de uma noticia sobre o
Congresso organizado por aquele

Lisboa
14 de margo de 2017



ERC/06/2014/422 I t <

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/59 (CONTJOR-)

Assunto: Queixa da Dire¢do Nacional do Sindicato da Carreira de Investigacao e Fiscalizagao, do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras contra a Lusa, Agéncia de Noticias, pela nao

emissao de uma noticia sobre o Congresso organizado por aquele

I Participagao

1. Deuentrada na ERC, a 05 de junho de 2014, uma participacao efetuada pela Dire¢ao Nacional
do Sindicato da Carreira de Investigacao e Fiscalizagao, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
contra a Lusa, Agéncia de Noticias.

2. 0 participante afirma que no dia 29 de maio de 2014 contactou «a redagao da Lusa no Porto
por, nessa cidade, se ir iniciar no dia seguinte o Congresso do Sindicato da Carreira de
Investigacao e Fiscalizagao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SCIF-SEF>.

3. Afirma o participante:

«Falei com uma jornalista e, no dia seguinte, como os jornalistas que foram cobrir o Congresso a
Fundagao Cupertino informaram que a Lusa ndo tinha emitido noticia, obtive 0 nimero do
editor do Porto e perguntei-lhe o que tinha sucedido. Respondeu-me que “Lisboa decidiu nao
por a noticia na linha porque entendeu que as consideracdes do sindicato eram sobre uma
possibilidade e ndo sobre um facto”.

4. Entende o participante que «[e]sta justificagdo ndo colhe, uma vez que, se fosse tomada a
Letra, a Lusa na manha do mesmo dia ndo poderia ter feito qualquer mencgao a futura decisao
do Tribunal Constitucional, a eventual convocagao de um congresso eletivo no PS, a improvavel
entrada de Cristiano Ronaldo no jogo da selecdo de sabado, etc. Ou seja, a Lusa tem dois pesos
e duas medidas: uma quando as fontes sao indiferentes ou favoraveis ao Governo; outra
quando sao vozes criticas».

5. O participante refere ainda que é evidente o interesse publico das suas declaragdes, «uma vez
que as mesmas passaram em trés televisdes, duas radios e varios jornais. Alguma relevancia

jornalistica lhe tera sido encontrada...!>.
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Esclarece que «[d]e tal forma assim foi que, no sabado a tarde, a Lusa emitiu uma noticia com
o ministro Miguel Macedo a comentar, em termos condescendentes, afirmacgdes deste
Sindicato que tinha ouvido em vérios meios de comunicagdo (as quais a Lusa nem sequer
transcreve de forma exata, apesar de poder ter sido dos primeiros 6rgdos a notifica-las...).»

0 participante resume a sua posi¢ao do seguinte modo:

«- ALusa censura afirmacgdes do SCIF-SEF por se referirem a uma possibilidade;

- Porém, se a possibilidade de convocar uma greve for comentada por um ministro, ja pode ser
noticiada;

- E os comentarios do ministro podem ser noticiados sem ouvir os visados (neste caso os
sindicalistas), censurando o indispensavel contraditério. Isto apesar do artigo | do Cddigo
Deontoldgico dos Jornalistas Portugueses dizer “Os factos devem ser comprovados, ouvindo as
partes com interesses atendiveis no caso”.

- Em conclusao, quando um sindicato tem criticas a dirigir a um ministro ou a sua governagao, a
Lusa censura as suas declaragdes enquanto fonte e enquanto visado.»

Concluindo, argumenta o participante que «[s]endo uma agéncia nacional de noticias, e tendo
jornalistas com pergaminhos de seriedade, objetividade e competéncia, que posso
testemunhar pessoalmente, lamento profundamente que os editores e a atual direcao da Lusa
delapidem esse patriménio e impecam a sociedade portuguesa de conhecer assuntos do seu

interesse>.

Il Defesa do Denunciado

Afirma o denunciado que «[a] situagdo apontada decorre de um caso que foi averiguado pela
Direcao de Informacao e ja devidamente explicado ao Conselho de Redacao, que, entretanto,
solicitou explicacdes com base na mesma queixa que deu entrada na ERC.»

Esclarece que «[o] processo teve inicio com o editor regional do Norte a pedir a um jornalista
para falar com responsaveis de dois sindicatos do SEF, no sentido de antecipar matéria
noticiosa associada a um congresso do SCIF que decorreria, no Porto, no dia seguinte. Essa
decisao foi partilhada com a editora de Sociedade, que estabeleceu com o editor regional que se
fariam duas pecas separadas, para serem programadas para divulgacdo no dia seguinte ao

inicio da manh3a».
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Afirma que «[a] jornalista destacada fez as duas pecas, mas a hora que as terminou elas foram
ja enviadas para o editor de Piquete da Noite, que estava responsavel pela edicao das pegas
entao produzidas».

Segundo o denunciado, sucedeu entdo que «[p]erante o teor das pegas, o editor de Piquete
considerou que as declaracdes do responsavel do sindicato que organizava o Congresso, o
SCIF, ndo eram suficientemente assertivas para justificar a divulga¢ao da noticia: baseavam-se
em cenarios hipotéticos e nao sustentavam uma posi¢ao clara do sindicato relativamente a
futuras formas de luta perante posicdes do Governo».

Acrescenta que «[d]urante o Congresso do SCIF, o presidente do sindicato repetiu as
declaragdes feitas previamente a Lusa, que foram divulgadas por varios meios de comunicacao
social>».

Destaca que «[n]o dia seguinte ao Congresso, num evento publico, o ministro da tutela
pronunciou-se sobre as declaragdes do presidente do sindicato. Um jornalista da Lusa presente
ouviu as declaracdes e fez uma noticia que incluia a reagdo do ministro.»

Assim, afirma, «[a] editora de Sociedade, convencida de que a Lusa tinha divulgado a pega com
as declaragdes antecipadas, tal como tinha sido combinado com o editor regional Norte,
divulgou a peca com a reacao do Governo».

Esclarece que, <<[p]erante estes factos, a Dire¢cao de Informacao admite que a decis3o inicial do
editor de Piquete pode ser questionada, mas entendeu como validos, “a posteriori”, 0s
argumentos do editor, para nao ter divulgado a pega».

Refere que «[a] Direcdo de Informagdo também considera que, no tenho sido divulgada a
peca com as declaracdes do SCIF, ndo deveria ter sido divulgada a peca com a reagdo do
ministro, por uma questao de equilibrio editorial» mas «compreende que a editora de
Sociedade tenha divulgado a pega com a reagdo do ministro porque estava convencida da
divulgacao da pega com declaragdes do presidente do SCIF».

Neste sentido, «[a] Direcdo de Informagdo reconhece que houve neste caso uma falha de
coordenacao, pela qual se penaliza e assume total responsabilidade>.

N3o obstante, «[a] Direcdo de Informag&o repudia veementemente a acusagdo de censura,
que ¢ apontada na queixa, recordando que a agéncia Lusa se pauta pelo rigor jornalistico,
isencao e independéncia. Nunca até hoje, esta Dire¢ao de Informagao foi alvo de uma Unica
suspeicao de uso de censura na sua linha. Como se pode verificar pelo relato do processo,

nunca houve, nem poderia haver, qualquer intencao de censura por parte dos editores, nem
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existiu, nem poderia existir, qualquer intervenc¢ao da Direcao de Informagao para censurar
qualquer declara¢ao».

Por fim, «considera igualmente insultuosa a insinuagao de estar a delapidar o patriménio de
“seriedade, objetividade e independéncia” da agéncia Lusa, porque “quem nao sente nao é filho

de boa gente”».

lll.  Anélise e fundamentagao

0 Queixoso veio apresentar queixa porque a agéncia noticiosa Lusa nao divulgou uma noticia
sobre as declaracoes proferidas pelo Presidente do Sindicato da Carreira de Investigacao e
Fiscalizago do SEF (SCIF-SEF) no Congresso que este sindicato organizou no Porto, em 30 de
maio de 2014.

Em contrapartida, a agéncia Lusa divulgou uma noticia sobre o comentario do ministro Miguel
Macedo as declara¢Ges do SCIF-SEF que teria ouvido nas noticias (proferidas no referido
Congresso).

0 Queixoso nao se conforma com o facto de as suas declaragdes nao terem sido emitidas pela
agéncia Lusa, considerando que se tratou de uma situacao de censura, especialmente porque
as declarag¢des do ministro Miguel Macedo sobre a mesma matéria foram emitidas.

Por sua vez, a agéncia Lusa refere que o editor regional do Norte, juntamente com a editora de
Sociedade, contactados pelo Queixoso, tinham ordenado a elaboragdo de duas pegas
separadas sobre as declara¢des do SCIP-SEF para serem emitidas no dia seguinte, pela manha.
No entanto, como as referidas pegas ja s6 foram enviadas mais tarde, para o editor de Piquete
da Noite, este, ao analisar o seu conteldo, entendeu que as declarag¢des do Presidente do SCIF-
SEF ndo eram suficientemente assertivas, e decidiu nao publicar as referidas pecas.

No dia seguinte, a editora de Sociedade, convencida de que tinham sido emitidas as pegas
sobre o congresso do SCIF-SEF, decidiu divulgar uma peca sobre a reacdo do ministro Miguel
Macedo as mesmas.

A agéncia Lusa alega assim que existiu falta de coordenagdo entre os editores, mas nunca
houve a intencao de censurar quaisquer noticias sobre o SCIF-SEF.

De acordo com a alinea a) do artigo 7.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005,
de 8 de novembro, um dos objetivos de regulacdo a prosseguir pela ERC é a promocao e

garantia do pluralismo cultural e da diversidade de expressdo das varias correntes de
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pensamento, através das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social
sujeitas a sua regulagao.

No mesmo sentido, é atribuicdo da ERC zelar pela independéncia das entidades que
prosseguem atividades de comunicag¢ao social perante os poderes politico e econémico e
garantir a efetiva expressao e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo
principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgo de comunicagao social (cfr. artigo 8.°,
alineas c] e e) dos Estatutos da ERC).

Os estatutos da agéncia Lusa (cuja primeira redag3o foi publicada no Diario da Republica, Il
Série, n.° 238, Suplemento, de 14 de outubro de 1997] estabelecem, no seu artigo 3.%,n.° 1, que
a Lusa tem por objeto a atividade de agéncia noticiosa, competindo-lhe assegurar uma
informacao factual, isenta, rigorosa e digna de confianca.

Efetivamente, é dever dos jornalistas procurar a diversificagao das suas fontes de informagao e
ouvir as partes com interesses atendiveis nos casos de que se ocupem, de acordo com a alinea
e) don.° 1 doartigo 14.° do Estatuto do Jornalista.

Assim, a agéncia Lusa deveria, tal como admite, ter procurado espelhar o ponto de vista do
SCIF-SEF, pelo menos aquando da divulgacao da noticia sobre as declaragdes do ministro
Miguel Macedo.

No entanto, fazendo fé nos factos alegados pela Denunciada, a editora de Sociedade tera
entendido que n3o era necessario exercer o contraditorio porque estava convencida de que
nessa manha a Lusa tinha j& emitido a noticia sobre o congresso a que o ministro fazia
referéncia, tal como tinha decidido no dia anterior.

Assim, como também a Lusa reconhece, tera existido falta de coordenacao entre a editora de
Sociedade e o editor do piquete da Noite, mas que ndo terd sido intencional.

Relativamente a decisao do editor do piquete da Noite, é necessario ndo esquecer que o n.° 1
do artigo 37.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra que “todos tém o direito de
exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem
impedimentos nem discriminagoes”.

Mais concretamente, o n.° 1 do artigo 38.° da Constituicao da Republica Portuguesa garante a
liberdade de imprensa, sendo que esta implica a liberdade de expressao e criagao dos

jornalistas e colaboradores, conforme o disposto na alinea a) do n.° 2 do referido artigo 38.°.
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37. De facto, a liberdade de imprensa inclui necessariamente a liberdade editorial na escolha e
selecao das noticias a publicar, em particular do diretor do érgdo de comunicagao social e dos
seus editores.

38. Cabe assim ao diretor do 6rgdo de comunicagcdo social estabelecer quais sao o0s
acontecimentos que os jornalistas desse 6rgao vao cobrir, de acordo com as regras do
jornalismo. Essa decisao s6 pode sertomada no interior do 6rgao de comunicagao social, nunca
por alguém externo a essa organizagao, nem mesmo a Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (com excecao dos direitos de resposta, réplica politica e de antena, que
n30 estdo em causa no presente caso).

39. Nao é nem o SCIF-SEF nem a ERC que podem impor a agéncia Lusa que acontecimentos deve
cobrir e que noticias deve divulgar.

40. Para além disso, no presente caso estamos perante um evento (o Congresso organizado pelo
SCIF-SEF) que, n3o obstante tenha potencial noticioso, ndo se trata de um daqueles
acontecimentos que tem inegavelmente interesse jornalistico.

41. Por essa razao, nao pode a ERC reprovar a decisao do editor do piquete da Noite da agéncia
Lusa em nao emitir a noticia sobre as declara¢oes do Queixoso no referido congresso.

42. Apenas se chama a atengao, como ja foi feito, de que a noticia sobre as declaragdes do ministro
Miguel Macedo sobre as afirmacoes proferidas pelo Queixoso deveria também ter espelhado o
ponto de vista deste Ultimo, em cumprimento da alinea ] do n.° 1 do artigo 14.° do Estatuto do
Jornalista.

43. Contudo, de acordo com a versao dos factos dada pela Denunciada, tal ndo aconteceu por um
lapso da editora de Sociedade, que nao foi intencional, pois tinha ordenado a elaboracao da
noticia sobre as declaragdes do Queixoso no dia anterior.

44. Deste modo, nao se pode concluir que, devido a uma escolha editorial do 6rgao de comunicagao

social em causa, tenha ocorrido qualquer censura.
IV.  Deliberagao

Tendo apreciado uma queixa efetuada pela Direcao Nacional do Sindicato da Carreira de Investigacao
e Fiscalizacao, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, contra a Lusa, Agéncia de Noticias, pela ndo
divulgagao de uma noticia sobre as declara¢oes do Presidente daquele sindicato num congresso em

2014, o Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto nos artigos 7.°, alinea a), 8.5,
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alineas c] e e}, e 24.%, n.° 3, alinea a) dos Estatutos da ERC aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, 0 arquivamento da queixa em apre¢o, por, sem prejuizo do referido erro de coordenacao,

se concluir ndo ter ocorrido qualquer situagao passivel de configurar censura de matéria informativa.

Nao ha lugar ao pagamento de encargos administrativos, nos termos do disposto nos artigos 11.°e

12.°do Anexo | do Decreto-Lein.° 70/2009, de 31 de marco.

Lisboa, 14 de marco de 2017

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira



