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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagido ERC/2020/137 (AUT-R)

Assunto: Pedido de cessao do servigo de programas Maiorca FM
I. Requerimento

1. A 23 de setembro de 2019, foi requerida a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(doravante, ERC) autorizagao prévia para a cessao do servico de programas de ambito local, de
cariz generalista, denominado “Maiorca FM”, e respetiva licenga, de que é titular a Maiorca FM —
Producdes Radiofdnicas, Lda. (doravante, Requerente], a favor da Record FM — Sociedade de

Meios Audiovisuais de Sintra, Lda.

2. A Requerente solicita, ainda, caso a cessao seja autorizada, a integracao do servico de
programas de que ¢é titular (Maiorca FM), na parceria de servicos de programas autorizada e
criada em 2016, sob a denominagao comum “Record FM”, bem como a reducao do nimero de
horas de programacao prépria na grelha de programacao do servigo de programas Maiorca FM;
e a alteragao da denominagao dos referidos servigos de programas para “Maiorca Record”, para

melhor identificagcao da parceria.

3. A Requerente salienta que, caso a integracao do servico de programas na parceria nao seja

aprovada pela ERC, mantém, todavia, o interesse no pedido de cessao.

4. Porém, caso a cessao nao seja aprovada, perde o interesse no pedido de integragado do servico
de programas “Maiorca FM” na parceria de servigos de programas comum denominada “Record

FM”.

5. Orequerimento foi instruido com a seguinte documentacao:
i.  Copiado titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio e sua renovacao;
ii.  Copia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdo sonora, emitida pela
ANACOM;
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Certiddes permanentes das sociedades Cedente e Cessionaria;

Cépia da ata dos drgaos sociais autorizando a cessao do servico de programas e
respetiva licen¢a, da sociedade Cedente;

Copia dos estatutos da Cedente e Cessionaria;

Declaragao da Cessionaria de que cumpre a norma relativa as restrigdes constantes no
n.° 1 doartigo 16.° da Lei da Radio;

Declaracdes da Cedente, da Cessionaria e declaragdes individualizadas dos detentores
do seu capital social, de cumprimento do disposto nos n.°s 3,4,5 e 9 do artigo 4.°da Lei
da Radio ex vi artigo 87.° do referido diploma;

Declaragao da Cessionaria de respeito pelas premissas determinantes da atribui¢ao da
licenga em questao;

Linhas gerais de programacao em vigor do servigo de programas objeto de cessao;
Estatuto editorial;

Documento comprovativo da situacao contributiva regularizada perante a Seguranca
Social, da Cedente e da Cessionaria;

Documento comprovativo da situagao tributdria regularizada, emitido pelos servigos de
financas, da Cedente e da Cessionaria;

Discriminagcdo da universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes,
exclusivamente afetos ao servico de programas objeto da cessao, a transmitir nos
termos don.°9.%in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio;

Novas linhas gerais e grelhas de programacao a adotar para a parceria;

Sinopse do novo servico de programas que integrara a parceria;

Cpia da carteira profissional do novo diretor de informacao.

Il. Andlise e direito aplicavel

6. AERC é competente para a aprecia¢ao dos pedidos em apreco, nos termos, designadamente,

do disposto nas alineas c), €] e p) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela

Lein.° 53/2005, de 8 de novembro, e dos artigos 4.°, 11.°e 26.° da Lei da Radio’.

! ein.54/2010, de 24 de dezembro, na sua redagao atual.
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7. Apesardaformulacao de varios pedidos num Unico requerimento, dada a conexao entre ambos,

considera-se o requerimento admissivel, nos termos do artigo 102.% n.° 2, do Cddigo do

Procedimento Administrativo (CPA)?.
A) Do pedido de cessao

8. ACedente, Maiorca FM — Producdes Radiofénicas, LDA,, é titular de licenca para o exercicio da
atividade de radiodifusdo sonora, emitida a 9 de maio de 1989, na frequéncia 92.1 MHz, para o
concelho da Figueira da Foz?, disponibilizando um servico de programas generalista de ambito

local.

9. ACessionaria, Record FM — Sociedade de Meios Audiovisuais, Lda., é titular de licenga para o
exercicio da atividade de radiodifusdo sonora, emitida a 30 de margo de 1989, na frequéncia
107.7 MHz, para o concelho de Sintra*, e ainda para o concelho de Leiria, com licenca concedida
a 9 de maio de 1985°, na frequéncia 101,3MHz, disponibilizando servigos de programas

generalistas de ambito local.

10. De acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio, «é permitida, nos termos
previstos para a alteracao de dominio dos operadores, a cessao de servicos de programas de
ambito local e das respetivas licencas ou autorizagoes, quando comprovadamente Gtil para a
salvaguarda do projeto licenciado ou autorizado e desde que seja transmitida a universalidade
dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral, exclusivamente

afetos ao servigo de programas em causa».

11. 0n.°10,in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio estabelece que a cessao de servigos de programas
de ambito local, e respetivas licencas, carece de aprovacao prévia da ERC, sendo que esta s6
pode ocorrer caso se encontrem preenchidos os requisitos temporais impostos pelo artigo 4.°,

n.°6, ex vi,n.° 9 do referido diploma.

¢ Aprovado pelo Decreto-Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro.

3 Renovada por deliberagdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, de 6 de fevereiro de 2002, e
posteriormente pela Deliberagcao ERC 44/LIC-R/2010, de 7 de setembro de 2010, e valida até 6 de setembro de
2025.

* Renovada nos termos da Deliberagdo ERC 114/LIC-R/2009, de 8 de abril

> Renovada nos termos da Deliberagdo ERC 90/LIC/-R/2009, de 11 de margo
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12. Ora, quanto a este aspeto, atendendo a que Cedente possui licenca ha mais de trés anos, que a

renovagao da licenga ocorreu hd mais de um ano e que nao houve altera¢des ao projeto nos

dltimos dois anos, da-se como preenchido o requisito temporal indicado no nimero anterior.

13. A presente alteracdo estad ainda sujeita ao regime de concorréncia, ndo concentragdo e
pluralismo previsto no artigo 4.° n.% 3, 4, 5, 6, segunda parte don.° 7 exvin.°s 9 e 8, da Lei da

Radio.

14. Para efeito dos supramencionados preceitos, cabe realcar que a Cessionaria (Record FM] é
integralmente detida pela sociedade Global Difusion, SGPS, S.A,, a qual, por sua vez, detém,

ainda, 100 % do capital social dos seguintes operadores:

a. Radio Sem Fronteiras — Sociedade de Radiodifusao, S.A., no concelho de Oeiras;
b. Radio Clube de Gaia, no concelho de Vila nova de Gaia;
C. R.T.A. - Sociedade de Radiodifusao e Telecomunicagdes de Albufeira, nos concelhos

de Silves e Albufeira;
d. Horizontes Planos — Informacao e Comunicagao, Lda., nos concelhos de Aimodévar
e Viana do Alentejo;

e. R&dio Pernes, no concelho de Santarém.

15. Todavia, as participagdes em causa e o facto de a Cessiondria passar a deter mais um operador
(a Maiorca), nao colidem com as regras da concorréncia e ndo concentracdo previstas no artigo

4°,n.% 3,4,5,6,segunda partedon.’7exvin.’s 9e 8,da LR.

16. No que respeita aos requisitos previstos no artigo 15.° da LR, verifica-se, também, a
conformidade do pedido, destacando-se o facto de a Cessionaria ter por objeto principal o

exercicio de atividades de comunicacao social, obedecendo ao principio da especialidade.

17. Salvaguarda-se, ainda, o cumprimento do artigo 16.%, n.° 1, da Lei da Radio, relativo a proibicao
de financiamento, direta ou indiretamente, por partidos ou associag¢des politicas, organizagoes
sindicais e outras, tendo a Cedente, Cessionaria e respetivos 6rgaos sociais declarado

conformidade com a referida disposi¢ao.
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Tal como acima se referiu, nos termos do n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio, a cessao de servicos
de programas de ambito local, e das respetivas licengas, é permitida, mas apenas quando

comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto licenciado.

Importa, pois, analisar os fundamentos do pedido em apreco, de modo a comprovar se a cessao

€ ou ndo comprovadamente Util a continuidade do projeto.

A este propésito, alega a Requerente que o pedido que ora apresenta decorre de ser “cada vez
mais dificil suportar os custos e a gestao financeira da radio, perante a muito expressiva
reducao das receitas provenientes da publicidade ou outro tipo de atividade, tornando-se, por
isso, cada vez mais dificil a manutengao do projeto licenciado. Por essa razdo, a cessao do
servico de programas para uma outra sociedade com experiéncia na area € Com mais recursos
se afigura como a solu¢do viavel para salvaguardar e até melhorar o projeto licenciado,

continuando o concelho da Figueira da Foz a possuir uma radio local ...)".

Com efeito, os dados financeiros da empresa revelam uma indesmentivel estagnacao da
atividade da empresa, pelo menos, desde 2014. Analisada a contabilidade e declaracdes fiscais
da empresa, verifica-se que nesse ano o volume de vendas se cifrou em 600£, o que leva a

deduzir que as dificuldades ja viriam de anos anteriores.

E, de facto, compulsados os registos da ERC, verifica-se que, ja em 2012, havia graves
dificuldades, pois foi registada na ERC uma penhora do alvara para o exercicio de radiodifusao

deste operador, na sequéncia de uma agao de execugao por dividas.

Nos anos seguintes nao ha registo de melhorias significativas, sendo que em 2015, 2016,
2018 e 2019 as vendas foram nulas. S6 em 2017 é que ascenderam a €4000, verba que, ainda
assim, é manifestamente insuficiente, atendendo a que representa um montante anual e
decorrente de contributos para a campanha autarquica daquele ano, ou seja, uma receita

extraordinaria.

Tudo indica que a situacao nao se deverd alterar no ano em curso, ndo sé porque o mercado

publicitario local é, aparentemente, muito fraco, mas também porque, lamentavelmente, se
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anuncia uma eventual recessdo econdmica a nivel internacional derivada da pandemia
Covid18.

Por outro lado, verifica-se que a radio Maiorca FM ndo possui uma estrutura de recursos
humanos fixa, sendo grande parte da atividade assegurada ora diretamente pelos sécios, em
acumulagdo com outras atividades, ora com recurso a voluntariado local, situacao que tende a

afetar a qualidade dos conteuldos programaticos e da informacao disponibilizada a audiéncia.

Acresce que, de acordo com os dados disponiveis, 0 equipamento em uso, com mais de duas

décadas de existéncia, esta obsoleto e propenso a frequentes avarias.

A este propésito, cabe referir que um dos dois emissores da Maiorca FM, e o respetivo
combinador, se danificaram irreversivelmente, havendo também registo de falhas no emissor

em uso.

A situacao é preocupante, pois, a luz do quadro descrito, ndo se torna expectavel que a
empresa alcance resultados que lhe permitam custear a substituicao dos emissores e demais

equipamentos necessarios ao bom funcionamento da radio.

Conclui-se, portanto, que o futuro da Maiorca FM esta em risco, pois depende exclusivamente
do financiamento direto dos sdcios para suportar os encargos (energia elétrica, arrendamento
de instalagdes, taxas, direitos de autor, colaboracfes esporadicas, etc..), situacao
insustentavel para qualquer empresa, e que, a curto prazo, podera levar ao incumprimento de

obrigacdes, em particular as decorrentes da Lei da Radio, o que cumpre evitar.

Neste contexto, afigura-se que a cessao do servico de programas a uma entidade com uma
estrutura de pessoal prépria, com uma producdo de conteudos profissional, e dotada de
recursos financeiros suscetiveis de garantir o regular funcionamento da radio, procedendo,
designadamente, a renovacao dos equipamentos necessarios, constitui uma solucao para a

continuidade do projeto.
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31. Ora, os fundamentos invocados, encontram respaldo no n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio,

segundo o qual a cessdo de servicos de programas de radio é “permitida quando

comprovadamente Util a salvaguarda do projeto licenciado”.

32. Por outro lado, verifica-se que a cessionaria assume o0 compromisso de respeitar
escrupulosamente as premissas determinantes da atribuicao da licenga em causa, pelo que se
conclui que as obrigagcdes impostas aos operadores locais de cariz generalista ficam

devidamente asseguradas apds a cessao requerida.

33. Estd, ainda, assegurado, nos termos do n.° 9, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio o
cumprimento dos requisitos relativos a transmissao da universalidade dos bens, dos direitos e
das obrigagoes, exclusivamente afetos ao servico de programas em causa, cabendo referir que

nao existem obrigacdes de natureza laboral a transmitir.

34. Em conformidade com o disposto nos n.% 7 e 8 do artigo 22.° da Lei da Radio, a ERC submeteu
0 processo de transmissao das licencas & ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes,
para apreciacao e decisao, quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizacao de

frequéncias, tendo recolhido decisdo favoravel a 5 de dezembro de 2019.

35. Pronunciou-se igualmente a AdC - Autoridade da Concorréncia, para efeitos do disposto non.° 7
do artigo 34.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro®, concluindo que a projetada transmissdo
nao é suscetivel de criar entraves a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte

substancial deste.

36. Deste modo, considera-se que o pedido de cessao do servigo de programas “Maiorca FM” para a
Record FM — Sociedade de Meios Audiovisuais de Sintra, Lda., preenche os requisitos legais

exigidos para o efeito.

B) Do pedido de integragdo na parceria de servigos de programas comum “Record FM” e
correspondente redugdo do nimero de horas de programagao propria, diversificagdo de

conteddos e alteragdo do nome do servigo de programas

%L ei do Comércio Eletrénico
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37. Tendo em conta a documentacao e indicacdes fornecidas pela Requerente, no que respeita ao
pedido de integracdo do servico de programas “Maiorca FM” na parceria de servigos de
programas comum “Record FM”, constata-se que, muito embora se alegue que se ird manter a
tipologia da radio e assegurar a emissao de oito horas de programacgao prdpria, conforme
exigido por lei’, o facto € que a parceria em apreco implica uma alteracdo substancial a grelha
de programacao da “Maiorca FM”, o que, por sua vez, se traduz numa modificagdo do projeto

licenciado, 0 que n3o é admissivel.

38. Efetivamente, a grelha de programagao proposta para a parceria, para além de reduzir
claramente as horas de programacao prdpria daquele servico de programas, correspondentes
as horas a emitir em cadeia no ambito da parceria, acarreta uma evidente reducao e eliminagao
de espagos musicais e informativos de interesse local, com vista a introduzir uma componente
de conteldos cuja tematica ndo se integra no ambito das linhas gerais de programacao do

projeto licenciado para aquele servico de programas.

39. Aeste propdsito, cabe referir que, nos termos do disposto no artigo 4.°,n.° 9, da Lei da Radio, a
salvaguarda do projeto licenciado € conditio sine qua non para a cessao de servicos de

programas de radio.

40. Nao &, pois, como acima se refere, admissivel a cessdo de um servico de programas em
simultaneo com um processo de parceria que implique uma modificagao do projeto, tal como se
pretende no caso em analise, pois tal ndo iria salvaguardar, antes desvirtuar, o projeto

licenciado.

41. Se assim nao fosse, para além do disposto no n.° 9, contornar-se-ia, por forga da remissao
deste para o disposto na lei em matéria de alteragcao de dominio, o regime estabelecido no
numero 6 do mesmo artigo, quando dispde que a alteragao de dominio dos operadores que
prosseguem a atividade de radio mediante licenca s6 pode ocorrer dois anos apds a

modificagdo do projeto aprovado, e nao em simultaneo com essa modificagao, assim como a

? Cf. Artigo 11.° da Lei da Radio
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alinea b) do n.? 2 do artigo 26.°, que estabelece s6 poder ocorrer modificaco do projeto 2 anos

ap6s a cessao do servico de programas, e nao, também, em simultaneo com a cessao.

Nao se revelando possivel a integragdo do servico de programas “Maiorca FM” na parceria de
servicos de programas comum denominada “Record FM”, também nao cabe proceder a analise
dos pedidos que daquela estavam funcionalmente dependentes, ou seja, os pedidos de
reducao do ndmero de horas, diversificagao de conteddos e alteracdo do nome do servico de

programas.

I1l. Do sentido provavel da decisao

0 Conselho Regulador da ERC no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.°, n.° 3,
alineas c), e) e p) dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro,
conjugado com o n.? 10in fine, do artigo 4. e artigos 11.° e 26.° da Lei da Réadio), deliberou, em

8 de abril de 2020, o seguinte sentido provavel da decisao:

Deferir o pedido de cessao do servico de programas denominado “Maiorca FM”, assim como da
respetiva licenca, a favor de Record FM — Sociedade de Meios Audiovisuais de Sintra,
Unipessoal, Lda.

Os neg6cios juridicos tendentes ao cumprimento da obrigacdo de «transmissdo da
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral>,
prevista no n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio, deverdo concretizar-se no prazo de 15 (quinze)

dias Uteis ap6s a notificagdo da presente deliberagao aos interessados;

Indeferir o pedido de integragao do servigo de programas “Maiorca FM” na parceria de servigos
de programas criada em 2016 com a denominagao comum “Record FM”, e correspondentes
pedidos de reducao do nimero de horas de programacao prépria na grelha de programacao da

“Maiorca FM” e de alteragao de denominagao do respetivo servico de programas.

IV. Da audiéncia de interessados
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44. Em 20 de abril de 2020, a cedente e a cessiondria, esta Ultima através do seu mandatario Dr.
Martim Menezes, foram notificadas, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 121.°

e 122° do Cédigo do Procedimento Administrativo, de modo a que, querendo, se

pronunciassem sobre o sentido provavel da decisdo do Conselho Regulador.

45. Por oficios de 5 e 8 de maio de 2020, os interessados vieram manifestar a sua total
concordancia quanto ao sentido provavel da deliberacao do Conselho Regulador.

V. Deliberagao

0 Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.°, n.° 3, alineas
c), e) e p) dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com
on.? 10in fine, do artigo 4.°, e artigos 11.° e 26.° da Lei da Radio), delibera o seguinte:

1. Deferir o pedido de cessao do servico de programas denominado Maiorca FM, assim como
da respetiva licenca, a favor de Record FM — Sociedade de Meios Audiovisuais de Sintra,
Unipessoal, Lda.

2. Os negdcios juridicos tendentes ao cumprimento da obrigacdo de «transmissao da
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigacdes, incluindo as de natureza laboral>,
prevista no n.° 9 do artigo 4.° da Lei da Radio, deverao concretizar-se no prazo de 15
(quinze) dias Uteis ap6s a notificagdo da presente deliberagao aos interessados.

3. Indeferir o pedido de integracdo do servico de programas “Maiorca FM” na parceria de
servicos de programas criada em 2016 com a denominagdo comum “Record FM”, e
correspondentes pedidos de reducdo do nimero de horas de programacao préopria na grelha
de programacgao da “Maiorca FM” e de alteragao de denominagao do respetivo servigo de
programas.

E devida taxa por servicos prestados nos termos do disposto no artigo 8.%,n.% 1 e 2, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de
31 de margo, e retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 36/2009, de 28 de maio, no
total de 14 UC (cf. Anexo Il do citado diploma), sendo o valor da unidade de conta de 102,00

euros.

Lisboa, 8 de julho de 2020

10



450.10.01.04/2019/4
EDOC/2019/8313

0 Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas

Mario Mesquita

Francisco Azevedo e Silva

Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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