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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2024/21 (CONTJOR)

Assunto: Queixa apresentada pelo partido politico CHEGA relativa a noticia “Zanga desvenda
financiamento ilegal na campanha do Chega”, publicada pelo jornal Expresso no dia

21/07/2023

. Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social (doravante, ERC), a 2 de
agosto de 2023, uma queixa apresentada pelo partido politico CHEGA contra o jornal
Expresso, relativa a noticia “Zanga desvenda financiamento ilegal na campanha do Chega”,

publicada no dia 21 de julho de 2023.

2. 0O Queixoso alega que «o dever jornalistico de informar com rigor e isencdo os factos, ndo
foi cumprido. Desde logo, «o titulo é evidentemente sensacionalista e ndo tem qualquer
factualidade que o suporte», «ndo se verificlando] uma demarcacdo clara do que é noticia e

do que é opinido».

3. «Para além disso, [considera que a noticia] ndo cumpre o rigor exigivel a um érgdo de
comunicagdo social pois ndo é factual que (...) o CHEGA tenha alguma vez feito uso de
financiamento ilegal», afirmacdo que «ndo sé ndo é verdade como ndo é invocada qualquer

prova que permita chegar a essa conclusdo».

4, Acrescenta que «[é] verdade que o CHEGA ndo conseguiu responder em tempo as
perguntas dos jornalistas, mas isso ndo o isenta da obrigacdo de 1) usar apenas a verdade; 2)
deixar evidente que apenas teve acesso a um lado da histdria; 3) Tomar em consideracdo que
se tratam de pessoas que actualmente estdo contra o partido; 4) Nao fazer conclusées com

base em apenas uma versdo do corrido».
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5. Continua, notando que «[a] isto acresce que no decorrer da peca jornalistica € solicitada
a opinido da ex-Presidente da Entidade das Contas e Financiamento Politicos, desconhecendo-
se que perguntas |he foram feitas mas a forma como sdo colocadas as respostas parece que
esta se estd a referir concretamente ao caso exposto, o que nos parece dificil até porque a
pessoa em questdo também nao tem conhecimento dos dados concretos». Isto sendo que «a
sua qualidade de ex-Presidente da Entidade das Contas é usada para criar no leitor a convicgdo
de que efectivamente o CHEGA fez uso de financiamento ilegal o que é manifestamente

falso».

6. Argumenta, por Ultimo, que «a noticia traz grave dano reputacional ao CHEGA!,
especialmente tendo em conta que lhe foi negado o direito de resposta» (conforme
documento que anexa a sua queixa) e que «o combate a ma utilizacdo dos dinheiros publicos

& uma das suas principais bandeiras».

Il. Posigdo do Denunciado

7. Notificado para o efeito o Expresso veio apresentar sua oposicao a 25 de agosto de 2023.

8. Considera que «a participacdo que deu origem ao presente procedimento carece de
fundamento» uma vez que no artigo em questao foram analisadas, com recurso a diversas e
variadas fontes, as alegacGes de financiamento contrario a lei, por parte do partido politico
Chega!». «Para o efeito (...) os jornalistas do Expresso tiveram acesso a varios testemunhos —
mais concretamente, de seis entrevistados — que relataram as suas experiéncias enquanto
militantes, vereadores, e candidatos do partido; assim como a relatérios de contas que o
partido entregou a Entidade das Contas e Financiamentos Publicos». Assim, «a peca
jornalistica limitou-se a relatar acontecimentos de um ponto de vista objetivo, sem qualquer
subjetividade ou parcialidade, tdo-pouco recorrendo a ‘informagdes opinativas’ no relato dos

factos».

9. Sobre o titulo da noticia, sustenta que «embora utilize expressdes coloquiais — mas

totalmente inseridas na liberdade de criacdo editorial dos seus autores —, é devidamente
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explicado e fundamentado no corpo do texto», «encontrando respaldo nos factos noticiados

assim como nos testemunhos das fontes a que os jornalistas tiveram acesso».

10. Concretamente sobre as declaracdes da ex-presidente da ECFP, esclareceu que visaram
«prestar o enquadramento legal dos factos e elementos disponibilizados ao Expresso a data
da entrevista, da forma mais objetiva e profissional possivel» e que foram utilizadas
expressGes como «parece ter havido» e «se os candidatos se autofinanciaram», o que da a
entender, precisamente, que tendo em conta os elementos disponibilizados, a situacdo
descrita pelos testemunhos apresentados podera configurar, de facto, um ilicito financeiro

nos termos da lei. (sublinhados nossos)».

11. Sobre o contraditdrio, informa que «foram dadas varias oportunidades ao partido para

se pronunciar sobre o assunto, tanto antes como apds a publicacdo da peca jornalistica.

12. Conclui notando que «ndo forma imputadas quaisquer suposicdes suscetiveis de ofender

0 bom nome do Queixoso, em estrito cumprimento dos deveres dos jornalistas».

lll. Audiéncia de conciliacao

13. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 57.2 dos Estatutos da ERC?, foram as
partes notificadas para a audiéncia de conciliagdo, que ndo teve lugar por indisponibilidade

manifestada pelo Denunciado, prosseguindo o processo 0s seus termos.

IV. Andlise e fundamentagao

14. Competéncia. A ERC é competente para apreciar o processo em causa, na medida
definida nos seus Estatutos, atendendo em particular as alineas d) e f) do artigo 7.9, nas alineas

d) e j) do artigo 8.2 e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos seus Estatutos.

15. Procedimento. Importa esclarecer que aqui ndo estd em causa um «procedimento
encetado pela ERC» conforme refere o Expresso, mas sim um procedimento de queixa

desencadeado por iniciativa do visado, tramitado ao abrigo do disposto nos artigos 55.2 e ss.

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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dos Estatutos da ERC e ao qual é aplicavel subsidiariamente o Cddigo do Procedimento

Administrativo?. Os prazos foram cumpridos.

16. Orgdo de comunicagdo social. O Expresso é uma publicacdo periddica de informacdo
geral, ambito nacional, periodicidade semanal, que publica em suporte papel e online,

registado na ERC sob 0 n.2 101101.

17. Noticia. A noticia controvertida foi publicada na edigdo impressa e na edi¢do online do
semanario, encontrando-se ainda disponivel de forma «avulsa» no sitio eletrénico do

Expresso, sendo um conteldo exclusivo para assinantes.

18. Na chamada de primeira pdgina da edicdo impressa pode ler-se «Denuncias de
financiamento ilegal em campanha do Chega». Por sua vez, na chamada de 1.2 pagina da
edicdo digital pode ler-se «CHEGA. Denuncias de financiamento ilegal em campanha do chega.
Ex-candidatos avancaram com verbas para as autarquicas, sem cobertura legal. E ninguém

lhes pagou. Orgdo que fiscaliza as contas dos partidos pediu auditoria».

19. Andlise. A opcdo editorial de levar a cabo a investigacdo em questdo e o «valor-noticia»
do caso ndo suscitam duvidas, encontrando-se a peca abrangida pela esfera da liberdade de
expressdo, informacdo e de imprensa consagradas nos artigos 37.2 e 38.2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

20. Contudo, tais liberdades estdo sujeitas a limites na medida da necessidade de
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos que se possam ver

melindrados no caso concreto, tal como previsto no n.2 2 do artigo 18.2 da lei fundamental.

21. Em concreto, os factos alegados devem ser analisados a luz do artigo 3.2 da Lei de
Imprensa, que dispde que «a liberdade de imprensa tem como Unicos limites os que decorrem
da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a objectividade da informacao, a
garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a

palavra dos cidadaos e a defender o interesse publico e a ordem democratica.»

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro na sua vers3o atualmente em vigor.
3 https://expresso.pt/politica/partidos/2023-07-22-Zanga-desvenda-financiamento-ilegal-na-campanha-do-
Chega-ex-candidatos-avancaram-com-dinheiro-e-partido-nao-pagou-a92a97bc
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22. Cumpre notar que o angulo da analise a levar a cabo pelo regulador é o da apreciacdo
do cumprimento das obrigacBes aplicaveis a atividade da comunicacdo social, mais
concretamente da conformidade do tratamento jornalistico dado ao tema com os limites a
liberdade de imprensa. Esta andlise ndo incide sobre a «verdade material» do conteudo da
noticia e ndo se confunde com uma eventual apreciacdo judicial, administrativa ou até

regulatdria do caso por outras entidades.

23. Neste processo, 0 Queixoso reclama, em especial, a analise da noticia na ¢ética: (i) da

falta de rigor e objetividade da informacao; e (ii) da ofensa ao bom nome do partido CHEGA.

24. «O rigor informativo surge como um dos principios que historicamente orientam a
pratica jornalistica, no sentido de dela resultar uma informacdo de conteldo ajustado a
realidade e com reduzido grau de indeterminacdo. O rigor estd estritamente ligado a
qualidade e credibilidade da informacao, no sentido de quanto mais rigorosa for a informacao,
mais credivel e fidvel ela sera». «O rigor jornalistico pressuple uma posicdo de
distanciamento, neutralidade (auséncia de subjectividade) e independéncia do jornalista em

relagdo ao acontecimento ou tema que relata»®.

25. Em termos concretos, a andlise do rigor é feita, portanto, ndo pela verificacdo da
veracidade ou falsidade da informacdo da noticia, mas pela averiguacdo do cumprimento de

deveres concretos dos jornalistas na producdo da noticia.

26. Aqui, o Conselho Regulador da ERC tem vindo a assentar a sua analise nos seguintes
pontos: (i) a apresentacdo dos factos e a sua verificacdo; (i) a audicdo das partes conflituais e
interesses atendiveis, conferindo-lhes igual relevancia; (iii) a separacao entre factos e opinides;
(iv) a identificacdo das fontes e a sua correta citagdo (e a correlativa assuncdo de que a ndo

identificacdo das fontes constitui a excecdo e ndo a regra)°.

27. Estes deveres encontram respaldo no artigo 14.2 do Estatuto do Jornalista®, que no seu

n.2 1 enuncia que «[clonstitui dever fundamental dos jornalistas exercer a respectiva

4 Conforme se pode ler nas Linhas orientadoras para a avaliagéo do Rigor da Informacéo, aprovadas pelo
Conselho Regulador da ERC em 12 de abril de 2007.

> Idem.

6 Aprovado pela Lei n.2 1/99, de 1 de janeiro, na sua versdo atualmente em vigor.
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actividade com respeito pela ética profissional» e elenca deveres especificos que densificam

e orientam aquela conduta ética.

28. Desdelogo, aal.a), don.2 1 daquele artigo dispde que o jornalista deve «[ijnformar com

rigor e isencao, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os factos da opinido».

29. A noticia aqui em andlise é clara na identificacdo dos factos sobre os quais versa a
investigacdo. A verificacdo dos factos é feita com recurso a (i) fontes — tanto fontes que
relatam os factos na primeira pessoa (candidatos as eleicbes autarquicas de 2021) como uma
fonte que é apresentada para fornecer uma perspetiva técnica dos factos (ex-Presidente da
Entidade das Contas e Financiamento Politicos, doravante, «ECFP») — (ii) informacdo legal

(legislacao aplicavel) e (iii) informagao documental junto da instituicdo pertinente (a ECFP).

30. Porsua vez, a apresentacdo e identificagdo das fontes de informagao é genericamente
clara — em linha com a exigéncia da al. f) do n.2 1 do referido artigo 14.2, do Estatuto do
Jornalista. No caso do atual vereador, explicita-se que a ndo identificacdo decorre de pedido

fundamentado da proépria fonte.

31. Refere o Queixoso que «ndo se verifica uma demarcacdo clara do que é noticia e do que

é opinido» e considera também que o titulo tem um pendor sensacionalista.

32. A separagdo entre factos e opinides e a clara identificagdo da natureza do texto sdao
elementos de transparéncia essenciais para criar confianca no leitor. E importante que este
parta para a leitura do texto consciente da sua natureza (informativa, opinativa, publicitaria,

propagandistica...) de modo a poder adequar a forma como recebe a mensagem e a processa.

33. Habitualmente classifica-se como texto opinativo aquele que contém juizos subjetivos,

juizos de intencgdes ou de valor que ndo assentem necessariamente em factos.

34, No caso em analise, as conclusdes a que se chegam na noticia encontram-se assentes
em factos e fontes diversas, conforme se referiu acima. Portanto, existe uma base objetiva

que sustenta o caminho que se traga no texto.

35. E importante notar, também, que ao jornalista n3o est4 vedado um enquadramento e

interpretacdo dos factos. «[M]esmo num texto estritamente noticioso, ndo esta vedada ao
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jornalista a capacidade de interpretar, analisar, relacionar e contextualizar a informacao
noticiada. De outro modo, o jornalista transformar-se-ia num reprodutor de fontes, com

prejuizo da liberdade de imprensa (cfr. Deliberacdo ERC 16/RG-1/2007, de 12 de setembro)»’.

36. A utilizacdo da expressdo «financiamento» é posta em causa pelo Queixoso, que o
justifica tecnicamente. Ndo cabe a ERC avaliar se, em termos técnico-juridicos, o que esta em
questdo é efetivamente «financiamento» para os efeitos da legislacdo aplicavel. Para o que
aqui releva, entende-se que a utilizacdo dessa expressdo no contexto da noticia em causa
encontra-se justificada, até por ser de uso coloquial e ndo estar exclusivamente associada as

financas dos partidos politicos.

37. Quanto ao titulo — “Zanga desvenda financiamento ilegal na campanha do Chega” —
considera-se que o mesmo ndo € sensacionalista e apresenta um tom coloquial coerente com
asua funcdo de apelo a leitura e encontra-se suficientemente sustentado no desenvolvimento
da peca, designadamente pelo recurso a diversidade de fontes apresentada. No que respeita
a audicdo das partes conflituais e interesses atendiveis, conferindo-lhes igual relevancia, o
rigor jornalistico pressupde uma posicdo de distanciamento, neutralidade (auséncia de
subjetividade) e independéncia do jornalista em relacdo ao acontecimento ou tema que
retrata e possui uma relacdo direta com o equilibrio e a igualdade de oportunidades, no
sentido da adogdo, por parte do jornalista, de uma atitude ndo-discriminatodria em relagdo as

fontes de informac3o e aos atores das noticias®.

38. Nas palavras do legislador, o jornalista deve «[p]rocurar a diversificacdo das suas fontes
de informacdo e ouvir as partes com interesses atendiveis nos casos de que se ocupem»

(alinea e) don.2 1 do artigo 14.9, do Estatuto do Jornalista).

39. Ora, no presente caso o Expresso tentou obter a posicdo oficial do Queixoso, que admite
nado a ter facultado. Essa informacdo consta da noticia: «O Chega ndo respondeu as questdes

enviadas pelo Expresso».

7 Maria Manuela Bastos e Neuza Lopes, Comentério a Lei de Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, Lisboa,
Coimbra Editora grupo Wolters Kluwer, 2011, pagina 252.

8 Conforme se pode ler nas Linhas orientadoras para a avaliacéo do Rigor da Informagéo, aprovadas pelo
Conselho Regulador da ERC em 12 de abril de 2007.
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40. Pretendia o Queixoso que o Denunciado «ndo flizesse] conclusdes com base em apenas

uma versao do ocorrido».

Cabe relembrar que, embora existam situacdes em que a auséncia de um dos lados da histdria
deve invalidar ou adiar a publicacdo de uma noticia por se concluir que a mesma ndo é
suficientemente sélida, ou seja, rigorosa e isenta, para ser publicada®, também ¢ verdade que

essa auséncia ndo pode constituir, por si s6, um obstaculo a publicacdo de uma noticia.

41. Por ultimo, sustenta o Queixoso que a publicagdo da noticia |he «traz grave dano
reputacional», ao que Denunciado contrapfe que «ndo foram imputadas quaisquer
suposicdes suscetiveis de ofender o bom nome do Queixoso, em estrito cumprimento dos

deveres dos jornalistas».

42. Aquiimporta comecar por convocar o n.2 1 do artigo 26.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante, CRP), que determina que «a todos sdo reconhecidos os direitos [...]

ao bom nome e a reputacao [...]».

43. Por sua vez, recorde-se o ja referido artigo 3.2 da Lei de Imprensa, que prevé que «a
liberdade de imprensa tem como Unicos limites os que decorrem da Constituicdo e da lei, de
forma a salvaguardar o rigor e a objectividade da informacdo, a garantir os direitos ao bom
nome, a reserva da intimidade da vida privada, aimagem e a palavra dos cidaddos e a defender

o interesse publico e a ordem democratica» (sublinhado nosso).

44, Paraaavaliacdo da existéncia de uma ofensa ao bom nome ou reputacao, é necessario
verificar se a imputacdo de um facto ou de um juizo de valor a alguém ou a sua conduta é
idonea para lesar aquele direito. E, sendo-o, se pode ou ndo considerar-se coberta por alguma
causa de exclusdo da ilicitude ou justificada com base em principios, valores ou direitos que

devam prevalecer No caso concreto.

9 Recorde-se, neste sentido, por exemplo, a Deliberacdo ERC/2023/17 (CONTJOR-I), de 11 de janeiro,
resultado de um processo entre as mesmas partes aqui em oposicao.
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45, Resulta assim evidente no caso em andlise a tensdo entre, por um lado, a liberdade de
informacdo, na sua vertente de direito de transmitir informacdes («direito de informar»), e,

por outro, o direito ao bom nome e reputacdo do Queixoso.

46. Determina o n.2 2 do artigo 18.2 da CRP que as limitagGes aos direitos e as liberdades
fundamentais devem cingir-se ao necessario para salvaguardar outros direitos e interesses

constitucionalmente protegidos.

47. Em face de uma noticia suscetivel de pér em causa o bom-nome e reputacdo de
determinada pessoa ou entidade, na medida em que lhe diminui o crédito de que goza na
opinido publica, deve ponderar-se se a noticia prossegue um interesse digno de protecdo

juridica e em que medida o faz.

48. Ora, as questdes relacionadas com financiamento partidario sdo do interesse publico,
pelo que o interesse noticioso se encontra justificado. Nessa medida e na medida em que
foram cumpridos os deveres associados ao rigor informativo, apresenta-se como
consequéncia legitima, ainda que indesejada para o Queixoso, ser colocado em causa o0 seu
direito ao bom nome e reputagdo, uma vez que a peca levanta a suspeita de pratica de uma

ilegalidade.

49. Tudo ponderado, entende-se que a noticia publicada pelo Expresso cumpre,
genericamente, as regras da atividade jornalistica, ndo ultrapassando os limites a liberdade de

imprensa.

V. Deliberagao

Tendo apreciado uma queixa apresentada pelo partido politico CHEGA contra o jornal
Expresso, relativa a noticia “Zanga desvenda financiamento ilegal na campanha do Chega”,
publicada no dia 21/07/2023, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das atribuicGes e
competéncias de regulacdo previstas nas alineas d) e f) do artigo 7.9, nas alineas d) e j) do
artigo 8.2 e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.9, todos dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei

n.2 53/2005, de 8 de novembro, delibera ndo dar provimento a queixa, uma vez que a noticia
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cumpre, genericamente, as regras da atividade jornalistica, ndo ultrapassando os limites a

liberdade de imprensa.
Lisboa, 4 de janeiro de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves

Carla Martins

Rita Rola
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