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Assunto: Queixa do partido LIVRE contra os operadores de televisdo RTP, SIC e TVI

l. Queixa

1. Deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, no dia 1 de
abril de 2025, uma queixa subscrita pelo partido LIVRE contra os operadores de
televisdo RTP, SIC e TVI, a propdsito dos «critérios utilizados na definicdo de debates
televisivos entre os partidos parlamentares para as eleicdes a Assembleia da Republica
de 18 de maio de 2025».

2. O Queixoso comeca por referir que, «[n]o dia 18 de marco, Bernardo Ferrao (SIC),
Nuno Santos (TVI) e Antdnio José Teixeira (RTP) reuniram com os representantes dos
partidos ou coligagBes com assento na Assembleia da Republica numa reunido» para
discutir «a realizacdo de um conjunto de debates, tendo como base o modelo seguido
nas eleicGes de marco do ano passado».

3. Refere que, «[n]a reunido, os diretores das televisées informaram que a coligagdo AD
tinha informado que se faria representar pelo candidato Nuno Melo nos debates com
o Bloco de Esquerda, o LIVRE e o PAN e pelo primeiro-ministro e lider do maior partido
da coligacdo AD, Luis Montenegro com o PS, PCP, CH, IL e CDU».

4. O Queixoso afirma que «expressou logo nessa reunido que por ndo se tratar do lider
do maior partido da coligacdo e na pratica o candidato a primeiro-ministro que Rui
Tavares ndo debateria com o atual ministro da defesa por ele ndo ser o candidato a
primeiro-ministro e logo a pessoa com quem se poderia debater os planos de
governacao futura e as respostas a governacdo desta legislatura».

5. O Queixoso «guestionou também porque foi uma coligacdo a decidir com quem
debater e ndo as direcdes das televisGes e que este modelo ndo servia para uma

campanha informada nem para o esclarecimento da populacdo» e «geraria uma
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situacdo de discriminacdo em relacdo as outras candidaturas, visto que Luis
Montenegro teria mais 3 dias de descanso de debates podendo fazer mais campanha
gue os outros lideres».

6. O Queixoso ressalta que a Lei n.272-A/2015, de 23 de julho, estabelece as regras para
a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, destacando, em particular, que «o artigo
3.2 do referido diploma define o periodo eleitoral como compreendendo todo o
periodo entre a publicacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral e o fim da
respetiva campanha eleitoral oficial, conforme definido na Lei Eleitoral», sendo que «a
realizacdo de debates televisivos acordado entre RTP, SIC e TVI inclui-se durante o
periodo eleitoral conforme definido na Lei».

7. Recorda que a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, define igualmente regras relativas
aos debates entre candidaturas (artigo 7.9), estabelecendo «que a organizacdo de
debates entre candidaturas por parte dos érgdaos de comunicacdo social obedecem ao
principio da liberdade editorial e de autonomia de programacao, devendo, porém, ter
em conta a representatividade politica e social das candidaturas concorrentes»,
aferida «de acordo com o n.2 2 do referido preceito legal, tendo em conta a obtencéo
de representacdo nas Ultimas eleicdes».

8.  Argumenta o Queixoso que «o modelo proposto coloca o LIVRE em situagdo de
desigualdade e desvantagem face aos restantes partidos», na medida em que, sendo
Luis Montenegro o lider da coligagdo PSD/CDS e o primeiro-ministro incumbente, bem
como o lider do partido da coligacdo com maior representacdo parlamentar, ao «se
recusar a debater com o LIVRE, enviando ao debate o lider de outro partido que ndo
0 maior partido de governo, coloca o LIVRE em situacdo de desigualdade, ndo sé
relativamente aos restantes partidos que terdo oportunidade de debater contra o
atual Primeiro-Ministro e recandidato ao cargo (PS, CH, IL e PCP), como também
pouco se compreende qual o critério para determinar quais os partidos nos quais a
coligacdo serd representada pelo lider do CDS uma vez que o LIVRE tem exatamente

a mesma representacdo parlamentar que o PCP (que concorre no ambito da CDU).»
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9. Refere ainda ndo compreender «a possibilidade dada ao lider do PSD, Luis
Montenegro, de ser o proprio a escolher quais os partidos com os quais esta disponivel
para debater ou ndo», na medida em que ndo se tratou «de uma escolha dos érgdos
de comunicacgdo social e que portanto se possa enquadrar no ambito da liberdade ou
autonomia editorial.»

10. O Queixoso entende que «a aceitacdo deste modelo viola o principio de igualdade de
oportunidades das varias candidaturas no ambito dos debates ao tratar de forma
diferente, colocando o LIVRE em situacdo de desvantagem face aos restantes partidos
candidatos».

11. Alega ainda que poderiam ou deveriam ter sido encontradas outras solugdes, tais
como «a inclusdo do CDS nos debates a titulo préprio, respeitando assim, a sua
“representatividade politica e social”», ou «[a]ferir a representatividade do CDS
dentro da coligagdo PSD/CDS, transpondo essa representatividade para o nimero de
debates a realizar e sortear, entre todos os partidos concorrentes, qual ou quais 0s
debates em que o CDS representaria a coligagdo PSD/CDS».

12. Lamenta o Queixoso ndo ter existido «disponibilidade, nem dos orgdos de
comunicagao social, nem das restantes candidaturas, para chegar a um modelo de
debate que fosse justo e equitativo para todas as candidaturas».

13. O Queixoso vem, pelo exposto, requerer a intervencdo desta Entidade «no sentido de
garantir a igualdade e equidade no tratamento das varias candidaturas no ambito dos

debates televisivos para as eleicGes legislativas de 2025».

II. Defesa dos Denunciados

14. Em sede de pronuncia a presente queixa, por notificacdo da CNE, os Denunciados
comecam por afirmar que «[tlendo em consideracdo a marcacdo de eleicGes
legislativas para o préximo dia 18 de maio, os operadores televisivos em sinal aberto,
RTP, TVI e SIC, respeitando uma pratica que se tem vindo a consolidar, decidiram

realizar um conjunto de debates televisivos entre candidaturas replicando o modelo
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concretizado que antecedeu as eleicGes legislativas de 2024 e que mereceu a
aprovacao generalizada das forgas politicas candidatas.»

15.  Acrescentam que «foram enderecados aos lideres dos partidos politicos e coligacdes
com representagcdo parlamentar convites para a implementacdo de um conjunto de
debates entre candidaturas (...) distribuidos pelos diversos servicos de programas
detidos pelos operadores televisivos».

16. Os Denunciados sustentam ainda que as respetivas dire¢des de informacdo «tém a
forte e fundada convicgdo que o modelo de debates que foi proposto a todas as forcas
politicas candidatas as proximas eleicdes e que detém representatividade
parlamentar e social, cumpre integralmente a legislacdo em vigor e garante o respeito
pelo principio da igualdade e do equilibrio entre candidaturas» e acrescentam «que
este mesmo modelo, levado a cabo em anteriores eleicdes, ndo mereceu a 0posicao
nem da CNE, nem da ERC.»

17. Referem ainda que «[a] participacdo e representacdo das diversas candidaturas nos
debates televisivos a realizar, desde que seja respeitado o critério estabelecido no
convite — lideres dos partidos politicos e coligacdes com representacdo parlamentar —
depende naturalmente da aceitacdo mutua das forcas politicas intervenientes e ndo
de qualquer escolha dos operadores televisivos».

18. Os Denunciados «acreditam que os debates televisivos que visam promover e o
modelo escolhido para a sua implementagdo sdo um instrumento democratico
importante, que permite o esclarecimento dos cidadaos relativamente as propostas e
opinides politicas dos candidatos e o confronto direto das suas ideias, contribuindo

para a formacdo de uma opinido publica esclarecida e informada».

lll.  Parecer da Comissao Nacional de EleicGes

19.  Em cumprimento do disposto no artigo 9.2, n.2 2, da Lein.2 72-A/2015, de 23 de julho?,

a CNE emitiu no dia 3 do corrente o seu parecer, nos seguintes moldes:

! Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através
de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro.
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«(...) A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral
de direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.2 3 do artigo 113.9), reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 56.°2 da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica — LEAR (Lei n.© 14/79, de 16 de maio), que impde a
sua observdncia a todas as entidades publicas e privadas.

Por sua vez, a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura
e tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade
de tratamento das candidaturas, assim como, quanto aos drgdos de
comunicagdo social concessiondrios de servigo publico, com o principio da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas a observar em periodo
eleitoral.

Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais
e constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, nGo podem ser
secretos e discriciondrios.

O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os orgdos de
comunicacdo social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a
matéria da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo
eleitoral, atribuindo o poder de apreciacéo e decisGo a Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social (ERC), apds emisséo de parecer pela CNE (cf. artigo
9.9).

O participante identifica-se como representante de um partido politico que
apresentard candidatura a eleicGo dos deputados a Assembleia da Republica.
Note-se que ndo existem ainda candidaturas neste momento do processo
eleitoral, na medida em que o periodo para a apresentacdo das candidaturas

termina apenas no proximo dia 7 de abril de 2025.
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Porém, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os
efeitos previstos no disposto no n.2 3 do artigo 9.2 do referido diploma legal,
os elementos do processo aquela Entidade, com o sequinte parecer:

Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de
julho, os principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a
efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas, principio reiterado no artigo 56.2 da LEAR.

No caso em apreco, vem o partido politico LIVRE alegar uma desigualdade de
tratamento devido a escolha dos candidatos que representardo a candidatura
da coligagcdo PPD/PSD.CDS-PP nos debates.

Aos drgdos de comunicagdo social incumbe o dnus de formatar o modelo dos
debates a promover entre as candidaturas concorrentes de acordo com o
consensualizado com os partidos politicos, mas nédo o de intervir na escolha

dos candidatos que representam essas candidaturas nos debates. ».

IV.  Andlise e fundamentacdo

20. A ERC é competente para apreciar o processo em causa, na medida definidanon.2 3
do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, bem como nos seus Estatutos?, atendendo em
particular as alineas a) e d) do artigo 7.9, nas alineas a), d) e e) do artigo 8.2, e na alinea
a) don.23 do artigo 24.0.

21. Estamos perante um procedimento de queixa previsto no artigo 9.2 da Lei n.2 72-
A/2015, porque subscrita por um representante de uma candidatura (n.2 1 do artigo
9.9), contra orgdos de comunicacdo social sujeitos a jurisdicdo do Estado portugués
(n.2 1 do artigo 2.9), relativo a apreciacdo de conteudos de cobertura jornalistica (n.2
1 do artigo 1.2) das eleicOes para a Assembleia da Republica (n.2 2 do artigo 2.2). Deste

modo, este procedimento segue a tramitacdo prevista nos artigos 63.2 e seguintes dos

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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Estatutos da ERC (ex vi n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015) e supletivamente pelo
Cédigo do Procedimento Administrativo®.

22. O artigo 3.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, dispde que «o periodo eleitoral
compreende o periodo de pré-campanha eleitoral e o periodo de campanha
eleitoral», sendo que «o periodo de pré-campanha eleitoral corresponde ao periodo
compreendido entre a data da publicagdo do decreto que marque a data do ato
eleitoral ou do referendo e a data de inicio da respetiva campanha eleitoral», e «o
periodo de campanha é o que se encontra fixado na lei eleitoral».

23. Odecreto que marcou a data das elei¢Bes legislativas de 2025 foi publicado no dia 19
de marco®, pelo que o periodo eleitoral iniciou-se no dia seguinte. O artigo 53.2 da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica determina que «o periodo da campanha
eleitoral inicia-se no 14.2 dia anterior e finda as 24 horas da antevéspera do dia
designado para as eleicdes», neste caso, comeca no dia 4 de maio de 2025.

24. Porsuavez, o artigo 6.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, que estabelece o regime
juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, dispde que «durante o periodo
de campanha eleitoral, os drgdos de comunicacdo social devem observar equilibrio,
representatividade e equidade no tratamento das noticias, reportagens de factos ou
acontecimentos de valor informativo relativos as diversas candidaturas, tendo em
conta a sua relevancia editorial e de acordo com as possibilidades efetivas de
cobertura de cada 6rgdo.»

25. Atente-se, em particular, ao artigo 7.2 do mesmo diploma legal, que estabelece que
«no periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos 6rgdos de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programacdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes», sendo que esta é «aferida tendo em conta a candidatura

ter obtido representacao nas ultimas eleicdes, relativas ao 6rgao a que se candidata».

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de janeiro, na sua vers3o atualmente em vigor.
4 Decreto n.231-A/2025, de 19 de marco.
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26. Relativamente aos debates, importa frisar que estes constituem uma das modalidades
possiveis de cobertura jornalistica eleitoral, com o objetivo de contribuirem para o
esclarecimento dos cidaddos sobre as propostas e posicdes politicas das candidaturas.
No presente caso, resultam de uma programagdo e calendarizagdo previamente
acordadas entre os 6rgdos de comunicacdo social e apresentadas as diversas
candidaturas.

27. Com efeito, 0 modelo de debates foi consensualizado entre os trés operadores de
televisdo que detém servigos de programas de acesso livre ndo condicionado (RTP, SIC
e TVI), que estabeleceram, no convite enderecado aos partidos e forgas politicas, o
critério de debates com a presenca dos respetivos lideres dos partidos politicos e
coligacdes com representacdo parlamentar. A proposta apresentada pelas direcdes
de informacdo da RTP, SIC e TVI prevé 28 debates (de 7 de abril a 28 de maio de 2025),
sendo 13 nos servicos de programas generalistas (RTP, SIC e TVI) e 15 nos servicos de
programa tematicos informativos (RTP3, SIC Noticias e CNN Portugal). Encontram-se
agendados os seguintes debates:

a) Na RTP: PS-IL (10 de abril); AD — IL (14 de abril); AD — BE (16 de abril); PS—CDU
(21 de abril);

b) Na RTP3: CH-PAN (7 de abril); CH-LIVRE (8 de abril); BE — CDU (12 de abril); CH —
IL (17 de abril); LIVRE — PAN (22 de abril);

c) NaSIC: PS-BE (8 de abril); AD — PAN (13 de abril); PS — LIVRE (17 de abril); AD— CH
(24 de abril);

d) Na SIC Noticias: CDU-LIVRE (9 de abril); IL— CDU (11 de abril); BE — LIVRE (14 de
abril); IL—PAN (15 de abril); CH — BE (21 de abril);

e) Na TVI: AD-CDU (7 de abril); AD — LIVRE (11 de abril); PS— PAN (12 de abril); PS —
CH (15 de abril);

f) Na CNN Portugal: BE-PAN (10 de abril); IL — LIVRE (13 de abril); CH — CDU (16 de
abril); CDU — PAN (23 de abril); IL— BE (24 de abril);

g) Em simultaneo na RTP, SIC e TVI: AD - PS (28 de abril).
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28. Em causa estaria, de acordo com o partido LIVRE, aqui Queixoso, a auséncia de Luis
Montenegro dos debates com o BE, PAN e LIVRE, estando em seu lugar Nuno Melo,
lider do CDS-PP, partido que também compde a coligagdo com o PSD.

29. Atendendo ao disposto na Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, os debates sdo
organizados e estruturados ao abrigo da liberdade editorial e de programacado que
assiste aos orgdos de comunicagcdo social, tendo em consideracdo a
representatividade politica e social das candidaturas que se apresentem as eleicOes,
nao particularizando nem impondo quais o0s representantes das respetivas
candidaturas que se devem apresentar a debate.

30. Assim, considera-se que inexiste qualquer impedimento legal a auséncia de Luis
Montenegro, lider do PSD e cabeca de lista pela coligacdo PSD/CDS-PP, nos debates
com o BE, PAN e LIVRE, e a indicacdo da presenca do lider do CDS-PP, Nuno Melo. De
referir que a presenca deste Ultimo, partido com representacdo parlamentar, respeita
o critério editorial definido pelos 6rgdos de comunicacgdo social de estabelecer a
presenca nos debates de lideres dos partidos politicos e coligacdes e indo ao encontro
do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho.

31. Ainda que o parecer da CNE informe, de forma pertinente, que o periodo para
apresentacdo das candidaturas termina apenas no dia 7 de abril de 2025, pelo que, a
data de apresentacdo da queixa, ainda ndo existem candidaturas num sentido formal,
deve atender-se ao principio que vigora na Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, o qual
remete para «candidaturas» e ndo para candidatos.

32. Compreende-se a expetativa por parte do LIVRE de debater com o cabeca de lista da
coligacdo PSD/CDS-PP, na odtica da igualdade de oportunidades de expor as suas
posicdes politicas no debate com todos os cabecas de lista, sem excecdo.

33. Contudo, a ERC ndo pode interferir ou determinar quais os lideres partidarios das
candidaturas que se apresentam a debate, a semelhanca da posicdo manifestada no
parecer da CNE.

34, Reitera-se que os 6rgdos de comunicacdo social, no exercicio da liberdade e

autonomia editorial que Ihes assiste, estabeleceram, nos convites dirigidos as diversas
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candidaturas, o critério editorial da presenca de lideres dos partidos politicos e das
coligacGes com representacao parlamentar.

35. Em sequéncia, a decisdo sobre quais os lideres dos partidos politicos que se
apresentam a debate é da responsabilidade das prdprias candidaturas. Reconhece-se,
ainda assim, que os orgdos de comunicac¢do social possuem liberdade e autonomia
editorial para aceitarem, ou ndo manifestarem oposicdo ou entrave, a indicacdo, por

parte dos partidos politicos, dos respetivos lideres que se apresentam a debate.

V.  Deliberagdo

Tendo analisado uma queixa do partido LIVRE contra os operadores de televisdo RTP, SIC e
TVI, a propdsito dos critérios utilizados na definicdo de debates televisivos entre os partidos
com assento parlamentar para as eleicdes a Assembleia da Republica de 18 de maio de 2025,
o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulagdo constantes,
respetivamente, nas alineas a) e d) do artigo 7.2, nas alineas a), d) e e) do artigo 8.2, e na alinea
a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de
novembro, delibera:

1. Destacar que o modelo dos debates resultou de uma programacdo e

calendarizacdo previamente acordadas entre operadores de televisdo, apresentadas as

diversas candidaturas;

2. Reconhecer como legitima a expetativa do partido LIVRE de debater com o

lider do PSD e cabega de lista da coligacdo PSD/CDS-PP;

3. Verificar, contudo, que ndo existe qualquer impedimento legal a indicagdo

para participacdo nos debates, por parte da coligacdo PSD/CDS-PP, dos dois lideres

partiddrios que a integram;

4, Sublinhar, por fim, que ndo se encontra na esfera de decisdo da ERC a

possibilidade de definir guem deve representar determinada candidatura, nem qual o

representante que poderd ou ndo ser aceite por parte dos operadores de televisdo,

desde que salvaguardados os preceitos da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, que

estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral.
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Lisboa, 7 de abril de 2025

O Conselho Regulador,

Helena Sousa
Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins
Rita Rola
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