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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2019/317 (CONTJOR-I-PC)

Assunto: Processo contraordenacional 500.30.01/2018/5 em que é arguida a Neuréniomotriz, Lda.,

titular da publicagao periddica “CidadesOnline”
I. Relatério

1. Em processo de contraordenagao instaurado por deliberagdao do Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, adotada em 19 de julho de 2017
[Deliberagdo ERC/2017/164 (CONTJOR-1)], de fls. 1 a fls. 10 dos autos, ao abrigo das
competéncias cometidas a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, designadamente
a prevista na alinea ac) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, conjugada com o previsto no artigo 67.° n.° 1, do mesmo
diploma legal, foi deduzida Acusagao contra a arguida Neurdniomotriz, Lda., titular da
publicagao periddica “CidadesOnline”, com sede na Rua Professor Ascensao Gandara Santos,
84, 3.° Esquerdo, 3720-269, Oliveira de Azeméis, a qual, para os devidos e legais efeitos, se

da por reproduzida.

2. Nos presentes autos esta em causa o incumprimento do disposto no artigo 28.%,n.° 2, da Lei de
Imprensa, doravante LI (aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, retificada pela Declaragao
de Retificacao n.° 9/99, de 18 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, e pela
Lein.’ 78/2015 de 29 de julho).

3. A Arguida foi notificada através da Guarda Nacional Republicana de Oliveira de Azeméis, pelo
Oficio n.° SAI-ERC/2019/4861 (3.2 via) com data de 24 de maio de 2019, de fls. 95 a fls. 98 dos
presentes autos, da Acusacado de fls. 37 a fls. 45 dos autos, relativamente a qual nado

apresentou defesa escrita.
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Il. Fundamentagao

A) Dos factos

4. Factos Provados

Instruida e discutida a causa, resultaram provados os seguintes factos:

A Arguida Neuréniomotriz, Lda. é uma sociedade por quotas cujo objeto inclui a edi¢do de

jornais.

A Arguida Neuréniomotriz, Lda., era, a data dos factos, proprietaria da publicagao periédica
“CidadesOnline”, conforme o n.° 126836 de inscrigao na base de dados da Unidade de Registos

da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social.

A “CidadesOnline” era, a data dos factos, uma publicagado periddica de informagao geral, de
ambito regional, com periodicidade quinzenal, encontrando-se registada na ERC desde 2016,
conforme fls. 35 dos autos.

A publicagao periédica “CidadesOnline” cancelou a sua atividade em 25 de outubro de 2018.

No dia 20 de abril de 2016, foi publicado na edi¢do online da publicagdo “Cidades Online”

(disponivel em http://cidades.com.pt), um artigo sob o titulo «Dolce Vita Ovar celebra 9 anos de

sucesso e envolvimento com a Comunidade>, de fls. 12 afls. 25 dos presentes autos.

0 artigo foi publicado na seccao designada por «Sociedade/Negdcios».

Nessa edicao, o artigo foi acompanhado por uma fotografia a cores da fachada principal exterior

do centro comercial designado por “Dolce Vita Ovar”.

Na fotografia surge, em primeiro plano, o logétipo do centro comercial “Dolce Vita Ovar”.
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4.10. Afotografia encontra-se inserida entre o titulo do artigo e a entrada «Dolce Vita Ovar comemora
este més de abril 0 seu 9.° aniversario, num percurso recheado de novidades, envolvimento e

proximidade com a comunidade, e uma busca continua da oferta do melhor servigo».

4.11. O artigo é composto por nove paragrafos onde sao apresentadas as valéncias do centro

comercial “Dolce Vita Ovar”.

4.12. 0O texto, em sintese, procede a descri¢ao de um pavilhdo multiusos preparado para a pratica de

desportos indoor e outras atividades de indole cultural ou outra natureza.

4.13. A peca faz referéncia as marcas de lojas e servicos existentes no espaco do centro comercial

“Dolce Vita Ovar”.

4.14. 0 artigo faz referéncia as marcas de lojas que serao inauguradas no periodo de comemoragao
do aniversario do centro comercial “Dolce Vita Ovar”, designadamente “Dolce Vita Ovar’,
hipermercado “Continente”, loja de roupa masculina “Giovanni Galli”, loja de produtos para

animais “Pet Outlet”, o ginasio “Ovar Health Club” e a loja de vestuario infantil “Ativo Kids”.

4.15. 0 texto faz referéncia a empresa “PRAGMA Management” enquanto entidade responsavel pela

gestao do centro comercial “Dolce Vita Ovar”.

4.16. No artigo é citada a Diretora do “Dolce Vita Ovar”, Joana Rodrigues, sendo esta a Unica fonte de
informacao explicita, da seguinte forma: «0 nosso centro comercial vive um forte dinamismo,
em parte devido a chegada de novos Operadores e de um reforco da oferta comercial, mas
também gracas a crescente interatividade com os nossos Convidados, através de indmeras
atividades que temos vindo a desenvolver e que tém merecido um excelente acolhimento por
parte de todas as familias que nos visitam> e «A arte de bem receber é apanagio do Dolce Vita
Ovar, pelo que a chegada destes novos espacos, e outros que lhe seguirdo, confirmam o nosso
compromisso para com o0s nossos Convidados, bem como a confianga dos Operadores na
gestdo da PRAGMA Management. No Dolce Vita Ovar os nossos Visitantes sdo nossos
Convidados. Por isso, concentramo-nos em todos os detalhes para que possam ter uma boa

experiéncia. Queremos que se sinta em casa.»
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4.17. 0 artigo termina a realcar o “Dolce Vita Ovar” como um destino de compras e lazer para toda a

familia, bem como uma referéncia para a regiao onde se insere.

4.18. 0 artigo divulgado pela publicagdo “CidadesOnline” no dia 20 de abril de 2016 corresponde, na
integra, ao comunicado de imprensa efetuado pela empresa CIDOT — Estddios de Comunicagao
intitulado «Dolce Vita Ovar celebra 9 anos de sucesso e envolvimento com a Comunidade>, de

fls. 33 afls. 34 dos autos.

4.19. Nao ficou provado qualquer outro facto, para além dos factos considerados provados e/ou que

com aqueles se mostre incompativel.
5. Factos nao provados:

5.1. N3o resultou provado nem nao provado qualquer outro facto com relevo para a decisao da

causa.
B) DaProva

6. Aautoridade administrativa formou a sua convicgao sobre os factos imputados a Arguida com
base no conjunto da prova produzida nos presentes autos, nomeadamente a carreada no
processo administrativo com a referéncia 500.10.01/2016/96, no ambito do qual foi adotada a
Deliberagao ERC/2017/164 (CONTJOR-1), de 19 de julho de 2017 que determinou a abertura do

presente processo contraordenacional, de fls. 1 a fls. 10 dos autos.

7. AArguida, a empresa Neuréniomotriz, Lda. proprietaria da publicacéo periédica “CidadesOnline”,
foi concedida a oportunidade de se defender, pronunciando-se previamente sobre os factos
que lhe foram imputados e respetiva san¢ao, em cumprimento do disposto no artigo 50.° do
Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas (doravante, RGCO), aprovado pelo Decreto-Lein.°
433/82, de 27 de Outubro e na garantia constitucional consagrada no artigo 32.%, n.° 10 da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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Com efeito, a Entidade Reguladora para a Comunicag&o Social (doravante, ERC) diligenciou, por
diversas vezes, no sentido de proceder a notificagao via postal da Arguida, nomeadamente
através do Oficio N.° SAI-ERC/2019/994 de 24 de janeiro de 2019, o qual foi devolvido aos

servicos desta entidade.

Posteriormente foram remetidos a Arguida o Oficio N.° SAI-ERC/2019/3235, de 5 de abril de
2019 e o Oficio N.° SAI-ERC/2019/4861, de 24 de maio de 2019 que correspondem,

respetivamente, a notificacdo das 2.2 e 3.2 via da Acusagao a Arguida.

Face a devolugdo das citadas cartas registadas com aviso de rececao para notificacao da
Acusacao a Arguida, nelas constando a mengao de “Nao reclamado” por falta ou recusa de
levantamento pelo destinatario, e encontrando-se esgotada a possibilidade da notificacdo por
via postal, decidiu esta Entidade Reguladora socorrer-se da colaboragdo da Guarda Nacional

Republicana de Oliveira de Azeméis para notificagdo da Acusagao a sociedade Neurdniomotriz.

A Arguida foi notificada em 8 de julho de 2019, de fls. 95 a fls. 98 dos autos, do teor da
Acusacao, de fls. 37 a fls. 45 dos autos, constando dessa notificacao a adverténcia de que
dispunha do prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir de tal data, para apresentar a sua defesa por

escrito.

A Arguida optou, todavia, por nao apresentar defesa no prazo concedido para o efeito nem

requerer diligéncias de prova.

Impde-se, por isso, concluir ter ficado efetivamente assegurado o cumprimento do direito de
audicao e defesa previsto no artigo 50.° do RGCO, na medida em que a falta de resposta dentro
do prazo vale como efetiva audiéncia da Arguida para todos os efeitos legais (Cf. Acordao do
Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 1 de outubro de 2007, proferido no ambito do Processo n.°
1535/07-1 e ainda 0 Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 2 de abril de 2008, proferido
no Ambito do Processo n.° 10045/2007-4).
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14. A prova produzida foi apreciada segundo as regras da experiéncia e a livre conviccao da
entidade competente, em conformidade com o disposto no artigo 127.° do Cédigo de Processo

Penal (doravante, CPP).

15. Contribuiram para formar a convic¢ao desta Entidade os seguintes meios de prova livremente

apreciados, nos termos do citado artigo 127.° do CPP:

16.1. O artigo publicado pelo jornal “CidadesOnline” em 20 de abril de 2016, de fls. 13 a fls. 25 dos

autos.
16.2. ADeliberagdo ERC/2017/164 (CONTJOR-1}, de 19 de julho de 2016, de fls.1 a fls. 9 dos autos.

16.3. Ficha de registo de publicagdo periédica “CidadesOnline”, constante da Base de Dados da

Unidade de Registos desta Entidade, a fls. 35 dos autos.

17. Dos referidos elementos de prova resulta com clara e inequivoca certeza: (i) o jornal
“CidadesOnline”, propriedade da Arguida, publicou, no dia 20 de abril de 2016, um artigo
intitulado «Dolce Vita Ovar celebra 9 anos de sucesso e envolvimento com a Comunidade>; (ii)
0 artigo foi publicado na secgao designada por «Sociedade/Negdcios»; (iii) O artigo € composto
por elementos de natureza publicitaria, encerrando referéncias promocionais aos servigos e
marcas das lojas existentes no centro comercial “Dolce Vita Ovar”; (iv] o artigo publicado pelo
jornal “CidadesOnline” no dia 20 de abril de 2016 foi transcrito do comunicado de imprensa

realizado por CIDOT — Estudio de Comunicacao.

18. 0s documentos constantes dos autos, por nao conterem quaisquer elementos suscetiveis de
indiciarem a sua falsidade, nem conterem informagdes inverosimeis e/ou contraditdrias,
lograram criar na autoridade administrativa a convicgao de veracidade do teor dos documentos

e factos ai vertidos.

19. Ao permitir a livre aprecia¢ao da prova, o ja mencionado artigo 127.° do CPP vem confirmar o
principio de liberdade da prova enunciado no artigo 125.° do mesmo diploma, o que significa

que nao existe qualquer vinculagao entre meio de prova e facto probando.



500.30.01/2018/5
ED0OC/2018/878

20

21.

22.

23.

24.

25.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Assim, o citado artigo 127.° do CPP permite a livre aprecia¢ao da prova, segundo as regras da
experiéncia comum e a livre convicgdo da entidade competente, designadamente da prova

indireta ou prova indiciaria.

Ora, no presente processo, os factos dados como provados que foram desde logo imputados a
Arguida na Acusagao tém apoio nos autos, maxime nas folhas indicadas que provam cada um
dos factos e obedecem justamente as regras da experiéncia comum enunciadas pelo artigo

127.°do CPP.

Com efeito, a prova produzida nos presentes autos é essencialmente direta, isto é, os
documentos indicados demonstram de modo direto ou imediato os factos que se destinam a

provar.

No entanto, é possivel o recurso a prova indiciaria pela entidade administrativa que, no fundo,
consiste na extragao de conclusdes a partir de um conjunto de factos conhecidos e provados

desde que se encontrem demonstrados nos autos.

Em total respeito pelo artigo 127.° do CPP, este raciocinio assenta em factos seguros provados
diretamente nos autos — a prova direta — sendo legitimamente aplicavel em sede de processo
penal e igualmente no ambito do processo de contraordenagao, como é o caso dos autos, por
forca do artigo 41.° do Regime Geral das Contraordenagdes e Coimas (doravante, RGCO),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro. Neste sentido, vide os Acérdaos do
Supremo Tribunal de Justica de 11 de novembro de 2004, proferido no ambito do Processo n.°
04P3182 e de 11 de outubro de 2007, proferido no ambito do Processo n.° 07P3240.

Da andlise dos documentos anexados aos autos, resulta inequivocamente que a Arguida ndo se
absteve de publicar o artigo com conteldos publicitarios nos termos em que o fez,
concretamente na sec¢ao designada por «Sociedade/Negdcios», sem distingao quanto as
restantes pecas noticiosas, sendo certo que a Arguida sabia e era capaz de proceder a sua
adequada identificagao e separagao procedendo a sua publicacao em espaco destinado para

esse efeito.
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Com efeito, a Arguida sempre teria a possibilidade de se informar e tomar as providéncias
necessarias, evitando que a situagao ilicita em causa nos presentes autos ocorresse. Optou,

todavia, por ndo o fazer.

Ademais e em conjunto com os demais factos e indicios, nao pode a ERC deixar de ponderar a
conduta da Arguida manifestada desde logo no procedimento administrativo e que se manteve
ao longo do presente processo contraordenacional, concretamente a auséncia de resposta as
solicitagdes da ERC e no impedimento da prépria notificagdo através da recusa ou nao
levantamento da correspondéncia que Ihe foi remetida pelo Regulador (Cf. pontos 8 a 13 dos

autos).

Efetivamente, a conduta descrita e comprovada nos autos é reveladora ndo sé do desinteresse
da Arguida em colaborar com esta entidade na descoberta da verdade, como também da falta
de interioriza¢ao do desvalor do ilicito e do resultado perpetrado, traduzindo-se numa evidente
tentativa de obstar ao prosseguimento do presente processo de contraordenagdo com vista a

suaimpunidade.

Por conseguinte, a prova indiciaria é sélida porquanto os factos provados diretamente nos
autos permitem a conclusao credivel e segura extraida por esta Entidade Reguladora quanto a

atuacao dolosa da Arguida.

Por tudo o acabado de explanar, ficou demonstrado que a Arguida agiu de forma livre, voluntaria

e consciente.

Determinada a matéria de facto considerada provada e valorada a prova produzida, passemos

ao enquadramento juridico.
C) Do Direito
Importa proceder a qualificacdo da factualidade que foi considerada provada, por forma a

decidir se ela pode subsumir-se no tipo legal de ilicito contraordenacional que é imputado a

Arguida.
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Nos presentes autos foi imputada a Arguida a pratica de infracdo contraordenacional pela
violagdo da imposicao legal prevista no n.° 2 do artigo 28.° da L, infragao prevista e punida pelo
artigo 35.%, n.° 1, alinea b) da mesma lei, na medida em que publicou um artigo com contetido

publicitario ou promocional em violagao do principio da identificabilidade e da separagao.

Ja aqui se esclareceu, da prova produzida e ja devidamente valorada, resultar demonstrada a
pratica pelo jornal “CidadesOnline”, propriedade da Arguida, dos factos que Ihe foram imputados

nos presentes autos.

A Arguida nao apresentou Defesa nos autos.

Atenta a factualidade que resulta provada nos presentes autos, importa aferir no essencial se o
artigo publicado pela publicagdo periddica eletrénica “CidadesOnline”, na edicao de 20 de abril
de 2016, cumpre as condicdes legais impostas para a sua publicacao, identificadas no artigo

28.0,n.°2,dalLl.

Determina o n.° 2 do artigo 28.° da LI que «[tJoda a publicidade redigida ou a publicidade
grdfica, que como tal ndo seja imediatamente identificdvel, deve ser identificada através da
palavra «Publicidade>» ou das letras «PUB», em caixa alta, no inicio do anuncio, contendo

ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante>.

Por sua vez, o conceito de publicidade decorre do artigo 3.° do Cddigo da Publicidade’, aplicavel
por forca do disposto no n.° 1 do artigo 28.° da LI, como «qualquer forma de comunicagdo feita
por entidades de natureza publica ou privada, no dmbito de uma atividade comercial,
industrial, artesanal ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de: a] promover, com vista d
sua comercializagdo ou alienagdo, quaisquer bens ou servicos; b] promover ideias, principios,

iniciativas ou instituicées.>

Sobre esta matéria, esclarece o Ponto D da Diretiva 1/2009° da ERC que «(cJonsidera-se

publicidade redigida toda a publicidade que revista a forma de um ou mais textos que, pela sua

! Aprovado pelo Decreto-Lein.° 330/90, de 23 de outubro
2 Sobre Publicidade em Publicacdes Periddicas, aprovada em 1 de Julho de 2009



500.30.01/2018/5
ED0OC/2018/878

40.

41,

42.

43.

44,

45,

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

forma, apresentagdo, estilo de mensagem, organizagdo e tratamento grdfico possam ser

confundidos com textos jornalisticos>.

Acrescenta o citado Ponto D que «[a] publicidade redigida (promovida por entidades publicas
ou privadas) deve identificar explicitamente o nome da entidade interessada ou do bem ou

servigo promovidos, em moldes distintos do texto propriamente dito.>

Desta feita, a obrigatoriedade legal de inser¢ao da palavra “Publicidade” em toda a publicidade
nao imediatamente identificavel como tal, pretende reprimir praticas de publicidade subliminar
ou publicidade oculta e assegurar que o leitor distinga de forma clara e imediata os conteudos
publicitarios dos conteldos informativos. Prescreve, alias, o artigo 8.° n.° 1 do Cédigo da
Publicidade que «[a] publicidade tem de ser inequivocamente identificada como tal, qualquer

que seja 0o meio de difusdo utilizado.»

Neste sentido, é importante que o leitor saiba identificar que o texto ou imagem que lhe é
apresentado tem um intuito meramente comercial, ndo esperando assim a isenc¢ao, o rigor e

tratamento editorial caracteristicos do texto noticioso.

No caso em apre¢o nos presentes autos, basta uma breve leitura do teor da peca para logo
ressaltar a evidéncia que o seu conteldo é inequivocamente promocional e que 0 mesmo nao
cumpre os principios basicos ja explanados subjacentes a esta matéria, designadamente os
principios da identificabilidade, n3o confundibilidade e respeito pelos direitos dos

consumidores.

Com efeito, nos moldes em que foi publicado o artigo na edicao de 20 de abril de 2016 da
publicagdo periddica eletrénica “CidadesOnline”, resulta da pegca uma notéria promogao ao
centro comercial “Dolce Vita Ovar’, em concreto as marcas de lojas e servigos, aos eventos

organizados pelo proprietario e gestor do espacgo, a PRAGMA Management.

Constata-se que o “Dolce Vita Ovar” e a oferta das respetivas marcas e servicos prestados

assumem um papel central onde é feito 0 seu enaltecimento através da referéncia explicita as

10
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suas vantagens e mérito conquistado ao longo dos anos [Cf. Ponto 5.8 a ponto 5.15 dos factos

provados].

Note-se que o cerne da mensagem do artigo € um centro comercial, as suas lojas e servicos,
com destaque para o seu potencial, sem a apresentacao de quaisquer aspetos negativos ou
eventuais impactos na concorréncia ou a citagdo de outras empresas com iniciativas idénticas
existentes em Ovar. Alids, o “Dolce Vita Ovar” surge exaltado como a referéncia maxima para a

regido [Cf. Ponto 5.17 dos factos provados].

Para além de configurarem a Unica fonte de informagao, também as declaragdes proferidas
pela diretora do centro comercial visam enaltecer a marca e produtos associados através da
utilizacdo de frases completas sem intermediacao do 6rgdo de comunicagao social e pela
auséncia de recolha de opinides diversas sobre os aspetos afirmados como vantagens [Cf.

Ponto 5.16 dos factos provados].

A prépria linguagem utilizada no artigo do jornal “Cidades Online”, de fls. 12 a fls. 25 dos autos,
mistura as retdricas publicitaria e empresarial, com o intuito de promog¢ao do centro comercial e

persuasao dos leitores na utilizagao dos seus equipamentos e aquisicao de bens e servicos.

A titulo exemplificativo, veja-se a utilizagao do jargao publicitario «o Dolce Vita Ovar tem sabido
evoluir e adaptar-se as diferentes necessidades dos seus Convidados> (Cf. segundo paragrafo
do artigo); «em época de aniversdrio, mais novidades surgirdo |[...], 0 maior gindsio da regido
[...]; com solugbes adequadas para toda a familia [...] disponibiliza moda em tamanhos desde
0 38 até ao 54 [..]» (Cf. terceiro pardgrafo do artigo); «os mais pequenos ndo foram
esquecidos, [...]» (Cf. quarto paragrafo do artigo); «outra das novidades |...| uma vasta oferta
de acessdrios elegantes, funcionais e divertidos» (Cf. quinto paragrafo do artigo);
«mensalmente o Dolce Vita Ovar prima por iniciativas [...] levando a conhecer o que melhor se
faz na cidade e na regido. Tém sido muitas as atividades desenvolvidas a pensar na familia [...]
proporcionando uma experiéncia Unica aos seus Convidados> (Cf. sexto paragrafo do artigo);
«Queremos que se sinta em casa> (Cf. oitavo paragrafo do artigo) e «o Dolce Vita Ovar afirma-
se cada vez mais como um destino de compras e lazer de toda a familia bem como uma

referéncia na regido em que se insere> (Cf. Gltima frase do artigo).

11
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50. Também esta Ultima frase do artigo se identifica com a giria empresarial, assim como ainda as
seguintes: «sob a gestdo da PRAGMA Management, empresa portuguesa especializada na
prestagdo de servicos de asset e property management para ativos imobiligrios [...]», «reflexo
dessa constante inovagdo e do trabalho experiente das equipas da PRAGMA Management na
comercializagdo dos seus ativos [...]» (Cf. segundo paragrafo do artigo) e «o Dolce Vita Ovar
recebeu jd mais de 25 milhdes de visitantes, prosseguindo a sua missdo ndo so de reforgar o
seu mix comercial, como de melhorar continuamente a qualidade dos seus servigos e espagos

em prol dos seus Convidados> (Cf. nono e dltimo paragrafos do artigo).

51. Urge assim concluir pela existéncia de uma mensagem substancialmente publicitaria, com
notdria promogao as marcas, servicos e ao aniversario do centro comercial “Dolce Vita Ovar”
onde é feito o apelo aos clientes designados por «Convidados>, em maidsculas, a quem lhes é
atribuida a gratificacao com os servigos oferecidos, sem vozes representantes desses clientes

ou utilizadores do referido espaco e servigos.

52. N3o existem posi¢des contrarias a mensagem do proprietario, sendo que o artigo publicado no
jornal “CidadesOnline” foi integralmente transcrito do comunicado a imprensa efetuado pela
entidade CIDOT — Estudio de Comunicagao e também divulgado no sitio eletrénico do préprio

centro comercial “Dolce Vita Ovar™.

53. Tratando-se de publicidade, deveria a Arguida ter observado os dispositivos legais aplicaveis,
em particular o disposto no n.° 2 do artigo 28.° da LI, segundo o qual «[t]oda a publicidade
redigida ou a publicidade grafica, que como tal ndo seja imediatamente identificavel, deve ser
identificada através da palavra «Publicidade> ou das letras «PUB>», em caixa alta, no inicio do

anuncio, contendo ainda, quando tal ndo for evidente, o nome do anunciante.»

54. Com a sua atuagao, a Arguida nao cumpriu a determinacao legal aplicavel porquanto publicou
uma mensagem com conteddos promocionais como se de uma noticia informativa se tratasse
na seccao designada por «Sociedade/Neg6cios», sem proceder a sua identificagao,

desvirtuando assim os fins subjacentes ao preceito legal que consistem precisamente a tutela

® Disponivel em http://dolcevitaovar.pt/pt/ovar/agenda/eventos/dolce-vita-ovar-celebra-9-anos-de-sucesso-e-

envolvimento-com-a-comunidade/

12



500.30.01/2018/5
ED0OC/2018/878

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

dos consumidores/leitores, impedindo a pratica de publicidade subliminar ou publicidade

oculta.

Importa, pois, concluir que ignorou a Arguida a importancia dos principios da identificabilidade e

da separabilidade entre conteudos jornalisticos e conteddos publicitarios.

Tao-pouco reconheceu a Arguida a incompatibilidade do exercicio da atividade jornalistica com

a atividade publicitaria presente no Estatuto do Jornalista.

Assim, com a sua atuagao, a publicagao periddica “CidadesOnline” violou a imposicao legal

previstanon.®2 do artigo 28.°da LI.

Na medida em que ndo poderia publicar o artigo nos termos em que o fez, concretamente
procedendo a sua publicagdo sem a respetiva identificagdo quanto a natureza do seu conteddo

e sem o nome do anunciante, violando desta forma o disposto no artigo 28.°n.° 2da LI.

Ao proceder da forma supra descrita, a publicagdo periédica “CidadesOnline”, propriedade da
Arguida, agiu de forma livre, deliberada e consciente, bem sabendo que a publicacao do artigo
em incumprimento dos requisitos admitidos pelo artigo 28.° da LI n3o lhe era permitida e bem
sabendo que a interposicao dessa mensagem publicitaria, acarretaria a cisdo e a
descontinuidade dos textos noticiosos ai publicados, criando a ddvida do leitor quanto a sua

efetiva natureza.

Encontram-se, assim, integralmente preenchidos os elementos do tipo do ilicito imputado a

Arguida.

D) Dadeterminag&do da medida da coima

Feito pela forma descrita 0 enquadramento juridico da conduta da Arguida, importa agora

determinar a medida da sancao a aplicar.
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Determina o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (doravante RGCO), que
constitui contraordenacao todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual

se comine uma coima.

Nos presentes autos, ao publicar o artigo em inobservancia dos limites admitidos pelo artigo
28.%,n.° 2, da LI, a Arguida praticou, a titulo doloso, uma contraordenagao, prevista e punida
pelo artigo 35.% n. 1, alinea b) da LI, com coima de montante minimo de €997,60
(novecentos e noventa e sete euros e sessenta céntimos) e maximo de €4.987,98 (quatro mil

novecentos e oitenta e sete euros e noventa e oito céntimos].

A operacdo de determinacdo da medida da coima preside o artigo 18.° do RGCO que estipula
que «a determinagcdo da medida da coima faz-se em funcdo da gravidade da contra-
ordenagdo, da culpa, da situacdo econémica do agente e do beneficio econémico que este

retirou da prdtica da contra-ordenagdo. >

Passemos, entao, a ponderacao dos fatores relevantes para a determinacao da medida da

coima a luz do referido artigo do RGCO.

Assim, importa considerar, em sede da gravidade da contraordenagao, os fins subjacentes as

normas violadas.

E inequivoco que estao subjacentes & norma violada preocupacdes de tutela dos direitos dos

consumidores e obstar a pratica de publicidade subliminar ou publicidade oculta.

Com efeito, a norma pretende assegurar que o leitor ndo confunda um contetdo comercial com
uma peca de cariz informativo, ndo esperando assim a isen¢ao e o tratamento editorial que

estao presentes hum texto noticioso.
Em acréscimo, sempre se dird que cabe ao leitor a escolha das suas prdprias leituras, exigindo-

se que lhe seja concedida a possibilidade de optar ou nao por artigos de cariz publicitario, ao

invés da sua imposicao nao identificada junto a contetdos informativos.
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Por tudo quanto foi acima exposto, ndo podemos deixar de concluir que a contraordenacao cuja

pratica é imputada a Arguida assume gravidade.

Atentemos a culpa da Arguida com a sua conduta.

Refere o artigo 8.2 do RGCO, no seu n.® 1, sé ser punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia, sendo o grau de valoracdo da culpa fator
decisivo para a determinacao da coima e seu limite inultrapassavel nos termos do disposto nos
artigos 71.° e 72.° do Cédigo Penal (doravante CP), aplicaveis por for¢a do disposto no artigo
32.°do RGCO, impondo-se na afericao da definicao de dolo e negligéncia o recurso ao CP, dada a

omissao da Ll e doRGCO.

Assim e de acordo com o artigo 14.° do CP, age com dolo quem, representando um facto que
preenche um tipo de crime, atuar com a intenc¢ao de o realizar. 0 mesmo artigo, nos seus
numeros 2 e 3, esclarece que é dolosa a conduta quando alguém represente o facto como
consequéncia necessaria ou como consequéncia possivel e se conforme com tal

consequéncia.

Por sua vez, age com negligéncia (artigo 15.° do CP) quem, por ndo proceder com o cuidado a
que, segundo as circunstancias, esta obrigado e de que é capaz, representar como possivel a
realizacao de um facto que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa

realizacao, ou, ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realiza¢do do facto.

No entanto, o preenchimento do dolo, que exprime a representacao e a vontade de o agente
realizar os pertinentes elementos objetivos do tipo legal, exige que o mesmo preveja o
resultado e a relagdo causal e tenha vontade de concretizar essa agao, bastando-se no que
respeita ao dolo eventual, com a representacao pelo agente da possibilidade da realizagdo do
tipo legal e da sua conformacao com ela. Veja-se, neste sentido, o Acérdao do Tribunal da

Relag¢ao de Guimaraes, de 08 de maio de 2017.

Ja aqui se referiu que ndo tem o Regulador qualquer ddvida de que a Arguida representou o

desvalor da sua conduta conformando-se com o resultado.
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Cuida-se que a Arguida tem obriga¢ao de conhecer as normas plasmadas na Lei de Imprensa,
maxime as normas respeitantes a divulgacao de publicidade enquanto sociedade cujo objeto

inclui a edi¢do de jornais.

Tao-pouco ignora a Arguida que a publicagdo do artigo promocional sem qualquer identificagao
e junto aos conteddos informativos viola o artigo 28.%,n.° 2, da LI, bem sabendo que com a sua
conduta estaria a proceder a descontinuidade dos textos informativos e a criar no leitor a

duvida quanto a sua natureza, colocando em causa os direitos dos consumidores.

Acresce que desde 2008, a Arguida sabe que tem a sua disposicao a Diretiva 1/2008 sobre
Publicidade em Publicagdes periddicas cujo objetivo consistiu em dotar os agentes que atuam
na imprensa com um instrumento referencial quanto as praticas que a ERC entende serem
adequadas, na estrita perspetiva das normas legais que enquadram a atividade de publicidade

naimprensa.

Perante os meios e conhecimentos ao seu dispor, a Arguida poderia facilmente ter efetuado as
diligéncias necessarias, evitando a ocorréncia da situagao ilicita em causa nos presentes

autos.

Optou, porém, a Arguida por nao o fazer.

Deste modo, ao agir da forma supra descrita e conforme resulta provado nos autos, embora
tivesse pleno conhecimento que estava a adotar uma conduta ilicita, a Arguida agiu de forma
livre, deliberada e consciente, bem sabendo que nao poderia publicar o artigo nos termos em
que o fez, concretamente ao publicar o artigo com conteldos promocionais junto a outros de
cariz informativo, para além dos limites previstos na lei, com o objetivo de confundir o leitor
quanto a sua natureza, pelo que a atuacao da Arguida é suscetivel de juizo de imputagado

subjetiva a titulo de dolo, além de ser claramente culposa.

Na determinacao da coima é também necessaria a ponderacdo da situagdo econdémica do

agente e do beneficio econémico que este retirou da pratica da contraordenagao.
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84. A entidade administrativa diligenciou pela jungdo aos autos de elementos para verificagao da
situacdo econdémica da Arguida, de fls. 37 a fls. 45 dos autos, concretamente informagao
contabilistica que se encontra na disponibilidade desta, o que ndo se logrou, atenta a postura

assumida pela Arguida ao ndo apresentar defesa.

85. No que toca ao beneficio econémico retirado pela Arguida com a pratica da contraordenacgao, o
apuramento deste beneficio devera ser feito tendo em consideragdo a natureza da infragao
cometida e o apuramento das circunstancias que rodearam a sua pratica, entendendo-se por
beneficio econdmico todo o proveito econdmico que ndo ocorreria no patriménio do agente se
este tivesse adotado a conduta que o ordenamento lhe impunha e nao tivesse contrariado a

acao administrativa.

86. Como bem ensina Paulo Pinto de Albuquerque na ja citada obra, «0 beneficio econémico é uma
nocao mais ampla do que o lucro, pois inclui todas as vantagens econémicas, permanentes,
temporarias e ocasionais, repetitivas e isoladas, presentes e futuras, desde que previsiveis,
sem deducao das despesas suportadas pelo agente para aquisi¢ao do dito beneficio, uma vez
que 0 agente so incorreu nestas despesas porque quis. Por exemplo, o beneficio econémico
inclui 0 aumento de clientela (também, FERREIRA ANTUNES, 2005:124, anotacao 3.2 ao artigo
19.0).»

87. Com efeito, é facto publico e notério que a venda de espaco para fins publicitarios constitui a

principal fonte de financiamento dos meios de comunicacao, onde se incluiaimprensa.

88. Basta atentar, por exemplo, no recente estudo elaborado pelo Observatério da Comunicag;éo4
(OberCom] para se constatar o montante investido pelos anunciantes publicitarios no setor da

imprensa.

89. Ora, no caso concreto dos autos, resultando como provada a existéncia de um artigo de

natureza publicitaria, considera-se que terd, de facto, existido algum beneficio econémico para

4 Disponivel em https://obercom.pt/wp-content/uploads/2019/05/Publicidade 2019 Final.pdf
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a Arguida, consubstanciado na vantagem ou ganho de valor patrimonial obtido pela divulgacao

de publicidade na publicacao periddica da qual é titular.

Porém, quanto a situacdo econémica e ao beneficio econémico retirado pela Arguida pela
pratica da infragao, inexistem nos autos elementos suficientes que permitam deduzir a sua
quantificacao, termos em que tais fatores nao podem, por esta via, ser ponderados para efeitos

da graduac¢do do montante da coima a aplicar.

A Arguida nao tem registo de contraordenacges anteriores aplicadas por esta Entidade.

Em suma, e considerando a matéria explanada, a Arguida, ao publicar o artigo com contetdos
de natureza publicitaria nos termos em que o fez, praticou, a titulo doloso, a contraordenacgao
prevista e punida pelo artigo 35.%, n.° 1, alinea b}, da LI, com coima de montante minimo de
€997,60 (novecentos e noventa e sete euros e sessenta céntimos) e maximo de €4.987,98

(quatro mil novecentos e oitenta e sete euros e noventa e oito céntimos).

Da conjugacao do disposto no artigo 35.° n.° 4, da LI, com o artigo 7.° n.° 2, do RGCO, pela
contraordenacao ora imputada responde a entidade proprietaria da publica¢do que deu causa
a infracdo, a Arguida Neuréniomotriz, Lda., proprietaria da publicacdo periddica eletrénica

“CidadesOnline”.

Assim, tendo em conta as razdes de prevencao geral e especial, dado o desvalor da conduta e a
sua gravidade, o facto de a Arguida ndo mostrar qualquer arrependimento ou compreensao do
desvalor, e de modo a evitar uma ideia de impunidade relativamente a pratica da infracdo e da
culpa, ponderados e valorados os fatores que presidem a determinagdo da coima nos termos
supra descritos, considera-se que a coima de € 1.500,00 (mil e quinhentos euros) é adequada

e suficiente a presente infragao.

lll. Deliberagao

Termos em que, e considerando o exposto, por violagao do disposto no artigo 28.%, n.° 2, da LI,

vai a Arguida condenada no pagamento de uma coima de € 1.500,00 (mil e quinhentos
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euros), pela prética, a titulo doloso, da contraordenagao prevista e punida pelo artigo 35.% n.°

1, alinea b), do mesmo diploma legal.

96. Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.°do RGCO, de que:

i) A presente condenagdo torna-se definitiva e exequivel se nao for judicialmente
impugnada nos termos do artigo 59.° do RGCO.

ii) Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a
arguida e o Ministério Publico ndo se oponham, através de simples despacho.

iii) AArguida deverd proceder ao pagamento das coimas no prazo maximo de dez dias ap6s
o carater definitivo ou transito em julgado da decisao.

iv) Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, deverd comunicar o facto a

Entidade Reguladora para a Comunicacao Social.

97. 0pagamento deverd ser efetuado, preferencialmente, através de transferéncia bancaria para o
IBAN PT50 0781 0112 01120012082 7?8 ou, em alternativa, através de cheque emitido a
ordem da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, EPE). Em qualquer das
formas de pagamento devera ser identificado o n/ Proc. 500.30.01/2018/5 e enviado para a
morada da ERC, por correio registado, o respetivo cheque/comprovativo de transferéncia, com
indicagao do numero de contribuinte, ap6s o que sera emitida e remetida a respetiva guia de
receita.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46.° e 47.° do RGCO.

Lisboa, 13 de novembro de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas

Mario Mesquita
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Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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