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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 228/2013 (PLU-TV)

Assunto: Queixas contra a RTP1, por anulagdo do convite para a participagdo da candidata
independente a Camara Municipal de Cascais, Isabel Magalhaes, na edi¢ao de 11/06/2013

do programa «5 para a Meia-Noite»

I. Identificagao das partes

1. Deram entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC), em 12 e 17 de junho
de 2013, respetivamente, duas queixas, a primeira subscrita por Miguel Couto e a segunda por
Isabel Magalh3es, contra o servico de programas RTP1, por alegada violagao das regras do

pluralismo e do direito a liberdade de expressao.

Il. Objeto

2. Alegam, em sintese, os Queixosos que:

A segunda participante é candidata independente a Camara Municipal de Cascais, integrada no
movimento «SerCascais Movimento Independente>;

Por este facto e «alegadamente devido a caracteristicas pessoais, profissionais [e] civicas>» foi
convidada para participar no programa «5 para a Meia-Noite», do servico de programas da RTP1,
emitidoa 11 de junho de 2013;

A data, ainda n3o tinha formalizado a sua candidatura e a data das eleicdes autarquicas do corrente
ano nao tinha sido oficialmente marcada.

Outros «putativos candidatos anunciados [deram] entrevistas aos mais variados 6rgdos de
informagao>;

«[Q] proprio programa 5 para a meia noite ja teve como convidados, Anténio Costa e Fernando
Seara, ja ap6s o anuncio das suas eventuais candidaturas>»;

«Foi por isso com enorme estranheza que cerca de 3 horas antes do inicio do Programa para que

havia sido convidada (...) foi surpreendida por um telefonema da produtora do dito Programa» a
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desconvoca-la, «por ordens superiores da Presidéncia da RTP» que se «fundamentariam na

necessidade de assegurar a todos os putativos candidatos a Camara Municipal de Cascais igual

tempo de antena no mesmo Programa o que seria (...) impossivel>;

«Esta actuag&o por parte da RTP é (...) violadora dos mais elementares direitos a liberdade de

expressao e de cidadania e configura (..) uma inadmissivel forma de pressao sobre os jornalistas e

evidente censura do cidadao comum em beneficio das oligarquias partidarias e/ou outros interesses

politicos e econémicos a que um 6rgao de comunicacgdo social (... estd sujeito»;

Face ao exposto, requerem a intervencao da ERC.

3. Notificada a RTP para se pronunciar sobre os termos da presente queixa, veio esta declarar
que:

Lamenta o sucedido;

«0 convite feito pela producdo do programa (..J ndo teve em consideracdo a (...) condicao de

candidata autarquica [da Participante Isabel Magalhaes], condigao essa que o Diretor de Programas

de Televisao s6 se apercebeu no préprio dia»;

«[N]esse mesmo dia, houve contactos de outras candidaturas manifestando vontade de estarem

igualmente presentes naquele programa>;

«Na verdade, embora, a data dos factos, o periodo de campanha e pré-campanha ainda ndo se

tivesse iniciado, para a RTP, a antecipagao dos critérios a utilizar nesses periodos configura-se o

procedimento mais adequado, tendo em conta a preservagao dos principios de pluralismo e de

igualdade de oportunidades para todas as candidaturas»;

No caso da radio e da televisao, a preservacao dos principios referidos aplica-se, igualmente, «as

participacoes de candidatos noutros géneros de programas que lhes proporcionem visibilidade

acrescida, nomeadamente de entretenimento ou culturais, conforme [a ERC] referiu na Diretiva

2/2009.

lll.  Andlise e fundamentagao

4. Rege-se a atividade televisiva pelo principio da liberdade de programacao. «Salvo os casos
previstos na presente lei, o exercicio da atividade de televisao e dos servigos audiovisuais a
pedido assenta na liberdade de programacao, nao podendo a Administragdo Publica ou
qualquer 6rgao de soberania, com excecao dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a

difusdo de quaisquer programas» — estabelece o artigo 26.°% n.° 2, da Lei da Televisao
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(aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, republicada pela n.° 8/2011, de 11 de abril, e
doravante abreviadamente referida como «Lei da Televisao» ou «LTV>].

Como resulta do préprio texto da lei, este principio da liberdade de programagao nao é absoluto
e um dos seus limites decorre logo do estipulado non.° 1 e na alinea b) do n.? 2 do artigo 34.° da
LTV, onde se consagra, precisamente, a obrigacdo de «respeito (..) pelos direitos
fundamentais e demais valores constitucionais> e a obrigacao de «assegurar a difusao de uma
informacao que respeite o pluralismo, o rigor e a isen¢ao».

E precisamente este dever de assegurar o pluralismo e a isencdo que ambas as partes
invocam, embora a partir de diferentes perspetivas.

ARTP invoca-o alegando que, ao ser conhecida a presenca de Isabel Magalhdes na edi¢ao em
causa, outros candidatos ao Municipio de Cascais teriam também reclamado o direito de ser
convidados para o programa.

Ja os queixosos argumentam que a conduta da RTP, ao desconvocar a intervencao da
candidata, «é (...] violadora dos mais elementares direitos a liberdade de expressdo e de
cidadania e configura (..) uma inadmissivel forma de pressao sobre os jornalistas e evidente
censura do cidadao comum em beneficio das oligarquias partidarias e/ou outros interesses
politicos e econGmicos a que um 6rgdo de comunicagao social (...) esta sujeito».

Como ponto prévio — e o facto nao € despiciendo —, importa afastar a arguida pressao ilegitima
sobre jornalistas que fazem os Queixosos. O programa «5 para a Meia-Noite» que constitui o
objeto da queixa ndo é um programa de informagao, ndo esta sob a tutela da Dire¢do de
Informacao da RTP e quem o concebe, produz, realiza e apresenta ndo sao jornalistas.

Por outro lado, ainda que compreendendo o desagrado e a frustracao dos Queixosos por a
candidata ter sido convidada para um programa de televisao e a seguir, a cerca de trés horas da
respetiva emissao, desconvidada, ndo tem a ERC competéncia para emitir um juizo ético, ou
outro, sobre tal conduta. Em principio, convidar ou desconvidar quem quer que seja para
determinada emissao televisiva é matéria que integra a liberdade de programacao do operador.
Adicionalmente, nao se afigura que a retirada do convite para participar num programa
televisivo, s6 por si, seja indicio bastante e, muito menos, «evidente» da existéncia de um ato
de «censura do cidaddao comum em beneficio das oligarquias partidarias e/ou outros
interesses politicos e econdmicos a que um 6rgao de comunicagao social (...) estd sujeito».

Em suma, sem prejuizo da consideragao do presente procedimento para efeitos do exercicio da

atividade geral de supervisdo contido na atribuicao conferida a ERC pelo artigo 8.%, alinea e}, dos
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seus Estatutos (aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro), as queixas, ndo se lhes

pode reconhecer procedéncia.

IV. Deliberagao

Tendo analisado duas queixas de Miguel Couto e Isabel Magalhdes contra a RTP1, por alegada falta
de pluralismo na edi¢ao do programa «5 para a Meia-Noite>» de 11 de junho de 2013, o Conselho
Regulador da ERC, no exercicio das atribuicdes e competéncias que lhe sdo cometidas pelo artigo
8.9, alinea e}, dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n. 53/2005, de 8 de novembro, delibera negar

provimento as queixas apresentadas, determinando, em consequéncia, o respetivo arquivamento.

Lisboa, 25 de setembro de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno (absteng&o)
Alberto Arons de Carvalho
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Raquel Alexandra Castro
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