Mod. 6

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N° 365/2008

Processo n.° 22/2008
2% Secgdo

Relator: Jodo Cura Mariano

Acordam na 2? Secc¢do do Tribunal Constitucional

Relatorio

ATLANTIRADIO - SOCIEDADE DE RADIODIFUSAO, LDA, na
sequéncia de notificacdo da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicaciio Social
para proceder ao pagamento da taxa de regulaco e supervisdo (TRS) relativa ao ano
de 2006, no valor de € 178 , deduziu impugnacsio judicial da respectiva liquidacéo
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada.

A impugnante fundamentou a sua pretenséo no facto da taxa de regulagdo
e supervisdo que lhe foi liquidada, no valor de € 178,00, ser um verdadeiro imposto,
do que decorre a inconstitucionalidade organica das normas do Regime das Taxas da

ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n ° 103/2006, de 7 de Junho, que a criaram.

A impugnada contestou, defendendo estarmos perante uma taxa, pelo que
ndo assistia razdo a impugnante, devendo, como tal, ser julgada improcedente a
impugnacao.

A impugnada juntou cépia de parecer emitido sobre a tematica em causa.

O Magistrado do Ministério Publico proferiu parecer, pugnando pela

improcedéncia da impugnacao.

Foi proferida sentenca que julgou improcedente a impugnagdo, com os

seguintes fundamentos:
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“4 quesido que se nos coloca gira em torno da considera¢o de duas
das caracteristicas que distinguem as figuras da taxa e do imposto, tal como se
nos deparam na taxa de regulacdo e supervisdo

E isto na medida em que, se se entender que estamos perante um
imposto, terd o Governo legislado em matéria de competéncia reservada sem a
compelente auiorizacdo legislativa Dal decorrendo a inconstitucionalidade
orgdnica do diploma que instituiu a TRS, por preteri¢do do principio constitucio-
nal da legalidade tribuidria de reserva de lei formal da Assembleia da Republica
ou de decreto-lei do Governo emitido a coberto de autoriza¢do legislativa do
Parlamento (a Constitui¢do, ao atribuir & Assembleia da Republica a competén-
cia para legislar sobre a criacdo de impostos, s6 a estes se reporta, e ndo também
as faxas, pois quanto a estas, apenas estd incluida na reserva de competéncia da
Assembleia da Republica a defini¢do do regime geral das taxas e ndo de toda a
disciplina juridica, geral ou especial, a elas atinente — ¢ft alinea i) do n° 1 do
artigo 165°da CRP).

A impugnante defende, ao contrdrio da impugnada, ndo se surpreen-
der na TRS a feigdo de bilateralidade que diferencia & taxa do imposto, nem tam-
pouco a consequenie proporcionalidade entre a taxa e o servigo pelo qual é
devida, jd que o seu montante estaria dependente da capacidade econdmica do
contribuinte e ndo da dimensdo do servigo concreta e individualmente prestado

Vejamos

Dispde o artigo 4° da Lei Geral Tributdria, respectivamente nos seus
1 e 2, que «os imposios asseniam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do
patrimonio» e «as taxas assentam na prestagdo concreta de um servigo publico,
na utiliza¢do de um bem do dominio publico ou na remogdo de um obstdculo juri-
dico ao comportamento dos particularesy

Sdo, pois, notas essenciais distintivas entre taxa e imposto quer a cor-
respondéncia daquela a uma prestacdo especifica ou individualizdvel (bilaterali-

dade) quer o necessdrio equilibrio entre a prestacdo consubstanciada pela taxa e
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a sua contra-presiacdo, sob pena de frustragdo daquela correspondéncia, rever-
tendo-se para o espirito do imposto (proporcionalidade).

Compulsados os preceitos dos artigos 4° a 7° do Regime de Taxas da
ERC, referentes @ TRS, julgo dever concluir estarmos perante uma verdadeira
taxa.

Nesse aspecto, e acompanhando o parecer junto em cépia a fls 58 e
sgs (fls 88 e sgs), admitem-se no artigo 165 alinea i), «outras contribui¢des
financeiras a favor das entidades publicasy, figuras hibridas que, gozando da
caracteristica da bilatei alidade, serdo uma espécie de “taxas colectivas, por des-
tinadas & retribuicdo de servigos publicos que sdo prestados a toda uma categoria
de pessoas”. Sendo esse o caso da TRS

Por outro lado, compulsando os preceitos do diploma em causa, veri-
fica-se desde logo a enunciagdo de um principio geral que reporta o quantitativo
da raxa ds categoria e subcategoria de intensidade reguladora necessdria — artigo
4° n°2 Sendo que, no artigo 5% n° 1, se preceitua que 0 montante da taxa para
cada categoria é “calculado de acordo com os custos relativos imputdveis a cada
uma delas pelo desenvolvimenio da actividade continua e prudencial permanente
de regulacdo e supervisdo™ E, no artigo 6°, se fixam os critérios para as diversas
subcategorias Por fim, no artigo 7° regula-se o método de fixagdo concreta da
TRS, que se regerd por critérios marcadamente casuisticos, relativos ao tipo de
servigo efectivamente prestado — volume de trabalho, complexidade da actividade
reguladora, alcance geogrdfico e impacte da actividade.

Néo parece, portanto, legitimo afirmar que a taxa em causa ndo res-
peite o necessdrio equilibrio entre a prestacdo consubstanciada pela taxa e a sua
contra-prestagdo, principio de proporcionalidade inerenie a qualquer taxa

Estaremos, pois perante uma verdadeira taxa, que ndo um imposto,
néo sendo nesse particular inconstitucional o DL n° 103/2006, de 7 de Jurho, que

aprovou o Regime das Taxas da ERC ™~

Desta sentenca foi interposto recurso pela impugnante para o Tribunal

Constitucional, ao abrigo da alinea b), do n.° 1, do artigo 70.°, da Lei n® 28/82, de 15
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de Novembro, na redaccao dada pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro, e pela Lein®
13-A/98, de 26 de Feveteiro (LTC), nos seguintes termos:

P.22/08

“Pretende-se ver apreciada a inconstitucionalidade das normas
constantes dos arts 3° 49 5° 6°e 7° do regulamento anexo ao Decreto-Lei n°
10372006, de 7 de Junho,

Tais normas, em desenvolvimento dos art’ 50° e 51° da Lei n°®
53/2003, de 8 de Novembro, violam o art®165° n °1, alinea i), e art’s 103°, n.%s 2
e 3, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa”

A recorrente apresentou alegacBes, com as seguintes conclusdes:

“I No desenvolvimento do disposto nos art.%s 50 °e 51.° da Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro, o Regulamento anexo ao Decrez‘o—Lei n.° 103/20006,
de 7 de Junho, no seu art® 3 °n° 3, alinea a), criou uma taxa de regulagdo e
supervisdo, a qual deverd ser suportada pelas entidades que exerg¢am a respectiva
actividade no sector da comunicacdo social;

2 A jurisprudéncia e a Doutrina sdo undnimes em que 0 que caracle-
viza um tributo como taxa ou como imposto ndo é a respectiva designagdo mas o
seu dmbito material,

3 Para que um tributo seja qualificado como taxa é necessario que
pela mesma haja lugar a uma contraprestagdo especifica individualizada ou indi-
vidualizdavel,

4. Quer as taxas, quer ainda as outras contribuigdes financeiras a
favor de outra entidades puiblicas, devem ter definido o regime geral cuja aprova-
¢dio é da competéncia da Assembleia da Republica, sem prejuizo de autorizagdo
ao Governo —alineai)don ° 1 doart °165.°da CRP,

5 Encontram-se as taxas, por forca do disposto no art °103.°, n°2 e
3 da CRP, abrangidas pelo principio da legalidade s¢ podendo ser criadas nos
estritos termos definidos pela CRP,

6 Este reforco dos poderes parlamentares foi claramente reforgado

com a revisdo constitucional de 1997, no que respeita & inclusdo da designada
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parafiscalidade na qual as taxas se incluem, conforme Prof s Jorge Miranda e Rui
Medeiros in CRP anotada, Tomo II, 2006, Coimbra Editora, pdgs 536,

7 Mesmo que a realidade material constante do art ° 3 °, n ° 3, alinea
a) do Decreto-Lei n © 103/2006, de 7 de Junho, fosse uma taxa, ainda assim care-
cia de lei de autorizacdo da Assembleia da Republica para que fosse respeitado o
principio da legalidade.

8 Porém, & taxa de regulacdo e supervisdo criada pelo citado art®3 %,
n°3, alinea a) do D L 103/2006, de 7 de Junho, ndo corresponde qualguer con-
trapartida individualizdvel, sendo materialmente um imposto

9 Imposto que foi criado sem a indispensdvel autorizag¢do legislativa
concedida ao governo, violando-se o disposto no art® 163 °, n° I, alinea i) da
CRP,

10 Como também violaria se fosse havida como taxa uma contribui-
¢cdo financeira por falta de aprovagdo prévia do respectivo regime geral

Termos em que ¢ nos demais de direito deve o presente recurso ser
julgado procedente por provado, declarando-se inconstitucional o disposto na
alinea a) do n °3 do art °3 °, do Decreto-Lei n ° 103/2006, de 7 de Junho, emitido
na sequéncia dos art % 50 °e 51.°da Lei n ° 53/2005, de 8 de Novembro, por vio-
lagdo do disposto nos art % 1039, n°2 e 3, e alinea i) don° 1 do art.® 165 ° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa ™

Juntou cépia de parecer.

A recorrida apresentou contra-alegagbes, com as seguintes conclusdes:

“A. A decisdo recorrida ndo merece qualquer juizo de censura por-
quanto a taxa de regulagdo e supervisdo constitui uma verdadeira taxa, criada de
acordo com as regras constitucionais e no estr ito e rigoroso cumprimento da lei,
designadamente do disposto na Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, no D L n°
103/2006 e na Portaria n ° 653/2000, de 29 de Junho

B. Em cumprimento do preceituado no artigo 39 ° da CRP, incumbe &
ERC a tarefa de proceder & regulagdo do sector da comunicagdo social o que,

naturalmente, exige wma intervengdo dituturna em garantia do pluralismo, da
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liberdade de expressdo dos cidaddos e da liberdade de imprensa dos meios de
comunica¢do social, do equilibrio entre valores contraposios e entre os interesses
do mercado e as finalidades do servigo piblico ou as exigéncias da actuagdo na
esfera publica.

C. A distingéio entre as figuras da taxa e do imposto tem sido objecio
de abundante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e assenta, em siniese,
nos critérios estruturais da bilateralidade e da proporcionalidade a que a taxa de
regulagdo e supervisdo da integral cumprimento.

D. A letra do artigo 4 °do D L. n ° 103/ 2006 ¢, por si 56, elucidativa
quanto 4 existéncia de wma contrapresiagdo e quanto a respectiva natureza:
mediante 0 pagamento da taxa de regulagdo e supervisdo, os operadores benefi-
ciam de um servigo publico que se consubstancia na regulacdo e supervisdo do
sector onde se insere, i.e, na monitorizacdo e acompanhamento continuo e regu-
lar, que assegura aos regulados — como a recorrente — a conservagdo das condi-
¢es institucionais de pluralismo, liberdade de expressdo e até de concorréncia,
indispensdveis ao cumprimento das garantias constitucionais em sede de liber-
dade de imprensa ou comunicagdo social

E. Concretamente, a recorrente beneficiou desta conirapresta¢do por
parte da ERC

F. No que se reporta ao critério da proporcionalidade, ndo subsistem
quaisquer dividas que a relagdo entre o valor a pagar a titulo de taxa e o servigo
concretamente prestado pela ERC se orienta por uma pauta de estriia proporcio-
nalidade, ou que — delimitando o critério pela negativa como se faz na jurispru-
déncia prolatada pelo Tribunal Constitucional — ndo se verifica, in casu, uma
«despropor¢do manifesta ou flagrantey entre o custo do servigo e a sua ulilidade
para os meios de comunicagdo social.

G. Com efeito, o cdleulo da taxa de regulacdo e supervisdo é efec-
tuado por reporte a um escrupuloso catdlogo de categorias de meios de comuni-
cagdio social e subcategorias de acordo com a diferente intensidade das activida-

des de regulacio e supervisdo postuladas em cada situacde, o que implica que
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pagard mais, a titulo de faxa, quem obriga a ERC a uma actividade mais intensa
de regulacdo e supervisdo

H. Para mais, o facto de o legislador ter estabelecido uma taxa anual
para a remuneragdo global dos servicos de regulagdo e supervisdo em nada
belisca a natureza de taxa do tributo em apre¢o nos presenfes autos, nem 1do-
pouco o transmuta num «imposto de reparticdo», pois nada impede que se opte
por um modelo de pagamento global de um conjunto de servicos em detrimento de
uma quantificacdo casuistica do valor a pagar.

L Todavia, ainda que ndo entendesse que a laxa de regulacdo e
supervisdo se consubstancia numa verdadeira taxa — hipdtese levantada a cautela
por mero dever de patrocinio — a receita em causa apenas poderia ser incluida na
terceira categoria tributdria prevista na CRP- «contribuicbes financeiras a favor
de entidades publicas» (cf al i) don °1doart 165 °da CRP), categoria esta que
tem agora na Constituicdo um iratamento em tudo igual e paralelo ao que é dado
pela Lei Fundamental as taxas.

J. Nd verdade, com a consagracdo deste terceiro tipo de tribufos, o
legislador comstitucional veio assim dar cobertura ao conceito de parafiscalidade,
admitindo a existéncia de figuras hibridas que partilham a natureza dos impostos
e, ao mesmo tempo, a natureza das taxas, facto que resulta logo da leitura dos
trabalhos preparatdrios da revisdo constitucional de 1997 quanto ao tratamento e
natureza que o legislador constitucional pretendeu atribuir as chamadas contri-
buigdes financeiras.

K. £, de resio, opinido de Cardoso da Costa, Gomes Canotilho e Vital
Moreira, que a configuraclio e o regime das contribuicdes financeiras poderd ser
efectuado por diploma governamental e regulado por via regulamentar; desde que
observados os condicionalismos da lei-quadro competente, circunstdncia que,
naturalmente, garantiria, em qualquer caso, a conformidade constitucional da
taxa de regulagdo e supervisdo

L. Acrescente-se ainda que esta inovagdo constitucional de 1997 veio,
alids, corroborar uma corrente jurisprudencial do préprio Tribunal Constitucio-

nal que, de hd muiio e sob formas variadas, reconhecia a plena legitimidade de
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um ftertium genus, o qual, ndo configurando uma taxa em sentido esiritamenie
técnico, também repelia a aplicacdo do regime mais gravoso e exigente dos
impostos

Termos em que deverd megar-se provimenfo ao presenfe recurso,
mantendo-se a decisdo recorvida que julgou a impugnagdo improcedente, com

i)

todas as consequéncias legais

Fundamentacio

1. Do objecte do 1recurso

O objecto do 1ecurso de constitucionalidade € inicialmente delimitado pelo
conteudo do requerimento que o interpde.

No requerimento apresentado pela aqui recorrente, esta declara pretendet
a fiscalizacdo pelo Tribunal Constitucional “das normas constantes dos art®s 3° 4%, 5%, 6°
e 7° do regulamento anexo ao Decreto-Lej n.° 103/2006, de 7 de Junho™.

Nas alegaces de recurso apresentadas é invocada a inconstitucionalidade
orgénica das normas contidas nos “artigos 3° e 4° do Regulamento Anexo ao Decreto-Lei
n° 1033/2006, de 7 de Junho”, na medida em que prevéem a cobranga duma taxa de
regulagdo e supervisdo pela Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social (ERC),
a qual, pela sua natureza, s6 poderia ser aprovada pela Assembleia da Republica sob
a forma de lei.

Reduziu-se, pois, nas alegagdes de recurso o objecto deste as normas que
criam a taxa de regulacao e supervisdo a favor da FRC, invocando-se a sua inconsti-
tucionalidade organica.

Essa taxa encontra-se prevista nos artigos 3.° n° 3, a), e 4° do Regime de
Taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho,.

Na medida em que o objecto do recurso pode ser restringido pelo con-
tetdo das 1espectivas alegagBes, deve o presente recurso cingit-se as normas cons-
tantes dos artigos 3.° n° 3, a), e 4° do Regime de Taxas da ERC, aprovado pelo
Decteto-Lei n.® 103/2006, de 7 de Junho.

P22/08
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2. Da constitucionalidade da taxa de regulacdo e supervisdo da ERC

2.1. As entidades reguladoras independentes

Sem que se ignore a existéncia de figurinos aparentados em épocas mais
recuadas (v.g., 0s organismos de coordenagdo econdmica), pode dizer-se que as
entidades estatais independentes “reguladoras” ou “de supervisdo”de determinados
sectores da actividade econdmica surgiram em Portugal no final do século XX e inicio
do século XXI, acompanhando um movimento europeu de liberalizacdo de sectores
anteriormente sujeitos a monopodlios estatais, no desenvolvimento de uma ideia
proclamada de que o mercado e as regras da concorréncia constituem as melhores
vias para a promogdo do desenvolvimento econémico e de uma sociedade de bem-
estar.

Com desconfianga na eficacia da “mao invisivel” do mercado, criaram-se
estruturas de controlo do funcionamento deste, j& ndo numa 6ptica proteccionista do
sector intervencionado, como ocorria em tempos miais recuados, mas sim de defesa e
fomento do proprio mercado e duma sa concorréncia, para protec¢ao do interesse de
toda a comunidade, em geral, e dos utentes dos servigos prestados pela actividade
em causa, em particular (wde sobre este tipo de autoridades administrativas independentes VITAL
MOREIRA ¢ FERNANDA MACAS, em “Autondades Reguladoras Independentes Estudo e Projecto de Lei-
Quadro”, ed. de 2003, da Commbra Editora, JOAO NUNO CALVAO DA SILVA, em “Q Estado regulador, as
autoridades reguladoras independentes e o5 servigos de interesse geral”, em “Temas de integragdo’, n® 20, pdg. 173-
209, ed de 2005, da Almedina, JOSE LUCAS CARDOSO, em “Autornidades admimisirativas independentes e
Constituigdo”, ed de 2002, da Cormbra Editora, JOAO CONFRARIA em “Regulacdo e concorréncia — Desafios do
século XXI, ed 2005, da Universidade Catélica, e ANA ROQUE, em “Regulagdo do Mercado: novas tendéncias”, ed.
de 2004, da Quid Jurs 2}

Apesar de existirem algumas diferencas nas fungdes das diferentes enti-
dades, criadas algo desordenadamente por auséncia duma Lei-Quadio, em regra,
passou a caber-lhes a tatefa de regulamentar o funcionamento do mercado do
respectivo sector, propor e ser ouvida sobre as medidas legislativas que pudessem
afectar esse sector, implementar e supervisionar a aplicacdo das regras criadas e

sancionat as infracg®es as mesmas

P.22/08
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E, seguindo modelo ha muito existente nos EUA, procurou-se que essas
entidades fossem o mais possivel independentes, quer do Governo, quer dos dife-
rentes operadores no mercado, de modo a garantir um distanciamento face ao
Estado, enquanto operador concorrente, a conferir credibilidade e autoridade a ges-
tdo do mercado e a assegurar a maior isencdo em sectores econdémicos sensfveis.

Tentou-se garantir essa independéncia sobretudo ao nivel organico -
forma de designacdo e destituicdo dos seus corpos dirigentes -, funcional - exercicio
da funcdo com sujei¢do a lei e sem superintendéncia - e também financeiro - obten-
¢do de receitas proprias.

E foi assim que surgirtam em Portugal entidades como a Comissdo do
Mercado de Valores Mobilidrios, em 1991, a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico,
em 1995, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos, em 1997 (agora Entidade
Reguladora das Aguas e Residuos) o Instituto Nacional de Aviaggo Civil, em 1998, o
Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, em 1998 (agora Instituto da Mobilidade
e dos Transportes Terrestres), a Autoridade Nacional das ComunicagSes (que resul-
tou duma transformagéo do ICP) em 2001, a Autoridade da Concorréncia, em 2003, a
Entidade Reguladora da Saade, em 2003, e, em 2005, a Entidade Reguladora da

Cormunicacdo Social (a ERC).

2.2. Os antecedentes da ERC

Com a politica de nacionalizagdes que marcou o pds-25 de Abril de 1974, o
Estado assumiu o controlo de diversas publicagdes, tornando-se o grande detentor
dos meios de Comunicagé&o Social, pelo que sentiu-se a necessidade de garantir a
independéncia destes face ao poder politico.

Dai que a C.RP. de 1976 tenha previsto a criagdo de Conselhos de Infor-
macgdo, constituidos por representantes dos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, que assegurassem o respeito pelo pluralismo ideolégico
(artigo 39.%, n.° 3), o que foi concretizado pela Lei n.® 78/77, de 26 de Outubro, tendo
sido criados os Conselhos de Informacdo para a RTP, pata a RDP, paia a

Imprensa e para a ANOP.

P 22/08




Mod. 6

oz

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A Revisdo Constitucional de 1982 alterou a redaccdo do artigo 39° da
CRP, passando este a prever, em substituicdo dos Conselhos de Informacio, a
existéneia de um unico Conselho de Comunicag¢do Social (n° 2 a 4), composto por 11
membros eleitos pela Assembleia da Republica, com poderes para assegurar uma
orientagdio geral para os diversos érgdos da comunicagdo social que respeitasse o
pluralismo ideolégico.

Em 1983, a Lei n° 28/83, de 6 de Setembro, extinguiu os Conselhos de
Informacdo, criando em sua substitui¢do o Conselho de Comunicacdo Social, que
funcionava junto da Assembleia da Reptublica

Com a ades@o de Portugal as Comunidades Europeias iniciou-se um pro-
cesso de liberalizacdo do sector da comunicacdo social, nomeadamente através da
possibilidade de atribuigdo de licengas a estagdes de radio privadas, autorizada pelo
Decreto-Lei n.° 338/88, de 28 de Setembro, e a concesséo de licengas a novas estagdes
de televisdo privadas, possibilitada pela Revisdo Constitucional de 1989, que elimi-
nou da Constitui¢do a proibicdo anteriormente contida no artigo 38.%, n° 7, passando
a dispor que “as estagdes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo sé podem funcionar
mediante licenga a conferir por concurso publico, nos termos da lei "

Este processo de liberalizacdo trouxe “novos problemas a um sector que exige
a impermeabilizagdo de direitos e principios fundamentais frente a poderosos interesses
politicos e econdmicos” (GOMES CANOTILHO, no parecer funto aos autos, a fls. 12).

Por isso, com a mesma Revisdo Constitucional de 1989 é criada a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social, em substituicdo do Conselho da Comunica-
cdo Social

Com uma composicdo heterogénea competia a este 6rgédo independente
garantir o direito & informacéo, & liberdade de imprensa e a independéncia dos meios
de comunicagdo social perante o poder politico e o poder econémico, bem como a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido e o exercicio
dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica (artigo 39.°, n° 1, da CRP)
Esta nova entidade foi regulada inicialmente pela Lei n° 15/90, de 30 de Junho, e,
posteriormente, pela Lei n.®43/98, de 6 de Agosto.

P 22/08
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Mas a sexta Revisdo Constitucional operada pela Lei Constitucional n°
1/2004 determinou no artigo 39.° o seguinte:

“1 Cabe a uma entidade administrativa independente assegurar nos meios de
comunmicagdo social

a) O direito a informagdo e a liberdade de imprensa;

b) A ndo concentragdo da titularidade dos meios de comunicagdo social,

¢) A independéncia perante o poder politico e o poder econdmico,

d) O respeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais,

e) O respeito pelas normas reguladoras das actividades de comunicagéo social,

1) A possibilidade de expressdo e confionto das diversas correntes de opinido,

g) O exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica

2. 4 lei define a composicdo, as competéncias, a organizacdo e o funcionamento
da entidade referida no numero anterior, bem como o estatuto dos respectivos membros,
designados pela Assembleia da Repiiblica e por cooptagdo destes ”

Determinou-se, assim, a substituicdo da Alta Autoridade para a Comuni-
cacdo Social por uma figura inserida no modelo das novas entidades administrativas
independentes, admitido no artigo 267°n°3, daCRP.

Conforme resulta dos trabalhos preparatérios da Revisdo Constitucional
de 2004, a substitui¢do da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social por uma nova
entidade administrativa independente, foi exigida pela necessidade dominantemente
sentida de redefinir 0 modelo de regulacéo do sector da comunicacéo social, perante
a ineficdcia demonstrada por aquela Autoridade face aos novos desafios colocados
pela crescente acgdo dos media, uma vez que se constatava uma “desadequacdo de
competéncias, uma rigidez da composi¢do do estatuto e uma forma exuberante na desregula-
¢do do sector, com um incumprimento sistemdtico das regras em vigor, com a violagdo
recorrente dos mais elementares direitos e garantias dos cidaddos.” (intervengdo do deputado Jorge
Neto no DAR, 11 série, de 4-2-2004, pdg. 159) ou “a diminuta capacidade de impor o cumprimento
das normas, em particular na drea dos conteudos televisivos, o facto de haver uma crise de
organizacdo, dificuldades de salvaguarda e garantia dos direitos, liberdades e garantias
essenciais dos cidaddos e alguma dificuldade de competéncia técnica, de meios de fiscaliza-

¢do e de financiamento” mtervencio do deputado Alberto Martins, no DAR, IT Série, de 4-2-2004, pdg 159)
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Dai que se considerasse ser “imprescindivel, desde logo, para salvaguardar os
direitos fundamentais, proteger os meios de comunicagdo e os prblicos mais vulnerdveis,
para garantir a pluralidade de conteiidos, e, para isso, tem de ser uma autoridade altamente
especializada, capaz de definiv estratégias e politicas de regulagdo, dar instrugbes ao
Governo, sobretudo, emitir recomendagdes ao Governo, fiscalizar o cumprimento das suas
regras e das normas de regulacdo e punir, no dmbilo das suas competéncias,
que sdo competéncias de punicdo fundamentalmente administrativas, as infraccbes que sejam
cometidas 7 (Alberto Martins, na mt. e loc cit, pdg 160)

Esta nova entidade deveria ter uma composicdo com origem directa e
indirecta na Assembleia da Repiublica, com interven¢do duma maioria de 2/3 dos
deputados (artigo 163° n.° 1, h), da CRP) de modo a evitar o seu contiolo pela
maioria parlamentar, tendo-lhe sido atribuidas as novas competéncias de assegurar a
nio concentragio da titularidade dos meios de comunicagéo social e o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias pessoais, e pelas normas reguladoras das actividades

de comunicacdo social (artigo 39°, n.°1,b), d),ee), da CRT).

2.3. AERC

Foi no cumprimento do comando constitucional acima transcrito que a Lei
n° 53/2005, de 8 de Novembro, procedeu & extingdo da Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social e a criagdo da nova entidade - a ERC -, aprovando, em anexo, 0s
seus Estatutos.

Na perseguicdo da finalidade de assegurar uma eficaz independéncia da
nova entidade, sem prejuizo da obtencdo de meios de financiamento suficientes,
consagrou-se no artigo 50.°, dos Estatutos da ERC:

“"Constituem receitas da LRC

a) As verbas provenientes do Orgamento do Estado,

b) As taxas e oulras veceitas a cobrar junto das entidades que prosseguem activi-
dades no dmbito da comunicagdo social, a que se refere o artigo 6.°,

¢) As taxas e outras receitas cobradas no dmbito da atribuigdo de titulos habilita-

dores aos operadores de rddio e de televisdo,
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d) O produto das coimas por si aplicadas e o produto das custas processuais
cobradas em processos conira-ordenacionais,

e) O produto das sangbes pecunidrias compulsorias por si aplicadas pelo incum-
primento de decisdes individualizadas,

1) O produto da aplicacdo de multas previstas em contratos celebrados com enti-
dades publicas ou privadas, |

g) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que provenham da sua acti-
vidade ou que por lei ou conirato lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos, bem como
quaisquer subsidios ou outras formas de apoio financeiro,

h) O produto da alienagdo de bens proprios e da constituicdo de direitos sobre
eles,

i) Os juros decorrentes de aplicagbes financeiras,

7) O saldo de geréncia do ano anterior "

Assim, uma parcela significativa do orgamento da ERC é suportada por
receitas proprias, como “taxas” a cobrat junto das entidades que prosseguem
actividades no ambito da comunicacdo social, produto de coimas, sancdes
pecunidrias compulsdrias, multas ou outras receitas provenientes do exercicio da sua
actividade, ou da alienag@o de bens, como forma de garantir a sua independéncia
perante o poder politico

Na verdade, como refere Joao Confraria, “com autonomia financeira e patri-
monial, e receitas proprias e suficientes para a sua actividade, uma autoridade estd relativa-
mente protegida da necessidade de negociar o seu quinhdo anual no orgamento e estd menos
sujeita a interferéncias do governo em matéria de realizagdo das despesas que decorrem da
sua actividade () procura-se eviiar que por via or¢amental 0 governe possa exercer pres-
sdo indirecta sobre as decisbes, comprometendo a sua independéncia” (na of e foc cit)

Relativamente as taxas, o artigo 51.°, dos Estatutos da ERC, detexminou o
seguinte:

“1 - Os critérios da incidéncia, os requisitos de isencdo e o valor das taxas
devidas como contrapariida dos actos praficados pela ERC sdo definidos por decreto-lei, a

publicar no prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor da presente lei,
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2 - As taxas referidas no numero anterior devem ser fixadas de forma objectiva,
transparente e proporcionada

3 - De acordo com os critérios fixados pelo presente artigo, a regulamentagdo da
incidéncia e do valor das taxas devidas como contrapartida dos actos praticados pela ERC é
definida por portaria conjunta do Ministro das Financas e do membro do Governo responsd-
vel pela comunicagdo social

4 - As taxas devidas como contrapartida dos actos praticados pela ERC seréo
suportadas pelas entidades que prosseguem actividades de comunicagdo social, independen-
temente do meio de difusdo utilizado, na propor¢do dos custos necessdrios a regulacdo das
suas actividades

5 - As taxas devidas como contrapartida dos actos praticados pela ERC sdo
liquidadas semestralmente, em Janeiro e Julho, com excepgdo daquelas que sejam inferiores
ao saldrio minimo nacional, as quais sdo liquidadas anualmente em Janeiro ”

Foi o Decreto-Lei n © 103/2006, de 7 de Junho, quem aprovou o Regime de
Taxas da ERC, que estabeleceu um sistema de taxas tripartido: a taxa de regulagédo e
supervisdo, a taxa por servicos prestados e a taxa por emissdo de titulos habilitado-
1es.

E a primeira cuja constitucionalidade orgénica é posta em causa no pre-

sente recurso, pelo que é apenas essa que cumpre analisar.

24. A “taxa” de regulacdo e supetvisio
O Regime de Taxas da ERC aprovado pelo Decreto-Lei n° 103/2006, de 7
de Junho, prevé, nos seus artigos 3° n° 3, a), e 4°, como meio de financiamento da

ERC a cobranga do seguinte tributo, que qualifica como taxa:

Artigo 3.°
(Natureza e espécies de taxas da ERC - Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social)
(...)
3 - As taxas da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social

integram-se nas seguintes categorias:
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a) Taxa de regulacdo e supervisdo;

(..)

Artigo 4.°
(Taxa de regulacdo e supervisdo)

1 - Ao abrigo da alinea b) do artigo 50.° e do n.° 1 do artigo 51.° dos Esta-
tutos da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, aprovados pela Lei
n.° 53/2005, de 8 de Novembro, a taxa de regulacdo e supervisdo visa remunerar o0s
custos especificos incorridos pela ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacio
Social no exercicio da sua actividade da regulacio e supervisdo continua e pruden-
cial.

2 - Estdo sujeitas a taxa de regulacdo e supervisdo todas as entidades que
prossigam, sob jurisdicdo do Estado Portugués, actividades de comunicagdo social,
sendo o quantitativo da taxa calculado em conformidade com a categoria em que se

inserem e com a subcategoria de intensidade reguladora necessdria.

O regime especifico desta taxa encontra-se regulado nos subsequentes

artigos 5°a 7%
Artigo 5.°
(Categorias da taxa de vegulagdo e supervisio)

1 - A taxa de regulacio e supervisdo incide sobre os operadores das
seguintes categorias de meios e suportes de comunicacdo social, sendo o seu mon-
tante calculado de acordo com os custos relativos imputdveis a cada uma delas pelo
desenvolvimento da actividade continua e prudencial permanente de regulacio e
supervisdo:

a) Imprensa;

b) Ridio;

¢) Televisio;

d) Cabo;

e) Comunicacdes moéveis;

f) Sitios informativos submetidos a tratamento editorial,
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2 - Integram a categoria de imprensa as agéncias noticiosas, as publica-
¢bes periddicas, informativas ou doutrindrias de dmbito nacional, regional, local ou
destinadas as comunidades portuguesas no estrangeiro.

3 - Integram a categoria de rddio os servigos de programas radiofénicos de
dmbito internacional, nacional, regional e local.

4 - Integram a categoria de televisdo os servicos de programas televisivos
e respectivos contetidos complemeniares de dmbito internacional, nacional, regional
ou local.

5 - Integram a categoria de cabo os operadores que disponibilizem ao
piiblico, através de redes de comunicacdo electronica, servigos de programas de ridio
ou de televisdo, na medida em que lhes caiba decidir sobre a sua selecgdo e agrega-
cdo,

6 - Integram a categoria de comunicacdes moveis 0s operadores de comu-
nicacbes moveis que fornecam servicos de programas de ridio ou de televisdo, na
medida em que lhes caiba decidir sobre a sua seleccdo e agregacio, ou que disponibi-
lizem regularmente ao piiblico conteiidos submetidos a tratamento editorial e orga-
nizados como um todo coerente.

7 - Integram a categoria de sitios informativos submetidos a tratamento
editorial os operadores gque fornecam servigos de programas de radio ou de televisdo,
na medida em que lhes caiba decidir sobre a sua seleccdio e agregacdo, ou que dispo-
nibilizem regularmente ao piiblico, através de redes de comunicacdo electrénica,
conteiidos submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo coerente.

8 - A mera disponibilizacdo ao piblico, através de sitios informativos
submetidos a tratamento editorial, de conteidos que ji se encontrem disponiveis em
suportes distintos do suporte electronico ndo implica a sujeicdo ao pagamento de

taxa de supervisdo e regulacio.

Artigo 6.°
(Subcategorias da taxa de requlacido e supervisio)
1 - Cada categoria referida no artigo anterior é dividida em subcategorias,

atenta a diferente intensidade das actividades continuas e prudenciais de regulacdo e
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supervisdo exigidas pela diversidade de tipologias especificas das entidades que
prosseguem actividades de comunicagdo social.

2 - A inclusdo das entidades que prosseguem actividades de comunicacio
social em cada uma das referidas subcategorias é determinada:

a) Pela complexidade técnica da actividade requladora;

b) Pelo volume de trabalho repercutido na actividade reguladora;

¢) Pelas caracteristicas técnicas do meio de comunicagdo utilizado;

d) Pelo alcance geogrifico do meio de comunicagdo utilizado.

3 - Na categoria de imprensa integram-se nas subcategorias de:

a) Regulacdo alta - as publicacdes periddicas de informacdo geral didrias
e semanais de dmbito nacional e as agéncias noticiosas;

b} Regulacdo média - as publicacdes periédicas de informagdo geral, did-
rias e semanais de dmbito regional, as publicacdes didrias de informacdo especiali-
zada e as publicacies que somente se encontrem disponiveis em suporte electrénico;

¢) Regulacdo baixa - as publicacbes periodicas de informacdo geral com
periodicidade diversa da anteriormente prevista, as publicacdes periddicas de infor-
magio especializada de periodicidade ndo didria e as publicacdes periédicas doutri-
narias.

4 - Na categoria de rddio integram-se nas subcategorias de:

a) Regulacdo alta - 0s servicos de programas de dmbito nacional;

b) Regulagdo média - os servicos de programas de dmbito regional e os de
dmbito internacional;

¢) Regulacdo baixa - os servigos de programas de dmbito local.

5 - Na categoria de televisdo integram-se nas subcategorias de:

a) Regulacdo alta - os servicos de programas generalistas com cobertura
de ambito nacional;

b) Regulacdo média - os servicos de programas femétz"cos-, 05 servicos de
programas com cobertura de dmbito regional ou local, bem como os de Gmbito

internacional,
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6 - Na categoria de comunicacdes méveis integram-se na subcategoria de
regulacdo alta os operadores de comunicacbes méveis que fornecam conteiidos de
comunicagio social.

7 - Na categoria de cabo os operadores que disponibilizem ao piiblico,
através de rvedes de comunicagdo electronica, servicos de programas de riadio ou de
televisiio, na medida em que lhes caiba decidir sobre a sua selecgio e agregacio,
integram-se nas subcategorias de:

a) Regulacdo alta - quando a respectiva cobertura abranja mais de
metade do territério nacional;

b) Regulagcio média - quando a respectiva cobertura abranja dois ou mais
distritos ou uma Regido Auténoma;

c) Regulacdo baixa - quando a respectiva cobertura abranja apenas um
distrito.

8 - Na categoria de sttios informativos submetidos a tratamento editorial
inlegram-se na subcategoria de regulacdo alta os operadoves que disponibilizem
reqularmente ao publico, através de redes de comunicacdo electrémica, conteiidos

submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo coerente,

Artigo 7.°

(Distribuigdo dos encargos em sede de taxa de regulacdo e supervisdo)

1 - O método de fixacdo da taxa de regulacdo e supervisdo, constante do
anexo IT ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante, assenta numa distri-
buicdo dos encargos de regulacdo e supervisdo continuas e prudenciais entre o0s
diversos operadores de comunicacio social, segundo os seguintes critérios:

a) Volume de trabalho repercutido na actividade reguladora;

b) Complexidade técnica da actividade reguladora;

¢) Caracteristicas técnicas do meio de comunicacfo utilizado;

d) Alcance geogrifico do meio de comunicacio utilizado;

e) Impacte da actividade desenvolvida pelo operador de comunicacio

social,

P 22/08




Mod. 8

20 <

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2 - Os critérios repercutidos no método de fixacdo da taxa de regulacdo e
supervisdo constante do anexo II ao presente decreto-lei e do qual faz parie inte-
grante determinam o quantitativo da taxa a suportar, que serd reproduzido por
portaria conjunta dos membros do Governo responsiveis pelas dreas das financas e
da comunicacdo social, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 51.° dos Estatulos
da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro.

Por estas disposi¢des é criada uma “taxa” que visa remunerar os custos
especificos despendidos pela ERC no exetcicio da sua actividade continua e pruden-
cial de regulacdo e supervisao de toda a comunicacéo social.

Esta taxa deve ser paga por todas as entidades que prossigam, sob jurisdi-
¢do do Estado Portugués, actividades de comunicac@o social, e o0 seu quantitativo €
calculado em conformidade com a intensidade da funcdo regulatéria e supervisora
que exige cada entidade, atendendo as caracteristicas técnicas, alcance geografico,
volume e impacto social relativo da actividade de comunicacao social desenvolvida
pelo operador em causa.

Para este efeito o legislador procedeu a classificacao dos diversos meios de
comunicac¢io social em véarias categorias, sendo o valor da taxa calculado em fungéo
da subsuncdo de cada entidade a uma determinada categoria e subcategoria, estabe-
lecidas em funcio da actividade de regulacdo e supervisdo exigida a ERC, em abs-
tracto, tendo em consideracdo os critérios indicados.

No orcamento da ERC para o ano de 2007 previa-se que a cobranga desta

taxa resultasse no apuramento da receita de € 800.000,00.

2.5. Da qualificacdo da “taxa” de regulagao e supervisido

Uma vez que a recorrente para sustentar a sua posi¢do da inconstituciona-
lidade orgénica das normas questionadas, defende que esta “taxa”, além do mais,
deve ser qualificada como um auténtico imposto, importa relembrar a distingdo entre
os conceitos dos diferentes tipos de tributo, tendo presente que a CR P ndo indica

qualquer critério distintivo, sendo necessério recorrer aos conceitos constantes da Lei
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Geral Tributéria (artigo 4 °), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezem-
bro.

“1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada,
nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patriménio.

2 - As taxas assentam na presta¢do concreta de um servico publico, na utilizagdo
de um bem do dominio publico ou na remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento
dos particulares

()"

Estas defini¢Ges legais limitaram-se a recolher os ensinamentos dominan-
tes da doutrina fiscal (vide, entre outros, TEIXEIRA RIBEIRQ, em “Ligdes de Finangas Piblicas”, pdg.
267, da ed. de 1977, da Cotmbra Editora, CARDOSO DA COSTA, em “Curso de Direito Fiscal”, pig 4-19, da 2.
Edicdo, da Almedina, SOUSA FRANCO, em “Financas Piblicas e Direito Financeiro”, volume I, pig 58-73, da 4 ®
Edigdo, da Almeding, DIOGO LEITE DE CAMPOS ¢ MONICA LEITE DFE CAMPOS, em “Direito Tributdrio”,
pdg 27-29, da ed de 1996, da Almedina, CASALTA NABAIS, em “Direito fiscal”, pdg 20-32, da 3° ed, da

Afmedina, NUNO SA GOMES, em "Manual de Direito Fiscal”, vol 1, pdg. 73-79, da 12.° ed.,, do Rer dos Livros,

SALDANHA SANCHES, em “Manual de Dirmto Fiscal”, pdg 2237, da 3° Edicdo, da Coimbra Editora,
EDUARDO PAZ FERREIRA, em "Ainda a propdsito da distingdo entre impostos e taxas. o caso da taxa municipal
devida pela realizagdo de wnfra-estruturas urbanisticas”, em “Ciéncia ¢ Técmica Fiscal”, n° 380, pdg. 63-81, e
XAVIER DE BASIO e LOBO XAVIER, em "Awnda a propdsito da distingdo entre taxa e imposto: a mconstitucio-
nalidade dos emolumentos notarims e regisirars devidos pela constitugdo de sociedades e pelas modificagdes dos
respectivos contratos, na RDES, n°1 e 3, de 1994, pdg 3 e seg), 08 quais foram, alias, adoptados
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (uma resenfia desta jurisprudéncia foi efectuada por
CASALTA NABAILS, em “Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria fiscal”, no B.FD.V.C. n.° 69
(1993), pags. 387 e seg, e por CARDOSO DA COSTA, em “O enquadramento constitucional dos impostos em
Portugal: a jursprudéncia do Tribunal Constitucional”, em "Perspectivas Constitucionats — Nos 20 anos da Consti-
tuigdo de 1976", vol II, pdg. 397 e seq.),

O imposto, enquanto prestacdo unilateral, ndo corresponde a nenhuma
contraprestagdo especifica atribuida ao contribuinte por parte do Estado; ele tera
apenas a contrapartida genérica do funcionamento dos servigos estaduais.

Ao caréacter unilateral da prestacdo de imposto contrapde-se a natureza

sinalagmatica das taxas.
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A sinalagmaticidade que caracteriza as quantias pagas a titulo de taxa so
existird quando se verifique uma contrapaztida resultante da relacdo concreta com
um bem semiptblico, que, por seu tuino, se pode definir como um bem piblico que,
satisfaz, além de necessidades colectivas, necessidades individuais (wide TEIXEIRA

“

RIBEIRD, em “Nogdo juridica de taxa’, na “Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia”, ano 117.° pdg 291)

A taxa “pressupde, ou dd origem, a uma contraprestagdo especifica resultante de
uma relacdo concreta (que pode ser ou nio de beneficio) entre o contribuinte ¢ um bem ou
servico publico”, sendo “grande a variabilidade do conteiido juridico do conceito, resultante
da diversidade das situacdes que geram as obrigagdes de taxa e das multiplas delimitacbes
formais da respectiva nogdo financeira” (SOUSA FRANCO, na ob. cit, pigs 63-64).

Mas, fugindo a esta divisdo dicotémica dos tributos, tem sido apontada a
existéncia de outras figuras marginais designadas como tributos parafiscais (artigo
3°n°1,a), da Lei Geral Tributaria), nos quais se incluem, com especial visibilidade,
as contribuicdes cobradas para a cobertura das despesas de pessoas colectivas publi-
cas ndo territoriais, que resultam numa verdadeira consignacao subjectiva de receitas
(so0bre os tnibutos parafiscats, nomeadamente as referidas contribuicdes, vide ALBERTO XAVIER, em “Manual de
direito fiscal”, vol I, pdg. 64 e seg., da ed. de 1974, SOUSA FRANCO, ob cit, pdg 74 e seg, CASALTA NABAIS,
em “Durerto fiscal”, pdg 32, da 3° ed , da Almedina, e em “O dever fundamental de pagar impostos”, pdg 256 ¢ seg, .
da ed de 1998, da Almeding, e SALOANHA SANCHES, na ob cit,, pig. 58-65) A criagdo de tais contri-
buicdes a favor de determinadas pessoas colectivas ptblicas distintas da Administra-
¢do estadual, regional ou local, visam o seu sustento financeiro, escapando a disci-
plina juridica classica, como forma de evitar o crescimento do défice das contas
publicas e contornar a rigidez do regime dos impostos, através da previsdo de meios
financeiros mais dtcteis.

Como escreveu SOUSA FRANCO:

“Nas comtribui¢des parafiscais hd () uma maior agilidade atribuida a adminis-
tragdo publica, quanto ao modo de criagdo e agravamento e guanto ao proprio regime geral
dessas receilas, fornando mais fdcil o seu processo de langamento, liquidagdio e cobranca™
(naob cit, pdg. 76)

ApOs estes considerandos, cabe agora perguntar se € possivel, conforme

pretende a Recorrente, atribuir a natureza de imposto, & “taxa” sub judice Obvia-
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mente, na economia do presente recurso de constitucionalidade, apenas relevara o
regime juridico concreto da “taxa de regulacdo e supervisdo”, sendo completamente
irrelevante o nomen juris atribuido nalei.

Como 1esulta do disposto no artigo 4° 1n°1, do Decreto-Lei n° 103 /2006,
de 7 de Junho, a “taxa” de regulacdo e supervisdo ¢ precisamente uma contribuicao
para o financiamento da ac¢ao quotidiana da ERC, a qual & exigida pela natureza da
actividade desenvolvida pelos sujeitos passivos da taxa. Sao os custos do servigo de
monitorizacio e acompanhamento continuo e permanente de cada entidade que
prossiga actividades de comunicacao social, operando nesse mercado, em ordem a
assegurar o cumprimento das competéncias que estdo atribuidas a ERC, que esta taxa
visa satisfazer |

Sendo a actividade desenvolvida por essas entidades a causa da necessi-
dade da ERC ter que empreender acgdes de regulacdio e de supervisdo continuas, e
beneficiando aquelas da vigilancia no cumprimento das regras estabelecidas para o
sector e da efectiva concorréncia ao nivel dos produtos oferecidos, entendeu-se que
devem os seus agentes contribuir proporcionalmente para o financiamento dos
custos dessas accbes essenciais a existéncia de um metcado plural. Foi esta a filosofia
que presidiu & criagdo desta “taxa”.

Nio estamos, pois, no seu aspecto dominante, perante uma participagao
nos gastos gerais da comunidade, em cumprimento de um dever fundamental de
cidadania, nem perante a retribuigdo de um servigo concretamente prestado por uma
entidade publica ao sujeito passivo, pelo que a referida “taxa” ndo se pode qualificar
nem como imposto, nem como uma verdadeira taxa, sendo tais tributos antes
qualificaveis como contribuictes, incluidas na designacdo genérica dos tributos
parafiscais (vide, adoptando esta qualificacdo relativamente ds “taxas * financiadoras da actividade das entidades
reguladoras, GOMES CANOTILHO ¢ VITAL, MOREIRA, em “Constituicdo da Repiiblica Portuguesa anotada’,
vol. I, pdg 1095, da 4 ed, da Coimbra Editora, CARDOSO DA COSTA, em “Sobre o principio da legalidade das
“taxas” (e das “demats contribuicdes finaneeiras”)’, em Estudos em homenagem ao ®rofessor Doutor Marcello
Caetano no centendrio do seu ndascimento ", pag 805, € SERGIO VASQUES, em "As taxas de regulagdo econGmica
em Portugal: uma introducdo”, em "As taxas de regulagdo econdmica em ®ortugal”, pdg. 34, da ed de 2008, da

Almedina)
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Resolvida a questdo da qualificacdo do tributo em andlise, importa agora
verificar se a C R P. exige que a sua previsdo conste de lei aprovada pela Assembleia

da Republica, conforme defende a recorzente

2.6. Da reserva de lei formal em matéria tributaria

A criagdo de impostos foi na nossa histéria constitucional, apesar das
incertezas manifestadas entre 1945 e 1971, apés o esvaziamento da competéncia
legislativa da Assembleia Nacional resultante da Revisdo Constitucional de 1945,
matéria sempre 1esexvada a aprovacdo parlamentar (sobre e evolugdo desta competéncia legisla-
tiva, vide JORGE MIRANDA, em "A competéncia legistativa no dominio dos impostos e as chamadas receitas
parafiscats”, na RED VL, vol XXIX (1988), pig 9 e segs e ANA RAVLA DOURADO, em “O principro da lega-
lidade fiscal: tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e margem de fiure apreciagdo”, pdg. 50 e segs.).

A fidelidade a esta exigéncia ndo deixa de ter justificagdo no principio dos
ideais libetais “no taxation without representation”, correspondente a ideia de que,
sendo o imposto um confisco da riqueza privada, a sua legitimidade tem de resultar
duma aprovacdo dos representantes directos do povo, numa logica de auto-tributa-
cdo, a qual permitira a escolha de tributos bem acolhidos pelos contribuintes e, por
isso, eficazes (sobre uma mais aprofundada fustificacdo da reserva de lei fiscal vide ANA PAVLA DOV-
RADO, na ob i, pdg 75-84)

Foi esta a opgdo da Constituicdo de 1976, que deixou de fora desta exigén-
cia as taxas (sobre esia opgdo, vide o ®arecer da Comissdo Constitucional n.° 30/81, tn @areceres da Comissio
Constitucional, 17 ° volume, pdg. 91, da ed da INCM, o Acérddo do Tribunal Constitucional n° 205/87, em
“Aedrddos do Tribunal Constitucional’, 9° pof , pdg 209, ¢ CASALTA NABAIS, em “Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional em matéria fiscal”, no B FD.U.C n ° 69 (1993), pdgs 407-408)

Os termos do texto constitucional, antes da Revisdo operada em 1997, sus-
citavam uma representagiio dicotémica dos tributos, pelo que a douttina e a juris-
prudéncia procuravam equipazar os apelidados tributos parafiscais a categoria dos
impostos, ou das taxas, para concluizem se a sua criacdo estava ou néo sujeita ao
principio da reserva de lei formal (ide WUND DE SA GOMES, em “Manual de Direito Fiscal”, vol I,
pdg 315 e seg, da 12° ed., do Rei dos Livros, SOUSA FRANCO, na ob cit, pag 74-76, ¢ CASALTA NABAIS, em
“O dever fundamental de pagar mmpostos”, pag. 256-257, da ed. de 1998, da Almedina)
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No que respeita as contribuicGes cobradas para a cobertura das despesas
de pessoas colectivas ptblicas nao territoriais, assumia algum televo a posicdo de as
incluir na categoria dos impostos, exigindo que a sua previsdo constasse de Jet apro-
vada pela Assembleia da Reptiblica (vide, neste sentido, ALBERTO XAVIER, na ob cit, pdg. 73-75,
JORGE MIRANDA, na ob.cit, pdg 22-24, e 0 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 1239/96, em “JAc6rddos do
Tribunal Constitucional”, 35.° vol, pdg. 145, relativo & taxa devida & Comissao Reguladora de Produtos Quimicos e
Farmactuticos)

Esta qualificacdo visava combater o ja acima apontado objectivo da sub-
traccdo destas receitas ao regime cldssico da legalidade tiibutéria e do orgamento do
Estado, considerado um “perigoso aventureiismo fiscal”

Contudo, a alteragio introduzida na redaccio da alinea i), do n° 1, do
artigo 165 °, da C R.P. (antetior alinea i), don1, do artigo 168.9), pela Revisdo Cons-
titucional de 1997, veio obrigar a uma reformulagdo dos pressupostos da discusséo
sobre a existéncia de uma reserva de lei formal em matéria de contribuicdes cobradas
para a cobertura das despesas de pessoas colectivas pablicas ndo territoriais

Onde anteriormente o artigo 1682, n.° 1, i), da CRP. dizia que “¢ da exclu-
siva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguinies matérias, salvo
autovizacdo ao Governo® (...) i) Criagdo de impostos e sistema fiscal (...)”, passou a cons-
tar que “é da exclusiva competéncia da Assembleia da Repuiblica legislar sobre as seguintes
matérias, salvo autorizagdo ao Governo (..} i) Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades piblicas (...).

Para efeitos de submissdo dos diversos tipos de tributo ao principio da
ceserva de lei formal a nova redacgdo do artigo 165.° n° 1, alinea i), da CRP,
autonomizou a categoria das “contiibuicGes financeizas”, a par dos impostos e das
taxas.

Conforme tesulta da consulta dos trabalhos parlamentares da Revisdo
Constitucional de 1997, a referéncia as contribuictes financeiras constante da alinea
i), don°1, do artigo 165°, da C.RP, procurou abranger precisamente o mencionado
fertivmn QenLs, incluindo as contribuicdes cobradas para a cobertura das despesas de
pessoas colectivas puiblicas nao territoriais. Conforme, nessa altura, esclazeceu o

deputado Vital Moreira: “a expressdio "contribuicies financeiras” foi aquela gque se
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encontrou para ser mais neutrd, para ndo se. falar em contribuigBes especiais, em contr ibui-
coes parafiscais, que é aquilo a que a doutrina normalmente se refere: sdo as chamadas
taxas dos antigos institutos de coordenagdo econdmicd, as actuais chamadas taxas das
comissbes vitivinicolas regionais ou seja, toda uma série de contribuicfes financeiras que
néio s8o taxas em sentido técnico mas que sdo contribuicdes criadas para e a favor de deter-
minadas entidades reguladoras e para sustentar financeiramente as mesmas. Penso que ndo

devemos entrar nesta discussdo tedrica e por isso a escolha da expressdo "contyibuicdes

financeiras” foi aquela que se enconiy ou mais neutra para gue a doutring continue livre para

fazer as suas discussoes tedricas doutrindrias.” (In DAR, II Série, de 30-10-1996, pig. 1 381)

O artigo 165° n° 1, i), da CRF, passou a 1eferir-se a trés categorias de
tributos, continuando os impostos sujeitos a reserva da lei formal, enquanto, relativa-
mente as taxas e as contribuictes financeiras, apenas a definigdo do seu regime geral
tem que respeitar essa reserva de competeéncia, podendo a concreta criagdo deste tipo
de tributos, ao contrério dos impostos, ser efectuada por diploma legislativo
governamental, sem necessidade de autorizacao parlamentar.

O legislador constitucional entendeu que a melhor maneira de enquadx at
juridicamente as “contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”, sem
perder agilidade na sua criacdo, era a de exigir a aprovacdo apenas de um 1egime
geral pelo parlamento, ndao sendo necessaria a intervencdo deste na criagdo indivi-
dual de tais tributos e na definicio do seu regime em concreto. A legitimidade na
introducdio na ordem juridica deste tipo de tributos, passou a bastar-se com a
definicio do seu 1egime geral pela Assembleia da Republica.

Com esta alteracio deixou de fazer qualquer sentido equiparar a figura
das contribuicdes financeiras aos impostos para efeitos de consideta-las sujeitas a
reserva da lei formal

O principio da legalidade, relativamente aquelas apenas exige que O
parlamento legisle ou autorize o governo a legislar sobre as regras e principios
gerais, comuns as diferentes contribuicBes financeitas, os quais devem estar
presentes na criacdo especifica de cada uma delas, o que ja ndo necessita duma

intervencdo ou autorizacdo pailamentar, enquanto que, relativamente a cada
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imposto, continua a exigir-se essa intervengdo qualificada, a qual deve determinat a
sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Aquele regime geral das contribuicdes financeiras, cuja definicdo compete
a Assembleia da Republica, deve conter os seus principios estruturantes, bem como
as regras elementares respeitantes aos seus elementos essenciais comuns, sendo certo
que ¢ dificil imaginar que se consigam subordinar a um mesmo quadro normativo
figutas tdo diferentes quanto aquelas que se podem abrigar neste novo conceito
intermédio. Dai que se preveja a necessidade de elaborar diferentes regimes gerais
para cada um dos tipos destas figuras tributdrias (uide, neste sentido, SERGIO VASQUES, na ob.
cit, pdg. 38).

Sucede, porém, que ultrapassada uma década sobre esta alteracao do texto
constitucional, ainda ndo foi aprovado qualquer regime geral das contribuicBes
financeiras, omissio a que ndo serdo alheias as mencionadas dificuldades de
estabelecer um regime unificado e a crescente intervengdo do direito comunitario
neste dominio (vide, neste sentido, SERGIO VASQUES, na ob. cit, pdg. 39-40)

Esta inércia legislativa langa algumas dividas sobre a licitude das contri-
buicdes financeiras entretanto criadas sem a existéncia do enquadiamento geral
previsto no artigo 165.°n°1,1),daCRP

Enquanto Gomes Canotilho e Vital Moreira, se limitam a qualificar essas
duvidas como “sérias” (na 06 cit, pdg 1096) Sérgio Vasques considera que “até a edigdo
de um regime geral que enquadre estas figuras tributdrias, quando quer que ela suceda,
dever-se-G continuar a subordinar a criacdo e disciplina das taxas de yegulacdo economica a
intervengdo parlamentar e a censurar como organicamente inconstitucionais agquelas que o
sejam por decreto-lei simples” (na obcit, pig 40) entendendo Cardoso da Costa que “seria
de todo inaceitével atribuir & introducdo da reserva parlamentar em aprego (...) seja o efeito,
seja o propésito, de paralisar ou bloguear a autonomia da acg¢do governamental num domi-
nio que afinal lhe é priprio, tornando-a dependente em toda a medida de uma intervengdo
parlamentar prévia: tal ndo seria compativel com a dindmica e as necessidades da vida do
Estado 7 (naob. cit., pdg §03)

Contudo, relativamente a “taxa de regulacdo e supervisdo” criada pelos

artigos 3°,n°3, a), e 4° do Regime de Taxas da ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n®
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103/2006, de 7 de Junho, as davidas resultantes da falta de aprovacgao pela
Assembleia da Republica de um regime geral “das contribuicSes financeiras a favor
de entidades publicas” nao tém razéo de existir, perante a normacdo primaria
relativa a esta “taxa”, constante dos Bstatutos da ERC, aprovados pela Lei n°
53/2005, de 8 de Novembro.

Na verdade, neste diploma, a Assembleia da Repiblica, permitiu a
cobranca de “faxas e outras receitas.. junto das entidades que prosseguem actividades no
Gmbito da comunicagdo social” (artigo 50°, b)), determinando que "os critérios de
incidéncia, os requisitos de isengdo e o valor das taxas devidas como contrapartida dos actos
praticados pela ERC” fossem "definidos por decreto-lei” (artigo 51.°,n.° 1).

Apesar da equivocidade da referéncia a “faxas devidas como contrapartida
dos actos praticados pela ERC”, verifica-se que esta previsao tem um sentido amplo,
abrangendo as contribuicdes financeiras que podem ser cobradas pela actividade
cotrente de regulacdo e supervisdo exercida pela ERC, conforme resulta do disposto
no n° 4, do mesmo artigo 51 °, dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005,
de 8 de Novembro.

Af se determina que “as taxas devidas como contrapartida dos actos praticados
pela ERC serdo suporiadas pelas entidades que prosseguem actividades de comunicagdo
social, independentemente do meio de difusdo utilizado, na propor¢do dos custos necessdrios
& regulagdo das suas actividades”. Ao apontar-se como critério de referéncia da
determinacdo do montante destas taxas os custos da ERC no exercicio da sua acgio
corrente de regulagdo das actividades de comunicacao social, ndo oferece dividas
que o disposto quanto a “taxas” nos artigos 50.° e 51° dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.° 53/20005, de 8 de Novembro, abrange a “taxa de regulacdo”
que veio a ser prevista no artigo 4°, do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho.

Apesar do artigo 51°, n.° 1, dos Estatutos da ERC, confetrirem ao Governo a
possibilidade de definir, por acto legislativo “os critérios de incidéncia, os requisitos de
isencdo e o valor das taxas devidas como conty apartida dos actos praticados pela ERC”, iss0
nio impediu que a Assembleia da Reptblica, nos n® 2, 4 e 5, do mesmo artigo,
enunciasse as seguintes regras gerais que devem piesidir & criagdo das referidas

“taxas”:

P.22/08




Mod. 6

e 4

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

‘()

2 - As taxas referidas no mimero anterior devem ser fixadas de forma objectiva,
transparente e proporcionada

()

4 - As taxas devidas como contrapartida dos actos praticados pela ERC serdo
suportadas pelas entidades que prosseguem actividades de comunicacdo social, independen-
temente do meio de difusdo utilizado, na propor¢do dos custos necessdrios & regulacdo das
suas actividades.

5 - As taxas devidas como contrapartida dos actos praticados pela ERC sdo
liquidadas semestralmente, em Janeiro e Julho, com excepgdo daguelas que sejam inferiores
ao saldrio minimo nacional, as quais sdo liguidadas anualmente em Janeiro.”

Deste modo, a Assembleia da Republica, além de apontar os principios
gerais que devem presidir & fixacdo das taxas a favor da ERC, determinou a sua
incidéncia, 0 Ambito dos seus sujeitos passivos, o critério para a fixagdo do seu valor
e até os prazos para o seu pagamento.

Fsta normacdo parlamentar, especialmente destinada a possibilitar a
aprovagio pelo Governo de taxas a favor da ERC, incluindo a taxa pela sua
actividade corrente de regulagdo e supervisdo da comunicacdo social, € suficiente
para, relativamente a esta concreta taxa, se considerarem atingidos os objectivos
constitucionais visados com a exigéncia de um regime geral das contribuicGes
financeiras a favor de entidades pablicas.

Na verdade, verifica-se que os representantes directos do povo tiveram
intervencio na definicio dos principios e das regras elementares respeitantes aos
elementos essenciais da taxa de regulagdo e supervisio a favor da ERC, prevista nos
artigos 3., n° 3, a), e 4° do Decreto-Lei n ° 103/2006, de 7 de Junho, pelo que, sendo
esta uma “contiibuicio financeira a favor de entidade publica”, a sua consagragao
em decreto-lei ndo fere a exigéncia de reserva de lei formal imposta no artigo 165°
n° 1, i), da CRP, ndo sofrendo as normas al contidas de inconstitucionalidade
orgénica

Deste modo, dever ser julgado improcedente o recurso interposto
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Decisao
Pelo exposto julga-se improcedente o recurso interposto por Atlantiradio
- Sociedade de Radiodifusdo, Limitada, para o Tribunal Constitucional, da sentenca

proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada em 23-10-2007

ke

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 25 unidade de
conta, ponderados os critérios referidos no artigo 9°, n.° 1, do Decreto-Lei n ° 303/98,

de 7 de Outubro (artigo 6.°, n.° 1, do mesmo diploma).
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