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1. ENQUADRAMENTO

A Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (doravante, ERC) tem por competéncia, nos
termos do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 10.°da Lein.?95/2015, de 17 de agosto, verificar
e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia previstos sobre as
campanhas de publicidade institucional do Estado e, ainda, o dever de aplicagao da percentagem

a afetar a 6rgaos de comunicacao local e regional em cada campanha.

AERClancou, no dia 1 de setembro, a Plataforma Digital da Publicidade Institucional do Estado, no

endereco http://pie.erc.pt, visando permitir o cumprimento das obrigacoes legais de uma forma

célere, comoda e eficiente.

Através desta Plataforma, os servigcos da administragao direta do Estado, os institutos publicos e
as entidades que integram o setor publico empresarial devem comunicar a aquisi¢ao de espaco

publicitario para a realizacao de campanhas de publicidade institucional do Estado.

Na sequéncia do langcamento oficial da Plataforma Digital e para assegurar o conhecimento da sua
existéncia pelas entidades abrangidas, foi remetida circular informativa aos Ministérios,

solicitando a sua divulgacao pelas entidades sob respetiva tutela.

2. PLATAFORMADIGITAL DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO ESTADO
2.1.  ORegistodasentidades

0 registo na Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado encontra-se reservado
apenas arepresentantes dos servi¢os supra mencionados, uma vez que Sao estes 0s organismos
que se encontram obrigados a comunicar a aquisicao de espaco publicitario para a realizacao de

campanhas de publicidade institucional do Estado.

Na primeira utilizagdo da plataforma, o responsavel pela referida comunicagao devera solicitar a
ERC a criagao e validagdo de um registo de utilizador. Um registo corresponde a uma entidade. 0
pedido de registo sera posteriormente objeto de validacao pelos servigcos da ERC.

Atualmente encontram-se registados 22 (vinte e dois]) utilizadores na Plataforma Digital,

conforme demonstrado na Fig.1.
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2.2.

Apés o registo e caso promovam iniciativas de publicidade institucional do Estado, as entidades
abrangidas pela Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, devem utilizar a plataforma Digital para
proceder a comunicacao de aquisicao de espaco publicitario, até 15 dias ap6s a sua contratacao,
em conformidade com o art.° 7.°. De referir que existe dever de comunicagado da aquisi¢ao de

espaco publicitario independentemente do valor da campanha de publicidade institucional do

Estado.

E pois com base nestes elementos que a ERC elabora um relatério mensal que ¢ disponibilizado
no seu sitio de internet. Salienta-se que a ERC continua a proceder ao esclarecimento de pedidos

de informag3o (por escrito e telefone) sobre a aplicagdo do regime juridico do ja citado diploma.

Fig.1 — Entidades registadas na Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Entidades Registadas

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, |.P.

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

SSAP - Servigos Sociais da Administragao Piblica

IGFSS - Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, I.P.

Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

SICAD - Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.

Instituto Politécnico de Viseu

Unidade de Satde do Nordeste, E.P.E.

INEM - Instituto de Emergéncia Médica, I.P.

Unidade Local de Satde de Castelo Branco, E.P.E.

ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P.

Instituto Politécnico de Coimbra

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E.

Secretaria-Geral do Ministério da Justica

INA - Diregao-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungées Publicas

Autoridade de Gestado do Plano de Desenvolvimento Rural 2020

FCT - faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisbhoa

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.

Unidade Local de Satde do Alto Minho, E.P.E.

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Comunicagao de despesas
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Apresenta-se de seguida o quadro das campanhas comunicadas através da Plataforma Digital,
onde se identifica a entidade promotora, o nimero de campanhas realizadas, o titulo da

campanha e respetivo montante (Cf. Fig.2).

Fig. 2 — Campanhas comunicadas na Plataforma Digital do Estado em setembro de 2016

Entidade N° campanhas Titulo da Campanha Montante
INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento Peca genéricos, nao torne a satide mais cara
. 6 56.522,05€
e dos Produtos de Saude, I.P. para todos
Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Lista das operagﬁes aprovad?s pelg
o - 1 Programa Operacional Inclusao Social e 922.49€
Solidariedade e Seguranca Social
Emprego
Instituto Politécnico de Viseu 2 Oferta formativa IPV/2016 798.95€
Totais 9 58.243,49 €

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Em setembro de 2016, registou-se a promogao de 9 (nove) campanhas a que corresponde um
investimento total de 58.243,49 € em aquisicdo de espaco publicitario para divulgacao de
campanhas de publicidade institucional do Estado. O valor maximo registado corresponde a
campanha promovida pelo INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e dos Produtos de
Saude, I.P. (com um montante de 56.522,05 €] e o valor minimo ao Instituto Politécnico de Viseu

(com um montante de 798.95 €).

Poroutro lado, o art.° 5.°da lein.® 95/2015, de 17 de agosto prevé a possibilidade de adjudicacao
de campanhas de publicidade institucional do Estado pela entidade promotora a agéncias de
publicidade. Contudo, as entidades promotoras devem certificar-se que as agéncias de
publicidade cumprem cumulativamente os seguintes requisitos: encontrar-se em exercicio de
atividade ha mais de 12 meses a data doinicio do processo de adjudicagao; apresentar evidéncias
de solidez e capacidade profissional; possuir situagao tributaria e contributiva regularizada
perante o Estado e a Seguranca Social; cumprimento do regime de contratacao publica (Decreto-
Lein.° 18/2008, de 29 de janeiro].

Neste sentido, no més de setembro de 2016, apenas o INFARMED — Autoridade Nacional do
Medicamento e dos Produtos de Saude, I.P. recorreu a agéncia publicitaria para adjudicacao das

suas campanhas publicitarias, conforme demonstrado na Fig. 3.
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Fig.3 — Campanhas realizadas com recurso a agéncia publicitaria em setembro de 2016

Entidade N° de campanhas | Campanhas c/ agéncia Designagao Agéncia
INFARMED - Autoridade Nacional do .
Medicamento e dos Produtos de saude, |.P. 6 6 Young &Rubican
Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social

1 0
Instituto Politécnico de Viseu > 0
Totais 9 6

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

De seguida, apresentam-se os 6rgaos de comunicagao utilizados no periodo em analise pelas
entidades supra mencionadas, sendo possivel verificar que os mais utilizados foram os de ambito

local e regional (Cf. Fig. 4).

Fig. 4 - Orgaos de comunicagao social utilizados pelas entidades promotoras em setembro de 2016

Orgdo de comunicagio social Tipo Ambito Geogréfico Total
Correio do Minho Imprensa Regional 621€
Diario de Coimbra Imprensa Regional 822.32€
Diario do Sul Imprensa Regional 1.200€
Jornal do Fundao Imprensa Regional 1.357,50€
Regido de Leiria Imprensa Regional 1.856 €
Diario do Alentejo Imprensa Regional 7’50 €
Badaladas Imprensa Regional 495 €
Jornal do Algarve Imprensa Regional 1.400€
AVoz de Tras-os-Montes Imprensa Regional 468 €
Expresso Imprensa Nacional 10.000 €
Jornal de Noticias Imprensa Nacional 5.450€
Correio da Manha Imprensa Nacional 7.140€
Acoriano Oriental Digital Regional 922.49€
Diario de Viseu Imprensa Regional 489.31 €
Jornal Nordeste Imprensa Regional 660 €
Visao Imprensa Nacional 6.000 €
0 Mirante Imprensa Regional 945 €
Pais & Filhos Imprensa Nacional 2.240€
Gazeta do Interior Imprensa Regional ’12€
Activa Imprensa Nacional 2.230€
Farmacia Distribuicdo Imprensa Nacional 1311€
Diario de Aveiro Imprensa Regional 634.74€
Alto Minho Imprensa Regional 480 €
Sabado Imprensa Nacional 8.000 €
Alto Alentejo Imprensa Regional 667.38€
Diario da Regiao Imprensa Regional 592.80€
Radio Clube de Lamego Radio Local 461.25€
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Radio Altitude

Radio

Local

337.70€

Total

58.243,49€

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Os quadros seguintes apresentam pormenorizadamente as campanhas de publicidade

institucional do Estado promovidas pelas entidades que procederam a comunicagao de espaco

publicitario na Plataforma Digital em setembro de 2016, designadamente o titulo da campanha, o

6rgao de comunicagao social, o tipo, 0 ambito geografico e respetivo montante.

Fig. 5 - Campanha de publicidade institucional do Estado promovida pelo INFARMED em setembro de 2016

Titulo da campanha de
INFARMED, I.P.

"Peca genéricos, ndo torne a salde mais cara para todos”

Orgdo de Comunicagao Social Tipo Ambito Geogréfico Montante
Correio da Manha Imprensa Nacional ?.140€
Jornal de Noticias Imprensa Nacional 5.450€

Visao Imprensa Nacional 6.000 €
Sabado Imprensa Nacional 8.000 €
Activa Imprensa Nacional 2.230€
Farmacia Distribuicdo Imprensa Nacional 1311€
Expresso Imprensa Nacional 1.000 €
Pais & Filhos Imprensa Nacional 2.240€
Diario de Aveiro Imprensa Regional 634.74€
Diario do Alentejo Imprensa Regional /50 €
Correio do Minho Imprensa Regional 621€
Jornal Nordeste Imprensa Regional 660 €
Jornal do Algarve Imprensa Regional 1.400 €
Regido de Leiria Imprensa Regional 1.856 €
Jornal do Fundao Imprensa Regional 1.357,50€
Gazeta do Interior Imprensa Regional ’12€
Badaladas Imprensa Regional 495 €
Diario de Coimbra Imprensa Regional 822.32€
Diario do Sul Imprensa Regional 1.200 €
Alto Alentejo Imprensa Regional 667.38€
0 Mirante Imprensa Regional 945 €
Diario da Regiao Imprensa Regional 592.80€
Alto Minho Imprensa Regional 480 €
AVoz de Tras-os-Montes Imprensa Regional 468 €
Diario de Viseu Imprensa Regional 489.31€
Total 56.522,05 €

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Paginabde9




Como se referiu anteriormente, independentemente do valor da campanha de publicidade
institucional do Estado, cada aquisi¢ao de espaco publicitario deve ser comunicada a ERC até 15

dias apds a sua contratacao.

No entanto, se estiver em causa uma campanha de valor igual ou superior a € 15.000, o seu
pagamento s6 é permitido ap6s o registo prévio da respetiva despesa e verificagao da afetagao
das percentagens pela ERC, nos termos do art.° 8. Na verdade, tal significa que a ERC tera de

proceder a validagao dessa despesa para que 0 seu pagamento possa ser efetuado.

N3o obstante de estarmos perante 6 (seis) campanhas individuais desenvolvidas durante o més
de setembro e subordinadas ao tema dos medicamentos genéricos, o INFARMED — Autoridade
Nacional do Medicamento e dos Produtos de Saude, |.P. apresentou o investimento conjunto
dessas campanhas. Neste contexto, solicitou a ERC a sua andlise e validagao, nos termos do art.°
8., apresentando parecer técnico fundamentado, bem como prova da afetacao realizada, nos

termos do n.° 5 do artigo 8.°.

As figuras 6 e 7 referem-se as campanhas desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e pelo Instituto Politécnico de Viseu, respetivamente. Estas
entidades optaram pela utilizagdo de 6rgaos locais e regionais para divulgacdo das suas

campanhas de publicidade institucional do Estado.

Fig. 6 — Campanha de publicidade institucional do Estado promovida pela Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social

Titulo da campanha de Secretaria - Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e | "Lista das operagdes aprovadas pelo Programa Operacional Inclusao Social e Emprego”
Seguranga Social

Orgao de Comunicagdo Social Tipo Ambito Geogréfico Montante
Acoriano Oriental Digital Regional 922.49€
Total 922.49€

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado
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Fig. 7 —Campanha de publicidade institucional do Estado promovida pelo Instituto Politécnico de Viseu

Titulo da campanha de Instituto Politécnico de Viseu "Oferta Formativa IPV 2016/17"
Orgao de Comunicagdo Social Tipo Ambito Geogréfico Montante
Radio Clube de Lamego Radio Local 461.25€
Radio Altitude Radio Local 337.70€
Total 798,95€

*Fonte: Plataforma Digital da publicidade institucional do Estado

Importa ainda referir que foi comunicada na Plataforma Digital uma despesa relativa a um anuincio
publicado na imprensa de abertura de concurso publico para recrutamento de pessoal.

A Lei n® 95/2015, de 17 de agosto, nao abrange os atos de publicacdo obrigatéria, mais
precisamente os editais, avisos, concursos publicos e outros instrumentos que, por forca da lei,

0s organismos publicos devem publicitar através dos 6rgaos de comunicagao social.

Estas formas de comunicagao nao integram o conceito de publicidade, na ace¢ao do art.° 3° do
Codigo da Publicidade (aprovado pelo Decreto-Lei n® 330/90, de 23 de outubro), na medida em
que nao tém por objeto promover, com vista a sua comercializagao ou alienacgao, de forma direta
ouindireta, quaisquer bens ou servicos, ou promover ideias, principios, iniciativas ou instituicoes.
No mesmo sentido, a alineaa) doart.® 3°da Lein.° 95/2015, de 17 de agosto, define a publicidade
institucional do Estado como sendo todas as formas de comunicagao que visem a divulgacado dos

fins, atribuicdes e missdes de servico publico da entidade.

Neste sentido, as entidades nao devem proceder a comunicacao destas despesas na plataforma

Digital da publicidade institucional do Estado.

3. CONCLUSAQ

Decorrido jad um ano apés a entrada em vigéncia da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto e apesar dos
esforcos envidados pela ERC na divulgagao da Plataforma Digital da publicidade institucional do
Estado e da prépria legislacdo, continua a verificar-se um ndmero bastante diminuto de
comunicacdes de despesas com a aquisicao de espaco publicitario, se tivermos em consideracao
0 vasto universo das entidades abrangidas pelos deveres de comunicagdo e transparéncia

previstos no citado diploma.
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Neste sentido e dadas as atribui¢des da Diregcao-Geral do Orgamento, a ERC ird desenvolver as
diligéncias necessarias no sentido de solicitar a colaboracdo deste organismo a fim de obter
informacao relativamente a despesas com publicidade suportadas pelo Or¢camento de Estado,
designadamente aferir quais as entidades financiadas no ambito desta rubrica para efeitos do
cumprimento do dever atribuido a ERC previstonon.® 3doart.° 10.°.

No mesmo sentido, irdo ser solicitados contributos ao Tribunal de Contas, atendo a natureza

juridica das entidades em causa.
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