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Exmo. Senhor Presidente em exercicio da PER

e Presidente do Conselho Superior da Comunicagdo Social de Mogambique

Exmos. Senhores Presidentes das entidades reguladoras de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau e
Timor Leste

Exmo Senhor Diretor do Ministério da Comunicagdo Social de Angola, através de quem, bem
como do Senhor Presidente da ERCA, agradeco o caloroso acolhimento e hospitalidade

Minhas Senhoras e meus Senhores

lgualdade de género e os media, ou melhor “Media, Género e Regula¢ao”, tema deste Encontro
da PER, é uma escolha ambiciosa e muito atual. Apesar dos muitos e importantes passos ja
dados, ha ainda um longo caminho a percorrer, sendo justo dizer que a grande maioria das
iniciativas ndo pertenceu aos 6rgdos de comunicagao social, menos ainda as respetivas
entidades reguladoras.

Os 6rgaos de comunicagao social deram, isso sim, eco as preocupacdes das sociedades em que
estaoinseridos. Esta accao, sé por si, ndo é de somenos, bem pelo contrario: foi e é através dela
que o empenho pelaigualdade de género ganha visibilidade e assume o espaco que merece no
debate publico.

A sensibilidade que os érgaos de comunicagao social tém mostrado no tratamento deste tema
e a capacidade para lhe dar continuada importancia, apesar da espuma dos dias, é a prova de
que a igualdade de género € ja um caminho irreversivel, pois os jornalistas — como quaisquer
outros profissionais — sao fruto da sociedade a que pertencem.

E certo que a questdo da igualdade de género, a substancia da questao, ndo é nova, mas a
sistematizacao do seu tratamento, tal como hoje a vemos, é relativamente recente. Mais ainda
0 é a sua colocacao nas agendas dos organismos nacionais e internacionais, nomeadamente o
que respeita ao uso de uma linguagem que reflicta o principio da igualdade entra homens e
mulheres, questao particularmente relevante quando falamos nos “Media, Género e Regulagao”.
Em 1990 — na ultima década do século XX — foi aprovada pelo Conselho da Europa uma
Recomendacao aos Estados-Membros defendendo o emprego de uma linguagem que reflicta o
principio que acabei de referir. Em 2007 — ha apenas uma década — o Conselho da Europa
aprovou uma Recomendagdo sobre “Normas e Mecanismos para a Igualdade de Género”,
incluindo entre as seis normas gerais a seguir pelos Estados-Membros, e passo a citar, “a
eliminag¢ao do sexismo na linguagem e a promogao de uma linguagem que reflita o principio da
igualdade de género”.

Os media tém como ferramenta a linguagem, escrita e oral, noticiando e fazendo opiniao
diariamente, atingindo a cada momento milhdes de pessoas. Todos nds, cada um de ndés, ouve
ou |é repetidamente o emprego de termos que espelham esquemas e modelos de
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comportamento socio-cultural. E, assim, evidente a enorme importancia dos media no recurso
auma linguagem promotora da igualdade entre mulheres e homens.

Na construcdo dessa linguagem é obviamente relevante a fonte, ou melhor, a terminologia
praticada poraqueles que estdo naraiz da noticia ou que sdo actores na noticia, assumindo aqui
especial dimensao e responsabilidade quando elas e eles se inserem na esfera do Estado.
Maior responsabilidade porque o Estado ndo s6 deve como esta obrigado a promover essa
igualdade.

Ou seja, as praticas linguisticas dos diferentes organismos publicos de cada Estado — onde se
inserem as entidades reguladoras — devem adotar as terminologias adequadas a promocao da
igualdade entre homens e mulheres.

Véarios paises, entre os quais Portugal, tomaram iniciativas nesse sentido, aprovando,
nomeadamente, orientacdes para uma igualdade de tratamento de ambos os sexos na
linguagem da Administragao Publica.

Sendo a andlise e o debate das nossas diferentes experiéncias uma das grandes mais valias
destes encontros PER, cumpre-me referir um dos instrumentos de maior contributo na politica
portuguesa para a igualdade de género, 0 “Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania
e nao Discriminagao”, documento que é periodicamente atualizado.

Estes planos procuram ser — e passo a citar — “o instrumento de execugao de politicas publicas
que visam a igualdade de género e o combate as discriminagdes em funcao do sexo e da
orientacao sexual”.

Trata-se de um programa muito vasto, que atravessa toda a Administragao Publica, e com metas
ambiciosas. Focarei, aqui, apenas duas das estratégicas que tém sido desenvolvidas, as
respeitantes a Comunicacao Social e a Cooperagao.

No dmbito dos Media, um dos objetivos tem sido capacitar os profissionais da comunicagao para
a introducdo da dimensao de género nos conteudos produzidos, envolvendo o centro de
formacao de jornalistas e universidades no aumento da sensibilizacao de profissionais e
estudantes de ciéncias de comunicagao para a producdo de conteddos mediaticos sobre o
tema.

Um segundo objetivo — envolvendo a ERC, entre outras entidades — centra-se na cria¢ao de
mecanismos de sinalizacado de conteldos jornalisticos e publicitarios sexistas e estereotipados
do ponto de vista do género, passando essa sinalizacao pela monitorizacao permanente e
sistematica de contetidos mediaticos (trabalho que é desenvolvido pela ERC).

Um outro objetivo, que assenta essencialmente na capacidade de penetracdo da televisao,
passa por promover a sensibilizacao do publico para as questdes de igualdade de género e nao
discriminagao.
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Faco aqui um parenteses para uma brevissima referéncia ao Relatério da ERC sobre a
representagao de homens e mulheres nos blocos informativos de sinal aberto, em Portugal, nos
anos 2015, 2016 e 2017. De acordo com este estudo, os trés anos considerados mantém as
tendéncias ja identificadas em 2014, ou seja uma preponderancia esmagadora de actores do
sexo masculino nos noticiarios de horario nobre (valores acima dos 70%).

E cito estes dados do relatério da ERC, para dizer que ndo basta uma pratica linguistica que
promova a igualdade de tratamento: sendo patente um equilibrio entre mulheres e homens nas
redagdes dos media portugueses, a preponderancia esmagadora de actores do sexo masculino
nos noticiarios nao dependera do olhar de quem faz as noticias, mas sim de um ainda fraco
empoderamento feminino.

Retomando os objetivos a que vinhamos fazendo referéncia, no que respeita a Cooperacao, a
segunda linha estratégica, tem existido uma preocupacao continuada em estabelecer medidas
que garantam o cumprimento de compromissos assumidos no plano internacional e o empenho
na participacao ativa de representac¢des portuguesas nos organismos internacionais.

Exemplo desse empenho que é a participagdo da ERC no grupo de Género e Média do RIRM, a
Rede das Instituicdes de Regulagcdo Mediterraneas. Neste espaco foi decidido desenvolver —sob
a coordenacdo da CAC (Catalunha) e da ERC — uma andlise relativa a cobertura televisiva da
violéncia de género, que devera estar concluida em 2019, tendo como objetivo o delinear as
boas praticas sobre a respetiva cobertura mediatica.

A propésito deste tema, fago aqui um novo parenteses e aproveito para anunciar que a ERC ira
apresentar no proximo dia 19 de novembro, em Lisboa, um estudo sobre as representagoes da
violéncia doméstica nas televisdes, em horario nobre, um trabalho pormenorizado desenvolvido
pelo Departamento de Analise de Media da ERC.

Dito isto, foquemo-nos agora nos compromissos assumidos no que respeita a cooperagao para
o desenvolvimento, com destaque para a cooperacdo no ambito dos paises e territérios de
lingua portuguesa.

Tendo por assente que a igualdade de género é um dos factores que contribui positivamente
para o éxito das politicas de desenvolvimento, importa que a mesma seja tida em boa conta nas
politicas de cooperacao sectoriais entre 0s paises que integram este espago, preocupagao a que
este Encontro da PER nao é alheio.

“Media, Género e Regulagao”, o tema que aqui nos traz, é certamente fruto de uma vasta troca
de experiéncias e de um extenso trabalho de cooperagdo no espago da Plataforma das
Entidades Reguladoras da Comunicagao Social dos Paises e Territérios de Lingua Portuguesa.

0 tema deste VIl Encontro da PER estd alias em continuidade com os trabalhos desenvolvidos
no Encontro de Maputo, cimeira em que foi aprovada a “Carta de Principios sobre a Promogao de
lgualdade de Género nos Media”. Ja nessa altura um dos focos centrou-se no papel dos 6rgaos
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de comunicagao social na promocao da igualdade entre mulheres e homens e no combate aos
esteredtipos de género.

E aqui coloca-se com especial acuidade o exercicio do regulador, quando no relato do érgdo de
comunicagao social escapa a ponderacao entre os dados que noticia e o direito a preservacao
da intimidade e da vida privada, em particular da vitima. Ou quando n3o é devidamente tida em
conta a protec¢ao da vitima. Ou ainda quando o sensacionalismo leva a quebra da presuncao de
inocéncia, gerando danos quase irreversiveis e dificilmente repardveis, mesmo por uma
declaragao de inocéncia em tribunal.

E, por isso, de enorme importancia a realizagdo de féruns como o de hoje. Ajudam a parar, a
reflectir e a procurar novos caminhos de intervengao a jusante e a montante.

Esse trabalho, essa procura de novas solugdes, de novos instrumentos é uma das imagens de
marca da PER. Seja na cooperagao alargada, seja na cooperagao bilateral sob os auspicios da
Plataforma. Assim acontece, por exemplo, na continuidade da parceria (estabelecida em 2016)
entre a ERC e a ARC, no ambito dessa mesma troca de experiéncias e em conformidade com o
que esta previsto nos estatutos da PER. Esta parceria visa o0 uso de ferramentas metodoldgicas
e conceptuais que permitam a producao de dados comparativos na analise das modalidades de
tratamento jornalistico da violéncia doméstica e de género, procurando contribuir para a
irradicagcdo da mesma.

Concluo para afirmar que todo este esforgo dos reguladores na procura de novas solugdes, de
novos instrumentos de trabalho s6 terd pleno sucesso se compreendido e interiorizado pelos
regulados. E por isso que rigor na intervencao por parte do regulador nao pode ser sinénimo de
posi¢cao musculada perante o sector.

Os media participam no esforgo por uma informagao mais rigorosa e justa, onde cabe o uso de
uma linguagem que promova a igualdade de género, objectivo que partilham com a sociedade
em que estdo inseridos e a qual o regulador responde. E na quebra desse contrato que o
regulador é chamado a intervir, dando voz a quem ndo tem a caneta ou o microfone, na
salvaguarda de interesses legitimos e no respeito por quem faz da missao de informar um
servigo publico.

Importa acentuar que tudo isto se passa hum momento em que o sector da comunicagao social
atravessa, em todo o mundo, um ajustamento a uma nova realidade marcada pelo avanco das
tecnologias de informacao e comunicacao, pela internet, pelas redes sociais, pelo recurso a
algoritmos.

Hoje, qualquer lugar pode transformar-se numa redagao, bastando o recurso a um smartphone
e 0 acesso a internet.
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Mas, tal como o jornalista ou qualquer meio de comunicacao social pode estar disponivel a
escala global através da internet, também o cidadao tem o poder de intervir a custos muito
reduzidos. E até solicitado a intervir, através das redes sociais, numa estratégia pensada para
ganhar audiéncias e notoriedade.

Hoje, o cidadao é informado e informa quando usa as redes sociais. Partilha o poder — com as
devidas aspas — que antes estava reservado ao jornalista. E tem a capacidade de o fazer em
tempo real.

Portudo isto, a Web é hoje mais do que uma plataforma, é o ponto de convergéncia da imprensa,
radio e televisao e também dos cidadaos.

E esta convergéncia é tao mais relevante quando € ja inquestionavel a importancia crescente
dos algoritmos na defini¢ao do acesso a informagao.

A'Web é um espaco de convergéncia obrigatério, mas também gerador de desequilibrios, contra
0s quais as instituicdes supranacionais, nomeadamente europeias, tém procurado combater
sem porem causa a liberdade de expressao.

Ao contrario dos 6rgaos de comunicacao social, alguns produtos informativos disponiveis na
internet ndo sao “regulaveis”, ndo revelam a titularidade ou a dire¢do editorial, numa
desresponsabilizacado evidente quanto a uma eventual falta de rigor do produto noticioso.

E importante — e aqui deixo o desafio — o contributo que possamos dar para a anlise e o
enquadramento da realidade Web — no ambito deste espago de troca de experiéncias e de
conhecimento que é a PER —, sabendo de antemao das limitagdes para uma regulacao nesta
esfera, tanto mais que em muitas das suas vertentes ela ultrapassa fronteiras.

Estamos conscientes de que ha um longo caminho a fazer, mas é importante que se faca.

E a PER ja deu provas do muito que se ganha trabalhando em conjunto, num espaco alargado,
relevante politica, econémica e socialmente e onde a troca de conhecimento e de experiéncias
é potenciada por uma lingua comum.

Muito obrigado.



