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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 13/CONT-TV/2008

Assunto: Queixa de Pedro Henrique Assuncdo Grilo contra TVI, Televisdo

Independente, S.A.

L. Identificaciao das partes

Pedro Henrique Assuncdo Grilo, como Queixoso, e a operadora de televisdo TVI,

Televisdo Independente, S.A., na qualidade de Denunciada.
II. Objecto da queixa

A queixa tem por objecto a alegada violagdo, pela Denunciada, dos limites legais que
impendem sobre o contetido dos programas televisivos, devido a transmissdo de uma

corrida de toiros em 5 de Junho de 2008.
III.  Factos apurados

1. Em 30 de Maio de 2008, foi decretada, pela 1.* Sec¢do da 12.* Vara Civel de Lisboa,
uma providéncia cautelar contra a RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., que teve
como requerente a Animal — Associacdo Nortenha de Intervencdo no Mundo Animal,
no ambito do processo n.° 1520/08.4TVLSB. Nos termos da referida decis@o cautelar,
foi ordenada a requerida a abstencdo de transmitir, no dia 8 de Junho de 2008, pelas 17
horas, uma corrida de toiros (a 44.* Corrida TV), s6 podendo proceder a tal transmissdo
entre as 22:30 e as 6 horas, acompanhada da difusdo permanente de um identificativo
visual apropriado, sinalizando tratar-se de um programa susceptivel de influir de modo

negativo na formacéo da personalidade de criangas e adolescentes.
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2. Entre as 22:13 e a 1:37 dos dias 5-6 de Junho de 2008, a Denunciada transmitiu uma
corrida de toiros, intitulada “Trinta anos da Alternativa de Jodo Moura”. A primeira lide

teve inicio as 22:25.

IV.  Argumentacio do Queixoso

O Queixoso vem sujeitar a alegada ilegalidade desta transmissdo (naquele horario) ao
escrutinio do Conselho Regulador da ERC, mediante queixa, proposta nos termos

legais, que deu entrada em 6 de Junho de 2008. Alega o seguinte, em stimula:

i. No préprio dia em que foi conhecida uma decisdo judicial que condiciona a
transmissdo de uma corrida de toiros, em virtude de ter sido considerada um
programa susceptivel de influir de modo negativo na formacdo da
personalidade das criangas ou de adolescentes, a Denunciada procedeu a
transmissdo de um evento semelhante fora do horario compreendido entre as

22:30 e as 6:00 e sem difusdo permanente de qualquer identificativo visual;

ii. A atitude € indigna, provocatdria e de clara indiferenca a lei;

iii. Tendo em conta tratar-se de uma operadora de grande dimensdo e projeccio

ptblica, a conduta da Denunciada reveste particular gravidade, em virtude do

mau exemplo que transmite.

O Recorrente requer a intervencdo do Conselho Regulador da ERC.

V. Defesa do Denunciado

Notificada, nos termos legais para apresentar a sua defesa, a Denunciada veio alegar o

seguinte:
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i. O Queixoso fundamenta a sua pretensdo numa decis@o judicial inaplicavel a
Denunciada, uma vez que a mesma apenas diz respeito a RTP — Radiotelevisio
Portuguesa, S.A.;

ii. A decisdo judicial em causa, além de ndo se encontrar transitada em julgado a
data dos factos que fundamentam a queixa, € apenas aplicdvel a operadora
publica, quanto aquela corrida de toiros em concreto, cuja transmissdo se
encontrava programada para as 17 horas, enquanto a corrida transmitida pela
Denunciada o foi em horario nocturno;

ili. Por outro lado, os especticulos tauromdquicos ndo sdo enquadriveis no artigo
27.° n.° 4, da Lei da Televis@o, ndo se encontrando a respectiva transmissio
sujeita a imposi¢do constante daquele preceito, a saber: transmissdo entre as
22:30 e as 6 horas, acompanhada da difusdo permanente de um identificativo
visual apropriado. A respectiva dimensdo cultural e tradicional, bem como o
tratamento que tais espectaculos t€m merecido do legislador e das entidades
administrativas afastam, claramente, tal interpretagéo;

iv. Na verdade, os especticulos tauromdquicos sdo classificados, por for¢a do artigo
4.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 396/82, de 21 de Setembro, como sendo destinados
a maiores de quatro anos, ndo existindo qualquer limitacdo quanto ao hordrio da
sua realizacao;

iv. Em virtude da tradi¢do de centenas de anos, os especticulos tauromaquicos tém
sido aceites pela generalidade da populag¢do portuguesa sem constrangimentos,
ndo sendo encarado como especticulos violentos ou degradantes;

vi. Assim, entende a Denunciada que ndo violou qualquer dos limites legais a

programacao televisiva.

VI. Normas aplicaveis

As normas aplicaveis ao caso vertente sdo as previstas nos artigos 9, alineas a) e e), 18.°,

n° 2, 42° n° 1, 73° n° 1 e 3, e 78.° da Constituicio da Republica Portuguesa

(doravante, CRP), artigo 1.°, n.° 1 e 3, alinea b), e 3.°, n.° 2, da Lei n.° 92/95, na versdo
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que lhe foi dada pela Lei n.° 19/2002, de 31 de Julho (doravante, L 92/95), artigo 4.°, n.°
1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 396/82, de 21 de Setembro, sucessivamente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 116/83, de 24 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 456/85, de 29 de
Outubro (doravante, DL 116/83), artigos 26.°, n.° 2, e 27.°, n.° 4, da Lei da Televisao
(doravante, LTV), aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, no artigo 12.°, n.° 2,
alinea f), do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro, em conjugacdo com o
disposto no artigos 8.°, alinea j), e 24.°, n.° 3, als. a) e c), dos Estatutos da ERC

(doravante, EstERC), aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro.
VII. Anailise e fundamentacao
1. Dos requisitos procedimentais

A ERC é competente. As partes sdo legitimas, foram cumpridos os prazos legais e ndo

existem questdes prévias a conhecer.
2. Fundamentacao
2.1. A tauromaquia num contexto historico e cultural

1. Tendo em conta que o fendmeno da tauromaquia se apresenta como uma questao
polémica, tanto no seio da sociedade portuguesa, como em diversos paises
estrangeiros, o Conselho Regulador entende que a abordagem a esta tema ndo deve

ignorar a respectiva contextualizagdo cultural e histdrica.

2. A relacdo do homem com a espécie Bos Taurus, em particular com os animais do
sexo masculino, vulgarmente conhecidos como toiros, remonta a pré-historia.
Provam-no, designadamente, dois conjuntos de gravuras rupestres encontradas no
estado de Tamil Nadu, no sul da India, remontando a 2000-1500 anos antes de

Cristo, descrevendo seres humanos perseguindo e tentando dominar toiros.
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Cfr., a propdsito, http://www.hindu.com/2008/01/15/stories/2008011553700400. htm

3.

Nos templos dedicados a Mitra, deus persa do sol, da justi¢a, dos contratos e da
guerra, cujos mistérios lograram acumular uma vasta multiddo de iniciados, no
Império Romano tardio (séculos I-IV d.C.), o lugar de destaque era ocupado por uma
tauroctonia: uma representagdo de Mitra matando um toiro sagrado, associado a
Primavera e a fertilidade, com uma pequena espada. No Antigo Egipto, a descoberta
de diversas sepulturas cerimoniais de toiros, em particular na regido de Meénfis,
aponta no sentido da existéncia de um ritual de sacrificio, em honra do deus-toiro
Apis, associado a fertilidade, aos cereais e ao gado, a protec¢do dos falecidos e, em
virtude da sua coragem, forga, virilidade e espirito lutador, aos faradés. Desde os
primordios da espécie que a humanidade associa, simbolicamente, o toiro a atributos
como o poder, a forga, a virilidade e a insubmissdo, como prova o longo rol de
divindades tduricas, como é o caso de Dyaus, Min, Apis, Baal, Ruda, Mitra e muitas

outras.

Embora as origens da tauromaquia moderna sejam uma questdo envolta em polémica
(uma das teorias mais enraizadas é aquela segundo a qual os especticulos
tauromaquicos terdo tido a sua origem nos combates entre homens e bestas que
ocorriam nas arenas romanas, para divertimento do publico), uma coisa é certa:
aquilo que hoje se entende por corrida de toiros, em particular no caso da corrida a
portuguesa, congrega contributos de duas matrizes distintas: uma matriz aristocratica
e uma outra popular. A matriz popular revela-se, em primeira linha, em
manifestagdes de cardcter mais tumultudrio e violento, como as esperas de Vila
Franca de Xira ou o encierro das festas de San Fermin, em Pamplona, Espanha.
Remete para vivéncias de cariz rural, onde a proximidade com o animal — e, amiude,
os perigos daf resultantes — é mais notdria e terd tido a sua origem em demonstragdes
de audacia, virilidade e destreza, de caricter espontineo, cumprindo,

sociologicamente, um papel semelhante aos rituais de iniciagdo de outras culturas.
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Na tourada a portuguesa, esta matriz €, paradigmaticamente, representada pela figura
do forcado. A matriz aristocratica manifesta-se, essencialmente, no toureio equestre,
senhorial e marialvista, que terd tido a sua origem em exercicios de cardcter militar

ou de caca, bem como em eventos afins dos chamados torneios medievais.

Até ao século XVII, as lides tauromdquicas mantiveram-se como manifestacdes
culturais eminentemente rurais e, no caso daquelas que se integravam na ja referida
vertente aristocrética, os objectivos castrenses ou cinegéticos prevaleciam sobre a sua
funcdo lidica. Existem, contudo, relatos de uma corrida realizada em 1578, na zona
de Xabregas — em plena cidade de Lisboa — onde actuaram, como cavaleiros, o rei D.
Sebastido, D. Jaime de Braganga, D. Cristévdo Tavora e D. Luis de Menezes. Os
relatos referem o uso do rojdo (uma vara com ponta de ferro), bem como o local mais
adequado, no corpo do toiro, para o cravar. Apds a morte de D. Sebastido, o periodo
da unido real entre Portugal e Espanha (1580-1640) traduziu-se num acentuar
progressivo da funcio de especticulo. As armaduras de ferro e as pesadas armas com
que os cavaleiros primitivos defrontavam o toiro deram lugar a trajes mais leves e a

uma maior agilidade no confronto.

No inicio, as corridas de toiros em Portugal e Espanha seguiam, essencialmente, usos
e tradicoes semelhantes. Contudo, entre os séculos XVI e XVII assistiu-se a uma
progressiva diferenciacio do especticulo tauromdquico praticado em Portugal, e que
viria dar origem a corrida a portuguesa. O primeiro factor que contribuiu para que tal
sucedesse foi a bula do Papa Gregério XIII, que veio sujeitar os especticulos
taurinos a uma série de limitacdes, destinadas a diminuir o risco que envolviam, e,
designadamente, impondo o corte das pontas ou a sua embola¢do. Enquanto em
Espanha as ordens papais foram praticamente ignoradas, no reino de Portugal foram
seguidas diligentemente. Além disso, com o final da unifo real e a restauracio da
monarquia portuguesa, em 1640, a mentalidade dominante traduz-se numa tendéncia

para a diferenciacdo do caracter, do idioma e, sobretudo, dos usos e costumes
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portugueses face aos do reino vizinho. Tal tendéncia repercutiu-se, igualmente, na

tourada.

Por fim, Filipe V, primeiro rei da dinastia de Bourbon, proibiu as touradas no pais
vizinho (em consonincia, alids, com os novos interesses lidicos da corte, permeavel
as influéncias francesas), o que, essencialmente, teve como consequéncia o fim das
touradas equestres, de cariz palaciano e aristocritico, sem, contudo, impedir que os
espectdculos tauromdquicos campesinos — e o toureio a pé — continuassem a fazer
parte das festividades rurais espanholas. Em Portugal, por seu turno, as festas
mantiveram todo o seu aparato barroco, mantendo-se 0s monarcas € as suas cortes
aficionados e intervenientes assiduos em eventos taurinos. Durante o reinado de D.
José I, embora os fidalgos continuassem a ser os “donos da festa”, registaram-se,
pela primeira vez, intervengdes dos entdo chamados “capinhas”, homens a pé, com
capas, que ndo eram nobres e tinham como funcdo auxiliar os cavaleiros. Por esta
altura, surgem também as primeiras referéncias as “quadrilhas de forcados”, cujo
contributo para o espectaculo consistia em agarrar e imobilizar os toiros, em prova de

destreza forca e valentia.

Uma vez no trono, D. Maria II proibiu a realizagdo de touradas em todo o territério,

através do Decreto de 19 de Setembro de 1836, nos seguintes termos:

“Faco saber que serdo passadas as ordens mais precisas e sem perda de tempo para

9.

proibir que se corram toiros em todas as terras, ainda que sejam de farpa, de cajado
ou de cavalo, sob pena de seis meses de prisdo no Limoeiro, duzentos mil reis dos
presos das enxovias para de uma vez se desterrar o barbaro e cruel divertimento,

impréprio de uma nagao culta e civilizada.”

Este diploma foi, contudo, rapidamente revogado — no ano seguinte. Mais tarde, com
a instauragdo da Reptblica, em 1910, a tourada, que sempre foi conotada com os

habitos da fidalguia, passou a depender quase exclusivamente de empresas
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comerciais e de cavaleiros oriundos de classes mais populares, o que determinou uma
rapida profissionalizacdo do toureio. As touradas com toiros de morte foram
proibidas pela Portaria n.° 2700, de 6 de Abril de 1921, proibi¢édo reiterada pelo
Decreto n.° 15355, de 11 de Abril de 1928.

10. Na actualidade, as corridas de toiros constituem uma prética enraizada em Portugal,
Espanha, em algumas regides do sul de Franca e na América Latina. Existem
também especticulos taurinos afins noutras regides do globo, de cultura ndo latina,
como € o caso do rodeo, na América do Norte, o jallikattu, que ocorre durante o
festival Thai Pongal, no estado de Tamil Nadu, na India, bem como o togyi, nas
ilhas Ryukyu (Japao), embora, neste tiltimo caso, o confronto coloque em oposi¢ao

dois toiros, sem intervencdo humana.

11. Ao longo da histdria, as corridas de toiros tém fascinado muitos artistas de renome,
pela sua estética e pela ressonéncia tragica e telirica do encontro entre o homem e a
besta, como é o caso de Francisco Goya, Edouard Manet, Georges Bizet, Pablo
Picasso ou Ernest Hemingway, para referir apenas alguns. N@o serd descabido
afirmar que ao universo tauroméquico pode imputar-se a inspiragdo para algumas

relevantes obras-primas da Humanidade.

12. No que diz respeito a Portugal — e independentemente do juizo de valor que
relativamente a ela se faca — pode concluir-se com seguranga que, entre as
actividades lddicas que gozam de maior popularidade, a corrida de toiros figura
entre as mais antigas e mais genuinamente portuguesas. Ao contrario do futebol, do
ciclismo, das corridas automdveis e de outras actividades cujas regras e
caracteristicas se apresentam como internacionalmente uniformizadas, a corrida de
toiros a portuguesa constitui uma manifestacdo singular da originalidade da cultura
lusa. A corrida a portuguesa, com as suas caracteristicas proprias, encontra-se
enraizada na imaginagdo colectiva do povo que lhe deu origem, fazendo, nesse

sentido, parte integrante do ethos portugués.
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Os defensores da chamada festa brava costumam situar a discussdo dos méritos e
deméritos daquela num choque cultural entre 0 mundo rural e o mundo urbano,
entre uma vivéncia ligada a terra e a natureza e exposta aos riscos dai resultantes e
uma outra, asséptica e higienizada. Entre uma mentalidade para alguns tida como
rude e brutal, em proporcionalidade com a dureza da vida rural, e uma vivéncia
ainda mais brutal, embora encapotada sob uma falsa aparéncia de civilidade e uma

serenidade hipdcrita baseada no principio “longe da vista, longe do coragdo”.

Os direitos dos animais e as corridas de toiros

Tradicionalmente, os animais t€m sido encarados, do ponto de vista juridico, como
coisas, ou seja, como algo que pode ser objecto de relacdes juridicas, nos termos do
artigo 202.°, n.° 1, do Cédigo Civil. Contudo, desde a Antiguidade tem vindo a
defender-se a necessidade de dispensar protec¢do aos seres animados nao dotados
de razdo, quer em virtude do respeito pela vida terrestre em geral, quer como
decorréncia do facto de a sensibilidade ser um todo, ndo sendo pensavel ser-se cruel
com os animais € bondoso com os humanos (para uma resenha da evolucdo e
fundamentos éticos e sécio-culturais do respeito pela vida animal, cfr. Anténio
Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, tomo II, Coimbra, 2000,
pp- 211 e ss.). Assim, sem que os animais sejam, entre nds, considerados, de per si,
titulares de direitos subjectivos ou de quaisquer relacdes juridicas (as quais
constituem apandgio exclusivo das pessoas, definidas nos termos dos artigos 66.° e
seguintes do Cddigo Civil), estd hoje enraizada a posi¢cdo segundo a qual aqueles
constituem uma categoria sui generis dentro das coisas méveis, merecedora de uma
especial protec¢do por parte do Direito — a qual consiste nos chamados direitos dos
animais, designacdo que, ndo obstante falha de rigor no plano dogmaético, tem a

virtude de realcar a dignidade dessa proteccao.
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Em Portugal, e no plano juridico, a mais recuada manifestacdo de sensibilidade a
problemaética dos direitos dos animais remonta ao Projecto da Comissao do Cédigo
Penal Portugués, em finais de 1861. Contudo, o primeiro diploma que entrou em
vigor, no tocante a essa matéria, foi o Decreto n.° 5650, de 10 de Maio de 1919, que
sancionava com multa (e pena de prisdo, em caso de reincidéncia) “toda a violéncia
exercida sobre os animais”, atribuindo legitimidade processual as associacdes

protectoras dos animais para procederem contra situagdes de violag@o dessa lei.

O Decreto n.° 15982, de 21 de Agosto de 1928, fixa o regime processual do crime
de violéncia contra animais como crime publico, confiando-se a responsabilidade
do impulso processual ao Ministério Publico, sem dependéncia de queixa. O
Decreto 15982 proibiu o uso de aguilhdes ou de qualquer instrumento perfurante na
condugdo de animais, quer em transporte, quer em trabalho. A producio legislativa,
em matéria de direitos dos animais, foi nula durante o periodo do Estado Novo,

bem como nos primeiros anos de democracia.

Através do Decreto n.° 13/93, de 13 de Abril, Portugal ratificou a Convencdo
Europeia para a Proteccdo dos Animais de Companhia (aberta a assinatura dos
Estados membros do Conselho da Europa em 1987), que estabelece os principios
fundamentais em matéria de bem-estar animal e prevé medidas complementares
relativas aos animais ditos vadios e a necessidade de desenvolver programas

educativos e informativos acerca das disposi¢cdes da Convengao.

Finalmente, sé em 2001 é emitido um diploma visando estabelecer as medidas
complementares das disposicdes da Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Animais de Companhia — o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 13 de Abril —, sem,
contudo, fazer referéncia ao principio, plasmado na Convencdo, de que ninguém
deve, inutilmente, causar dor, sofrimento ou angistia a um animal de companhia ou
abandoné-lo, ndo tipificando condutas ilicitas a luz desse principio nem prevendo

contra-ordenagdes a esse respeito. No que toca a protecgéo legislativa dos animais,

10
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importa referir ainda o Decreto-Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, ainda hoje em
vigor, alterado pela Lei n.° 19/2002, de 31 de Julho, relativa aos especticulos
tauromaquicos (sobre toda esta evolugdo, e com mais desenvolvimento, cfr. Silvia
de Mira da Costa Ramos, A Proteccdo dos Direitos dos Animais, in Estudos em
Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, 2003, pp.

789 e ss.).

De acordo com o n.° 1 do artigo 1.° da L. 92/95, “[s]ao proibidas todas as violéncias
injustificadas contra animais, considerando-se como tais os actos consistentes em,
sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves
lesdes a um animal”. Contudo, a prépria lei excepciona, expressamente, o caso dos
espectidculos tauromdquicos. Assim, na alinea b) do n.° 3 do artigo 1.°
excepcionam-se as “touradas autorizadas por lei” a proibicdo de actos consistentes
em utilizar chicotes com nés, aguilhdes com mais de 5 mm, ou outros instrumentos
perfurantes. O n.° 2 do artigo 3.°, cuja redaccdo resulta da Lei n.° 19/2002, de 31 de
Julho, dispde que “[é] licita a realizacdo de touradas, sem prejuizo da
indispensabilidade de prévia autorizacdo do espectiaculo nos termos gerais e nos
estabelecidos nos regulamentos préprios”. Os nimeros seguintes desse preceito,
também resultantes da recente alteracdo legislativa referida supra, impdem, como
regra geral, a proibicdo das touradas de morte, bem como as sortes de varas
(relativamente a esta ultima, cfr. o Acérdio do Tribunal Constitucional n.°
473/2002, publicado no Didrio da Republica n.® 292, Série I-A, de 2002-12-18),
abrindo, no tocante & primeira categoria, uma excepgao para 0s casos em que sejam
de atender tradi¢des locais que se tenham mantido de forma ininterrupta, pelo
menos, nos 50 anos anteriores a entrada em vigor do diploma, como expressdo de

cultura popular, nos dias em que o evento histérico se realize.

Nos seus diversos aspectos, a disciplina dos especticulos tauromédquicos encontra-
se dispersa por mais alguns diplomas. Desde logo, cumpre referir o DL 116/83. Nos

o

termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), deste acto legislativo, os espectaculos

11
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tauromaquicos encontram-se classificados como sendo destinados a maiores de 6
anos (esta qualificacdo resulta da primeira alteracdo ao diploma, operada pelo
Decreto-Lei n.° 116/83, de 24 de Fevereiro, dado que o DL 116/83, na sua verséo
origindria, classificava estes espectdculos como dirigidos a maiores de 4 anos, nos
termos do artigo 4.°, n.° 1), sendo certo que os escaldes de classificagdo etdria de
espectdculos e divertimentos publicos ai estabelecidos correspondem, de acordo
com a nota preambular do DL 116/83, a “estaddios de desenvolvimento do individuo

definidos por critérios psicogenéticos”.

O Decreto Regulamentar n.° 62/91, de 29 de Novembro, constitui o actual
Regulamento do Especticulo Tauroméquico vigente em Portugal. Embora o
regulamento discipline, essencialmente, aspectos organizativos dos especticulos
tauromaquicos, as questdes relacionadas com o bem-estar animal ndo sdo de todo
estranhas ao diploma. Assim, o artigo 16.°, alinea e), dispde ser competéncia do
director de corrida “[m]andar recolher a rés, por indicagdo do médico veterindrio,
quando verifique que esta entra na praga diminuida fisicamente ou adquire qualquer

defeito fisico impeditivo da lide”.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, “[s]6 € permitida a lide de reses puras e que sejam
provenientes de ganadarias sanitariamente avalizadas pela autoridade veterinaria”.
Nos termos do artigo 29.°, constituem motivos de rejei¢do de reses, além da
deficiente apresentag@o, a cegueira, ainda que parcial, ou notaveis defeitos na visao,
a criptorquidia, defeitos de locomocdo e defeitos acentuados nas hastes. O artigo
43.° regula as caracteristicas e medidas da ferragem destinada a lide de toiros e
novilhos. Por fim, de acordo com o artigo 44.°, a lide a cavalo de cada rés nio deve
exceder dez minutos, findos os quais serd dado o primeiro aviso; dois minutos
depois deste, serd dado o segundo aviso e um minuto depois o terceiro, ao que de

imediato se seguird a pega. As pegas ndo podem exceder 5 minutos e trés tentativas.
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Convém té-lo presente, o toiro é um mamifero, dotado de um sistema nervoso
central desenvolvido, capaz de experienciar dor fisica ao ser lidado, o que ¢é visivel
nos seus movimentos de contor¢do aquando da penetracdo dos ferros, pelo seu arfar
e pela desorientagdo que lhe provoca o ambiente hostil para onde foi conduzido,
diferente do seu habitat natural. Deste modo, deve reconhecer-se o 6bvio: numa
tourada, € comprometido o ideal de bem-estar animal (entendido como “um estado
de completa satide mental e fisica, onde o animal estd em perfeita harmonia com o
meio ambiente que o rodeia” — cfr. Joaquim Grave, Reflexdes Eticas Sobre a
Utilizagdo do Toiro Bravo na Lide, in Boletim da Ordem dos Advogados, n.° 27,

Julho-Agosto de 2003, pp. 59 e ss.).

Para os que se opdem a tourada, esta constitui um acto de tortura infligido sobre um
ser vivo, sem correspondéncia com o interesse que aquele visa realizar. Com efeito,
descontando os que se opdem, terminantemente, a qualquer sacrificio da vida e do
bem-estar animal, ou mesmo de qualquer tipo de exploragdo da vida animal,
independentemente dos fins visados, a maioria dos opositores a este tipo de
espectaculos salienta a despropor¢do dos meios (tortura de um animal) face aos fins
(o divertimento dos espectadores). Assim, se a morte de um animal, com vista a
alimentacdo, ndo provocard uma reac¢do de reprovacdo a luz dos critérios éticos
dominantes na sociedade (desde que a morte ndo tenha sido provocada com recurso
a métodos susceptiveis de infligir um sofrimento injustificado), j4 serd mais
duvidoso quando tal se destine a extraccdo de peles para vestudrio, existindo
alternativas sintéticas, ou a realizac¢do de experi€ncias com produtos cosméticos. Da
mesma forma, o sofrimento de um toiro com fins meramente lddicos afigura-se

mais dibio, no plano ético, do que o mesmo com fins alimentares.

Contudo, importa referir que, no seio de uma sociedade plural e democratica como
¢ a portuguesa, esta interpretacdo ndo detém o monopodlio das perspectivas, em
abstracto, defensaveis no tocante ao respeito pelos animais no dmbito das touradas.

Assim, uma outra perspectiva passa por considerar, em primeiro lugar, que as
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touradas s@o — o argumento €, alids, indiscutivel na sua factualidade — a razdo pela
qual o toiro bravo ndo se encontra extinto nos tempos actuais. Até ao dia em que o
toiro € conduzido a uma praca, a exceléncia do trato a que é submetido ndo tem
paralelo entre os da sua espécie: uma vez que se pretende que os animais
permanecam puros e intocados até a sua lide em praca, ao toiro é garantida uma
vida ao ar livre, em pastagens vastas e sem contacto com seres humanos
(isolamento este que s6 € quebrado em virtude dos tratamentos profilacticos a que é

esporadicamente sujeito).

Este facto, no entender dos defensores da tourada, compensa, de certa forma, os
minutos de violéncia a que serd sujeito, no dia que lhe for destinado para a lide.
Referem também que o toiro, na praca, ndo é tratado como uma coisa, ja que nao se
lhe pode fazer qualquer coisa indiscriminadamente. Como refere Joaquim Grave
(ob. cit.), “[e]xiste uma dignidade intrinseca deste ser, que em tauromaquia se
respeita, quer nas palavras, quer nos actos”. A ética subjacente a relacdo homem-
toiro é, no dizer do mesmo autor, contratualista: o homem trata o toiro de acordo
com a sua natureza de animal bravio, ou seja, de animal que luta (da mesma forma
que trata o seu cdo como um animal doméstico). A ética tauromdquica sintetiza-se
do seguinte modo: respeita-se a natureza do toiro combatendo-o, pois ele é um
animal que combate e que, em virtude do seu intenso impeto combativo, despreza

até o préprio sofrimento.

Manifestamente, a lei portuguesa foi sensivel a existéncia dessa interpretacdo
divergente (bem como a relevincia da tourada na cultura portuguesa), ao
excepcionar as touradas a proibi¢do de violéncia injustificada contra animais, nos

termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea b), da L 92/95.
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2.3. As corridas de toiros e a liberdade de programacao

28.

29.

30.

O Queixoso, como visto, entende que a transmissdo da corrida de toiros, intitulada
“Trinta anos da Alternativa de Jodo Moura”, deveria ter sido acompanhada da
difusdo permanente de um identificativo visual apropriado e que s6 poderia ser
transmitida entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas, nos termos do artigo 27.°,
n.° 4, da LTV, por ser susceptivel de influir de modo negativo na formacdo da
personalidade das criancas ou de adolescentes (embora ndo o considere
“susceptive[l] de prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacdo da
personalidade de criangas e adolescentes”, caso em que, de acordo com tal l6gica,
se imporia a proibi¢do da respectiva transmissdo, nos termos do n.° 3 do mesmo

preceito).

Refira-se, primeiramente, e na sequéncia de jurisprudéncia abundante do Conselho
Regulador, que ndo compete a ERC sindicar a qualidade, o bom gosto, a valia
estética ou sequer o cardcter politicamente (in)correcto dos programas exibidos na
TVI ou em qualquer outro servico de programas de televisdo. O que cumpre
analisar € se foram violados os limites que a lei estabelece a liberdade de

programacao.

A tal respeito, o artigo 26.°, n.° 2, da LTV determina que:

“Salvo os casos previstos na presente lei, o exercicio da actividade de televisdo assenta

31.

na liberdade de programacgdo, ndo podendo a Administragdo Publica ou qualquer
orgio de soberania, com excepg¢do dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a

difusdo de quaisquer programas.”

Como refere a disposi¢do citada, esta liberdade ndo é absoluta, estando os seus
limites expressos no artigo 27.° do mesmo diploma. Entre eles, contam-se a

proibicao de emissdo de programas que sejam susceptiveis de prejudicar manifesta,
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séria e gravemente a formacdo da personalidade de criangas e adolescentes e o
condicionamento da transmissdo de outros programas susceptiveis de influirem de

modo negativo nessa formacgao.

A lei faz, assim, apelo a um conceito indeterminado (“programas susceptiveis de
influirem de modo negativo na forma¢do da personalidade de criancas ou de
adolescentes”), remetendo para o intérprete-aplicador a tarefa da respectiva

concretizagao.

O Conselho Regulador da ERC tem entendido que € imperioso interpretar com
especial cautela os limites impostos pelo artigo 27.° da LTV, uma vez que a
liberdade de programacdo é, instrumentalmente, decisiva para, no quadro da
televisdo, garantir e permitir a realizacdo das liberdades de expressdo (artigo 37.°,
n.° 1, da CRP) e de criagdo cultural (artigo 42.° da CRP). Ora, a liberdade de
programacio s6 pode ceder em situagdes excepcionais, de gravidade indesmentivel
(cfr., a propésito, a Deliberagdo n.° 6/LLC-TV/2007, de 5 de Dezembro de 2007,
bem como a Deliberacio n.° 5/CONT-TV/2008, de 9 de Abril de 2008, in
www.erc.pt), quando tal restricdo seja necessdria, adequada e equilibrada para a
salvaguarda de outros bens ou interesses constitucionalmente protegidos, nos

termos do artigo 18.°, n.° 2 da CRP.

Refira-se que o respeito pelos “direitos dos animais” e pelo bem-estar animal nio
constituem valores que sejam, directa ou imediatamente, reconhecidos pelo
ordenamento juridico-constitucional vigente como estruturantes na organizacio
politica e social da Reptblica Portuguesa, como ¢, alids, vulgar no Direito
constitucional comparado. Constitui sim, um ditame moral, indubitavelmente
dotado de grande importancia, mas passivel de concretizacdes discrepantes quando
colocadas perante determinadas questdes da vida pritica, como acima se procurou

demonstrar.
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Sucede que a moral, enquanto ordem normativa, tendo seguramente a sua
relevancia no seio da exegese e da aplicagdo do Direito (designadamente através da
mediacdo de conceitos como os bons costumes e a ordem publica — v. os artigos
280.% n.° 2, e 281.° do Codigo Civil), ndo constitui uma fonte de direito a se (veja-
se, a proposito, o disposto no artigo 8.°, n.° 2, do Cdédigo Civil: “[o] dever de
obediéncia a lei ndo pode ser afastado sob pretexto de ser injusto ou imoral o
conteddo do preceito legislativo”). Nem poderia sé-lo em termos gerais, no seio de
uma sociedade plural e diversa, onde diferentes referenciais éticos se entrecruzam,
cabendo ao Estado assegurar um conjunto de imperativos juridicos essenciais a
convivéncia em sociedade, estruturantes da prdpria ideia de Estado insita ao

ordenamento juridico-constitucional.

E, no tocante a protec¢do dos animais contra o sofrimento injustificado, néo
obstante este ser condenado, em termos gerais, pelo disposto na L 92/95, o
ordenamento juridico abre uma excep¢do no tocante as touradas, atendendo ao
papel destas na cultura e na identidade portuguesas. Independentemente daquilo
que cada individuo possa pensar acerca das touradas, em termos éticos, o facto é
que o tratamento infligido aos toiros se considera como juridicamente justificado,
em virtude de outros valores tidos por essenciais para o Estado. E ndo se
contraponha o facto de terem existido, ao longo da nossa histéria, praticas hoje
consideradas barbaras e que foram abandonadas, ainda que, a seu tempo,
houvessem sido consideradas como, alegadamente, estruturantes para a organizacao
da sociedade ou mesmo da identidade nacional (por exemplo, a escravatura ou os
autos de fé). Esse abandono foi fruto, mais do que do pioneirismo de legisladores,
de evolucdes na mundividéncia de uma parcela significativa do povo, bem como de
alteracdes nas estruturas sociais, econdmicas e politicas que explicavam a
subsisténcia de tais fenémenos. Nos tempos actuais, ndo obstante o voluntarismo
(legitimo e demonstracdo, justamente, de uma sociedade plural) de algumas franjas

da sociedade portuguesa, ndo se verifica uma tdo intensa e alargada oposi¢do as
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touradas, verificando-se, ao invés, que estas se mantém como parte integrante do

ethos portugués.

Concluiu-se supra que os especticulos tauromaquicos, maxime as corridas de toiros
a portuguesa, constituem uma parte integrante da heranca cultural portuguesa. Ora,
conforme resulta de diversas disposicdes da CRP, o Estado tem a incumbéncia de
promover e proteger a cultura portuguesa. Assim, nos termos do artigo 9.°, alinea
a), compete ao Estado criar as condi¢des culturais que promovam a independéncia
nacional. De acordo com a alinea e) do mesmo preceito, constitui funcio do Estado
proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués. Nos termos do artigo
42.°,n.° 1, é livre toda a criagdo artistica e cultural. O artigo 73.°, n.° 1, reconhece a
todos o direito a cultura. E o n.° 3 do mesmo preceito contém um principio de
relevancia decisiva para o caso em apreco: “[o] Estado promove a democratizagdo
da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e
criacdo cultural, em colaboracio com os 6rgdos de comunicacdo social, as
associacdes e fundacdes de fins culturais, as colectividades de cultura e recreio, as
associacdes de defesa do patriménio cultural, as organizagdes de moradores e
outros agentes culturais”. Por fim, o artigo 78.°, apds reconhecer a todos, no seu n.°
1, o direito a fruig¢do e criacdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e
valorizar o patriménio cultural, confia ao Estado uma série de func¢des no plano da
promocao da cultura, designadamente (alinea e) do n.® 2) a de “[a]rticular a politica

cultural e as demais politicas sectoriais”.

Como ¢é sabido, as normas legislativas devem ser objecto de uma interpretacao
conforme a Constitui¢do, maxime no caso de se afigurarem polissémicas ou pluri-
significativas (neste sentido, cfr., por todos, J. J. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* edi¢gdo, Coimbra, 2003, pp. 1226-
1227), como é o caso da norma constante do artigo 27.°, n.° 4, da LTV, a qual lanca
mao do conceito indeterminado “programas susceptiveis de influirem de modo

negativo na formacgdo da personalidade de criancas ou de adolescentes”. A
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relevincia constitucionalmente atribuida a proteccio e promocdo da cultura
portuguesa (de que faz parte integrante, enquanto manifestacdo prototipica, a
tourada) pelo Estado, aliada ao critério hermenéutico in dubio pro Constitutione
apontam claramente no sentido da ndo aplica¢do dos limites constantes do artigo

27.° n.°4,da LTV a transmissio televisiva de corridas de toiros.

Por outro lado, convém relembrar que o artigo 27.°, n.° 4, da LTV, consubstancia
uma restricdo a uma posi¢do subjectiva inserida no seio dos direitos, liberdades e
garantias e que, como tal, o preenchimento do contetdo dispositivo do conceito
indeterminado constante desse preceito (“programas susceptiveis de influirem de
modo negativo na formacdo da personalidade de criancas ou de adolescentes’)
devera atender ao artigo 18.°, n.° 2, da CRP, que estabelece que as restri¢cdes
deverdo limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. No caso em apreco, ndo existe um direito ou
interesse constitucionalmente protegido que deva prevalecer sobre a liberdade de
programacdo de que goza a Denunciada, nem tdo pouco sobre a promog¢do da
cultura portuguesa enquanto valor essencial do ordenamento juridico-constitucional

e tarefa publica.

Importa depois relevar que, nos termos do DL 116/83, os especticulos
tauroméaquicos estdo classificados como sendo destinados a maiores de 6 anos. Nao
¢ suficiente afirmar que tal normativo € aplicavel exclusivamente a assisténcia “ao
vivo” de tais espectdculos publicos (com a consequente decisdo parental), dado que
seria, no minimo, peculiar que o ordenamento juridico considerasse uma corrida de
toiros um espectidculo adequado para criangas e jovens quando observado a poucos
metros do local onde tudo estd a decorrer e a considerasse “susceptivel de influir de
modo negativo” na formagdo da sua personalidade quando visto num ecrd de
televisdo. Na divida, deve presumir-se que o sistema juridico ¢ um todo coerente,

ou seja, nos termos do artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil, “[n]a fixagdo do sentido e
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alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugdes mais

acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

Por outro lado, se estamos perante um caso evidente de primazia da esfera de
decisdo parental no acto de levar uma crianga ou um jovem a uma tourada, néo é
menos certo que essa margem de decisdo decisiva se mantém no espago do lar.
Significa isto que, tendo conhecimento da transmissdo de uma tourada, é
responsabilidade dos pais ou educadores da crianga que assim o entendam evitar
que ela assista ao espectdculo, se, porventura, acreditarem que a tourada ndo

favorece a formacio equilibrada e segura da sua personalidade.

Muito simplesmente, portanto, a questdo funda é sempre a mesma. Se o legislador
entendeu que podem assistir a touradas criangas a partir dos seis anos; se ainda ha
pouco admitiu até, em certos casos contados, a possibilidade de touradas que
impliquem a morte do touro; se, por outro lado, a liberdade de programacio é a
regra (forte) e ndo a excepgdo, ndo se vislumbram razdes sélidas que conduzam a
integrar a transmissao televisiva de espectaculos tauromdquicos numa das hipoteses

em que a Lei admite restricdes aquela liberdade.

Ademais, conforme atrds se referiu, a par do seu aspecto sangrento, a tourada
transmite determinados valores que alguns consideram, até, relevantes para a
formagdo da personalidade das criancas e dos jovens, como € o caso da ligacdo a
terra, da defesa do patriménio histérico e cultural portugués, da coragem, do brio,
da camaradagem, do espirito de equipa e de sacrificio e até de uma dimensdo
estética do especticulo tauromdquico. Em tese, por conseguinte, tais espectaculos
poderdo ter o efeito positivo de despertar neles a vontade de redescobrir as
tradi¢des e o patrimonio cultural portugueses, bem como um renovado sentido de
ligacdo teldrica. J4 quanto aos menores que crescem em zonas rurais, maxime do
interior, aquele especticulo podera também, pelo menos em tese, ter a virtude de

fazer despontar nessas criancas e jovens um renovado orgulho nas suas raizes.
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As criangas e os jovens sdo diariamente expostos a influéncias, desprovidas de
arrimo na tradi¢@o ou sequer valor cultural, que, de muito longe, sdo mais violentas
e prejudiciais do que as touradas — e nem nesses casos, necessariamente, cede a

liberdade de programacio.

Refira-se, por outro lado, que a decisdo cautelar proferida contra a RTP —
Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., em 30 de Maio de 2008, pela 1.* Seccdo da 12.
Vara Civel de Lisboa, no ambito do processo n.® 1520/08.4TVLSB, que teve como
requerente a Animal — Associacdo Nortenha de Interven¢do no Mundo Animal, ndo
vincula a Denunciada, uma vez que o caso julgado, quando existir naquele caso,
vincula apenas as partes no processo judicial em causa, nos termos dos artigos
497.°,498.° e 671.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil. Mesmo entre as partes, as
providéncias cautelares encontram-se sujeitas a eventual caducidade, nos termos do
artigo 389.° do mesmo diploma, ndo tendo o valor de decisdes judiciais definitivas,

que apenas podem ser proferidas no ambito do respectivo processo principal.

Finalmente, o Conselho Regulador entende por bem insistir na que tem sido a sua
posicdo constante em matéria de limites a liberdade de programacdo, vista esta
como expressdo fundamental da liberdade de imprensa e, a montante, da prépria
liberdade de expressdo: a liberdade de programacdo s6 cederd em casos muito
contados e, por esse motivo, excepcionais. E, 14 onde possa residir a divida, deve,

em consciéncia, fazer prevalecer a liberdade.

Assim, nos termos e pelas razdes expostas, a conduta da Denunciada no caso

vertente ndo € susceptivel de qualquer censura por parte do Conselho Regulador.
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VIII. Deliberacao

Tendo apreciado a queixa apresentada por Pedro Henrique Assun¢do Grilo contra a
TVI, Televisdo Independente, S.A., por alegada violacdo, através de uma corrida de
toiros transmitida em 5 de Junho de 2008, dos limites legais que impendem sobre o
contedido dos programas televisivos, o Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo
do disposto nos artigos 8.°, alinea j), e 24.°, n.° 3, alineas a) e c), dos Estatutos anexos a

Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro:

1. Nio reconhecer a existéncia, no conteido do programa em causa, de qualquer

elemento susceptivel de extravasar os limites a liberdade de programagao;

2. Considerar que as corridas de toiros a portuguesa ndo constituem, no sentido do
artigo 27.°, n.° 2, da lei da Televisdo, programas susceptiveis de influirem de
modo negativo na formagdo da personalidade das criangcas ou de adolescentes,
ndo se lhes aplicando, por conseguinte, a imposi¢do de transmissdo entre as 22
horas e 30 minutos e as 6 horas, acompanhada da difusdo permanente de

identificativo visual.

3. Determinar, em consequéncia, o arquivamento do processo.

Lisboa, 3 de Setembro de 2008

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira

Luis Gongalves da Silva
Maria Estrela Serrano
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