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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicac¢ao Social

Deliberacao 27/CONT-1/2009
que adopta as Recomendacoes 6/2009 e 7/2009

Assunto: Participagdo da APCD — Associacdo Portuguesa de Criancas Desaparecidas

contra as revistas Ana, TVGuia Novelas € TV 7 Dias

L. Participacao

1. Deu entrada na ERC, no passado dia 30 de Abril de 2009, uma participagdo
subscrita pela APCD — Associacdo Portuguesa de Criangas Desaparecidas contra as
revistas Ana, TVGuia Novelas e TV 7 Dias, na sequéncia da publicacdo de reportagens
que visaram aspectos da vida privada de um rapaz e de uma rapariga concorrentes do
programa da TVI “Uma Cancéo para Ti”.

2. A APCD entende “estar em causa a violagdo dos direitos das criangas visadas”.
Em particular, faz referéncia ao “direito a satide (equilibrio emocional) e vida privada e
familiar”.

3. A associag@o menciona a alegada “violagdo do disposto no artigo 90°. da Lei de
Protec¢do de Criangas e Jovens em Risco”, assim como “o artigo 13°. da Lei da
Imprensa”.

4. Para efeitos de enquadramento da participacdo submetida a ERC, a APCD
remete a dendncia sobre a mesma matéria que apresentou a Comissao de Proteccdo de
Criancas e Jovens da Moita, lendo-se nela que “[a]s declaragdes, alids desprovidas de
qualquer sentido de responsabilidade por parte dos familiares, ndo t€m minimamente
em consideracdo o bem-estar psicoldgico deste menino que tem sido o centro de uma
série de acusagdes reciprocas” entre varios elementos da familia.

S. No mesmo texto, a APCD refere que “s@o publicadas as fotografias ndo sé da

crianga, referéncias a sua residéncia e locais onde anteriormente residiu, locais que
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frequentou (bares) com a mae, alusdes a sua vida de desgraca e abandono por parte da
mae e avo que alegadamente trabalham em bares de alterne”. Nas reportagens sdo ainda
publicadas “fotografias dos seus trés irmaos menores”.

6. Neste sentido, a associag@o considera que as publica¢des “colocam em causa o

equilibrio emocional das criangas visadas, expondo-as a humilhag@o e vexame social”.

IL. Posicao das Denunciadas

§ Posicao da revista Ana

7. Tendo sido notificada para se pronunciar, a revista Ana alega que nao foi violado
o artigo 90.° da Lei de Protec¢do de Criancas e Jovens em Risco, uma vez que as
“situacdes divulgadas na reportagem ndo indiciam qualquer situagdo de jovem que
esteja em perigo”’. Com efeito, o trabalho publicado “desenvolve-se a volta de um
prognostico do presidente do juri do concurso no qual o menor participou,
comportamento esse que foi criticado por familias das outras criangas participantes”.
Reforga a revista que, na reportagem, “relatam-se procedimentos de terceiros (...) sem
que sejam dirigidos ao menor (ou a outro menor); nenhum menor é alvo dos

comportamentos relatados”, pelo que ndo se aplica o citado preceito, devendo o

processo ser arquivado.

§ Posicao da TV 7 Dias

8. A revista TV 7 Dias, na sua defesa, recorre a uma transcricdo de diversos trechos
das reportagens sobre aspectos da vida das duas criangas concorrentes do concurso
“Uma cangdo para Ti”, alegando que ndo hd qualquer facto que indicie estar-se na
presenca de criancas em risco, as quais se aplicaria o artigo 90.° da Lei de Proteccdo de
Criancas e Jovens em Risco. Por exemplo, refere a publicacdo que “a presenca do

menor num bar”, conforme foi reportado na reportagem, “nio indica uma situacdo de
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crianga em perigo, tanto mais que a presenga pode ter ocorrido fora da hora de
actividade do bar”.

9. Conclui o director da revista TV 7 Dias que “ndo se noticia qualquer facto
indicidrio de situagdo de crianga ou jovem em perigo”. Acrescenta que “tornando-se o
menino em causa figura publica pelo facto de participar num programa de televisdo de
grande audiéncia (...) foi nossa intencdo revelar a capacidade de alguém que viveu uma
infincia dramadtica e entra na adolescéncia (12 anos) com uma invulgar for¢a interior”.
Refere ainda acreditar que “a dentncia publica de situagcdes deste tipo, ja passadas,
possa contribuir como elemento dissuasor a que se repitam no presente € no futuro”.
Salienta que esta é “uma das funcdes da comunicacdo social e da classe a que me
orgulho de pertencer”, sendo este caso particular visto como “um exemplo de que todas

as criangas podem e devem continuar a sonhar”.

§ Posicao da TV Guia Novelas

10. A TV Guia Novelas comega por alegar que a APCD ndo goza de capacidade para
efectuar a participagdo junto da ERC, uma vez que, de acordo com os estatutos da
associacdo, “ndo tem como objecto social a representacdo ou defesa de qualquer
crianga, ndo constituindo a representacdo dos menores uma das atribui¢des da referida
associacdo”.

11. A denunciada defende ainda que a APCD ndo goza igualmente de legitimidade
para produzir a queixa, ja que “os direitos em causa constituem direitos pessoais (...),
ndo podendo a associag¢do actuar em nome do interessado para defesa dos mesmos”. A
TV Guia Novelas defende que “o principio da liberdade e da autodeterminag@o obrigam
a que sejam as pessoas visadas a decidir quando € que o seu direito a privacidade estd a
ser atingido”.

12.  Conclui ainda a revista que, pelo facto de o rapaz ser concorrente de um
programa televisivo, estd sujeito a “uma elevada exposi¢do perante os orgdos de
comunicag¢do social”, razdo pela qual “desperta a curiosidade do ptblico e dos seus fas

que querem saber como € que ele vive, os seus gostos e preferéncias”.
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13.  E entendimento da TV Guia Novelas que a reportagem que esti em causa na
participacdo em apreco, pelo facto de ter sido elaborada “com base em depoimentos de
familiares do concorrente e havendo interesse publico na reportagem, a divulgacdo dos
factos estd justificada pelo direito a liberdade de expressdo e informagédo”.

14. A revista defende, pois, que ‘“ndo foi violado o direito a privacidade do
concorrente, nem quaisquer outros deveres legais e deontoldgicos pela publicacdo da

reportagem em apreco”’, pelo que advoga o arquivamento da participacao.

III.  Descricao

§ A revista TV 7 Dias

15. A TV 7 Dias de 8 de Abril comp6s a manchete com uma fotografia do
concorrente do programa “Uma Cangdo para Ti”, com o titulo “MALTRATADO pela
mae”. Abaixo surgem trés pos-titulos: “ELE FICA NA RUA MUITAS NOITES”;
“ANDA EM BARES DESDE PEQUENINO”e “IRMAOS ADOPTADOS PELO
AVO... QUE CONTA TUDO”. Ao lado destas chamadas, esta colocada em formato
reduzido uma fotografia do avd acompanhado pelos trés irmaos mais novos do rapaz
que participou no concurso “Uma cangdo para Ti”.

16.  No interior, o assunto é desenvolvido ao longo de cinco péginas, sob o titulo
principal “FILHO DA DESGRACA”. No lead da reportagem esta escrito que “[a] nova
estrelinha da miusica nacional esconde uma vida de tragédia” e em letras destacadas
acrescenta-se que “‘a mae deixa-o crescer ‘sem rumo’ e entregou 0s seus irmaos — que o
avo resgatou — para adopgdo”.

17. O enquadramento da reportagem ¢ feito a partir das declara¢des do avd do rapaz,
que revelard “em exclusivo a verdadeira histéria dele e dos quatro irméos”.
Sequencialmente, afirma a revista que “[tJodos foram tocados pela m4 sorte de serem
filhos de uma mulher que, segundo o proprio pai, passa os dias nos cafés e as noites em

boites...”
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18.  Na reportagem sdo citadas, para além do av0, duas vizinhas da mae do rapaz
que, a coberto do anonimato, testemunham que ela € obrigada a mudar-se de casa
constantemente por falta de pagamento de rendas. Uma das entrevistadas refere que o
rapaz “sofre muito com ela” e remata que “as vezes, deixa-o fora de casa e ele acaba por
ficar sozinho, a altas horas”.

19. O avd da crianca conta que ganhou a guarda dos trés irmdos da crianca
concorrente de “Uma cangdo para Ti”, impedindo-os de serem entregues para adopgao.
Diz-se na reportagem que o rapaz tinha quatro irmdos, mas uma das criangas morrera
antes de fazer um ano. O avd testemunha que a filha, mae das criancgas, e a avd, sua ex-
mulher, “passam a vida em bares, com o mitido a cantar...” e insinua ainda que a filha
presta favores sexuais a troco de bebida.

20. O avo conta ainda que a filha “teve uma vida muito triste” e alega que tentou
ficar com ela, mas a mae levara-a com sete anos. Conclui que “se esta ndo me tem
fugido, também teria uma vida diferente”, exemplificando com outros filhos que criou.
21. O avd conclui que o seu neto “é um menino sem rumo” e que, “se ele for alguém
um dia, terd que ser pela cabeca dele, porque com a mie e com a avd nada vai aprender”
e remata que ambas estdo interessadas apenas no dinheiro que a crianga pode vir a
ganhar no concurso.

22.  Nareportagem, pode ler-se que:

As cantigas sdo a tinica fuga [da crianca] a uma vida passada entre cenas decadentes.
Ele e os irmdos jd passaram por muito mais do que a sua tenra idade deveria permitir.
José Luis poe a nu algumas situagoes.

23. Numa caixa de texto intitulada “Muro de siléncio”, a revista refere que “tentou
ouvir o que a mée e a avo [da crianca] tém a dizer”, mas as familiares foram “parcas em
palavras e nem sempre estio de acordo”. Instada a referir o destino do prémio monetério
que a crianca podera auferir no caso de vencer o concurso, a avd assegura “Isso é falar a
toa. Se ele ganhar, logo se vé&”.

24.  Na mesma edi¢@o da revista surge uma outra reportagem sobre a vida familiar de
uma outra concorrente do mesmo programa televisivo. E retratada a alegada luta entre

os pais da rapariga, divorciados, pela guarda das trés filhas que t€ém em comum. A
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revista cita a crianga que, sobre a sua realidade familiar, diz: “[E]std bom assim e até é
melhor, porque se estivessem juntos, andavam as turras.”
25. No texto, com o titulo “CONFLITO IMINENTE”, sao recolhidos testemunhos
de familiares, do pai e da mée da crianca, assim como de alguém que se diz préximo de
ambos e que pede o anonimato. Sdo publicadas declaragdes da mie e da tia da crianga, a
primeira dizendo que ndo foi incluida no processo de participagdo da crianga no
concurso televisivo e a segunda a referir que a mée nao terd colaborado como deveria,
por uma questdo de falta de vontade para tal.
26.  No destaque da segunda pdgina da reportagem, estd escrito que a rapariga “e as
irmds estdo com o pai, mas a mde Mafalda quer té-las de volta. O PAI AVISA QUE, SE
ASSIM FOR, VAI HAVER “GUERRA”.
27. A revista TV 7 Dias, na edicdo do dia 15 de Abril, publica uma chamada de
primeira pagina com fotografia, relativa ao rapaz que participa no programa “Uma
cangio para Ti”. Como titulo, 1&8-se que “A MAE e a AVO ABANDONARAM-NO EM
CASA DA AMA... QUE CONTA TUDO™.
28. A reportagem prolonga-se por quatro paginas, sob o titulo principal “Tenho
muita pena deste MENINO” e com o antetitulo que enquadra o teor da pega: “Ama (...)
conta detalhes de uma INFANCIA ESTRAGADA”. A par destes dois elementos do
texto, o lead introduz a perspectiva sob a qual vai ser tratada a matéria:
Enquanto a mde e a avo trabalhavam na noite, [0 rapaz] foi crescendo ao
cuidado de vdrias amas. A TV 7 DIAS CONHECEU A QUE MAIS O AMOU
E OUVIU, NA PRIMEIRA PESSOA, O RELATO EMOCIONADO DE
FILOMENA HENRIQUES, que adorava encontrar o seu menino.
29. No artigo sdo inseridas declaragdes da referida ama e da respectiva irmd que
contam que o menino foi deixado aos cuidados da ama durante quase um ano, apds o
que foi levado pela mée. A irma da ama refere-se aos “maus tratos” que a mae do rapaz
“sempre deu aos filhos” e & “vida podre que sempre levou”.
30. Na reportagem, siao ainda transcritas declaracdes atribuidas a uma fonte andnima
que testemunhou que a avo tratava da crianga, enquanto a mae, muito jovem, na altura

“trabalhava nos bares da zona de flhavo e Agueda” e “nunca se aproximou do filho”. As
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declaragdes da ama corroboram que a avé esforcava-se para satisfazer as necessidades
da crianca, pagava os servicos da ama segundo o valor estipulado e, por vezes, visitava-
0, ao contrario da mae que “nunca foi ver o menino” e “nunca telefonou para saber
dele”. Conta ainda um episédio em que teria ido buscar a crianca e encontrara-o
“entregue a uma mulher que tinha alugado o quarto ao lado” do quarto arrendado pela
mae do rapaz.

31. Numa outra peca publicada na TV 7 Dias, intitulada “O avd é que o salvou”,
escreve-se que “[slegundo o avd materno, 0 menino NUNCA CONHECEU O AMOR
DA MAE”. E o avd que adiante refere que a filha “despreza os filhos”, porque
“escolheu a profissdo mais velha do mundo como modo de vida”.

32. A peca tem como tema de fundo o desmentido do avd das acusacdes de racismo
que lhe foram dirigidas pela ex-mulher e pela filha. Afirma o avd que tem em sua casa
“um neto de cada cor e elas tém a coragem de me chamar racista?”.

33.  Sdo também acrescentadas afirmagdes de vizinhos do avo, para quem o rapaz e
os seus irmdos “ndo tiveram sorte com a mae que lhes calhou”. Reforca que a mae “ndo

gosta dos filhos” e “s6 anda a mama do dinheirinho”.

§ A revista TV Guia Novelas

34. A edicdo da revista TV Guia Novelas de 13 de Abril faz manchete com uma
fotografia do rapaz, acompanhada pelo titulo “RACISMO NA FAMILIA”, com pés-
titulo citacdo: “O Sr. José Luis [0 av0 do rapaz] é um racista!”. O tema € desenvolvido
no interior da revista prolongando-se por trés pdginas. No lead pode ler-se: “A tia e a
avoé do [rapaz] contam-nos o maior trauma da vida do pequeno cantor. O avd, José Luis,
‘¢ racista e rejeitou o neto logo a nascenca’”.

35. Ao longo do texto sdo destacadas as declaracdes da tia-avé da crianga
desmentindo os maus-tratos da mée a crianca e também negando que o rapaz frequente
bares até horas tardias, assegurando que “a histéria mal contada pelo senhor José Luis
abalou muito a [minha] sobrinha”. Desmente ainda que a crianga fosse deixada sozinha

pela mae, porque “o menino nunca viveu com a mae, mas apenas com a avo’.
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36. A revista publica ainda que dois dos bares onde supostamente a crianga seria
mantida a actuar a horas inadequadas a sua idade ja ndo funcionam no mesmo ramo de
actividade.

37.  Numa pequena caixa de texto € referido que a produtora do programa da TVI no
qual que a crianga participava, a Endemol, proibira os familiares dos concorrentes de

prestar declaragdes aos 6rgdos de comunicagio social.

§ A revista Ana

38. A edigdo darevista Ana de 15 de Abril fez manchete de uma reportagem sobre o
concorrente do programa da TVI ‘Uma Cancio Para Ti’. A fotografia em recorte da
face da crianca sobrepde-se o titulo “Menino de ouro NAO CONSEGUE SER FELIZ”
que é acompanhado pelo antetitulo de que o rapaz estd “NO CENTRO DA POLEMICA
EM Uma Cangéo para ti” e pelo pos-titulo “VENCEDOR ANTECIPADO PROVOCA
REVOLTA”.

39. No interior da edig¢do, a reportagem é desenvolvida em trés paginas (92-94),
sendo reproduzidos o titulo e o antetitulo da capa. O lead refere que estdo em causa na
reportagem as declaragdes do presidente do jiri do referido concurso, Luis Jardim,
afirmando que o concorrente seria o vencedor do programa de televisdo, e as reacgdes
negativas dos pais dos restantes concorrentes. Na ultima frase 1€-se: “No meio deste
conflito, o rapaz mostra-se TRISTE E CONFUSO.”

40. Numa caixa de texto intitulada “NO MEIO DE UMA GUERRA” colocada na
ultima pédgina da reportagem da revista Ana, 1€-se que “[a]pesar de ter conquistado o
primeiro lugar, o pequeno (...) ndo saboreou esta vitdria de forma efusiva”. De seguida
sdao adiantadas as razdes para a situagdo, que passam pela afirmacdo de que o jovem
estaria “no centro de vérias polémicas”, nomeadamente “histérias de maus-tratos e
abandono familiares”.

41. A alegada tristeza com que a crianga encarou a vitdria numa das eliminatérias do
concurso em que participava é ainda atribuida a “responsabilidade que lhe cai sobre os

ombros depois das declaragdes de Luis Jardim” que geraram descontentamento entre
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alguns dos pais de outros concorrentes. Afirma a revista que o rapaz “vé-se envolvido
numa querela, em que pode vir a ser prejudicado, mas para a qual nada contribuiu”.
Descreve-se que, “apds a vitdria e, apesar de todos os esfor¢os da mae para lhe arrancar
um sorriso, esse ndo era definitivamente o espirito do jovem candidato a cantor”.

42.  No texto, sdo reproduzidas declaracdes de pais de outras criangas participantes
no mesmo programa, demonstrando maior ou menor grau de insatisfagdo face as
afirmacdes do referido elemento do juri. Uma das entrevistadas refere-se que a crianga
estaria perturbada por vdarios acontecimentos, que “[e]stava completamente triste por
deixar os amigos e as noticias sobre a vida privada também o tém afectado”. A mesma

entrevistada refere que tem “muita pena dele”.

IV.  Anailise e fundamentacio

a) Competéncia da ERC

43.  Preliminarmente, importa analisar a alegacdo da revista TV Guia Novelas de que
a APCD néo tem capacidade para efectuar a participacdo junto da ERC, uma vez que,
de acordo com os seus estatutos, “ndo tem como objecto social a representacdo ou
defesa de qualquer crianga, ndo constituindo a representacdo dos menores uma das
atribuicdes da referida associacdo” e que “os direitos em causa constituem direitos
pessoais (...), ndo podendo a associacio actuar em nome do interessado para defesa dos
mesmos”.

44.  Conforme tem sido referido em diversas deliberacdes, o Conselho Regulador
tem feito uma interpretacdo ampla sobre as pessoas com legitimidade para iniciar o
procedimento de queixa previsto no artigo 55.° dos Estatutos da ERC, interpretacdo que
se impoe, alids, pela referéncia legal a “qualquer interessado” constante do citado
preceito (cfr. Deliberacio 15/CONT-1/2009 que adopta as Recomendacgdes 3/2009 e
4/2009).

45.  Além disso, perante uma “queixa” apresentada por quem nao tenha legitimidade,

o Conselho pode optar por iniciar um procedimento de regulagdo e supervisdo,
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procedimento esse que ndo se encontra limitado pelas questdes de legitimidade
constantes do citado art.® 55.° dos Estatutos da ERC. Em tal caso, a queixa — rectius, a
participacdo — é atendida como uma mera declaracio de ciéncia, e ndo de vontade, que
espoleta a actuagdo da ERC.

46.  Alias, a actuagdo da ERC ndo estd dependente de um impulso procedimental
exterior, uma vez que, enquanto entidade publica integrada na funcdo administrativa do
Estado, encontra-se sujeita, em tudo aquilo que ndo se encontra regulado pelos seus
estatutos, ao regime geral constante do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA),
que admite, genericamente, a possibilidade de o procedimento administrativo se iniciar
oficiosamente (v. o artigo 54.° do CPA). Ou seja, a ERC, para além de actuar por forga
de um impulso procedimental inicial exterior 8 ERC (uma queixa de um interessado),
pode desencadear procedimentos por sua prépria iniciativa.

47.  Face ao exposto, ndo se afigura pertinente a alegacdo da revista de que a APCD
ndo tem capacidade para — ou interesse em — efectuar a participacdo junto da ERC, uma
vez que, como se disse, a mesma foi apenas entendida com uma declaracdo de ciéncia,
que deu a conhecer a ERC as pecas jornalisticas em apreco, sendo esta Entidade
competente para apreciar o caso, atentas as atribui¢des e competéncias previstas nos
artigos 7.°, alinea f), 8.°, alinea d), e 24.°, n.° 3, alinea a), dos Estatutos da ERC
(doravante, EstERC), aprovados pela Lei n.® 53/2005 de 8 de Novembro.

48.  Quanto a objec¢do de que “direitos em causa constituem direitos pessoais (...),
nio podendo a associa¢do actuar em nome do interessado para defesa dos mesmos”,
cabe salientar que as fun¢des da ERC relativas a protec¢do de direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos sdo prosseguidas também com vista a realizacdo do interesse
publico, e ndo no ambito exclusivo da defesa do interesse privado do seu titular.
Acresce que ¢ hoje pacifico que os preceitos relativos a direitos fundamentais ndo
podem ser pensados apenas da perspectiva dos individuos, enquanto posicdes juridicas
de que estes sdo titulares, mas também do ponto de vista da comunidade, como valores
que esta se propde prosseguir através da ac¢do do Estado. Além disso, os “direitos ao
bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos”

(artigo 3.° da Lei de Imprensa) desempenham, no contexto da comunicagdo social, um
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papel de principios reguladores da actividade daqueles que difundem conteddos, cujo
cumprimento encontra-se, nessa medida, sujeito ao escrutinio pela ERC.

49. Em suma, ndo € relevante avaliar se a APCD pode, por forca dos seus estatutos,
actuar em nome dos titulares dos direitos pessoais violados, uma vez que a actuacdo da
ERC ndo depende de apresentacdo de queixa, mesmo quando esteja em causa a

proteccao de direitos, liberdade e garantias.

b) Anadlise: TV 7 Dias e TV Guia Novelas

50.  Estabelecida a competéncia do Conselho Regulador para apreciar as questdes
suscitadas na participagdo da APCD, cumpre decidir.

51.  Serdo analisados, por um lado, os artigos publicados nas revistas TV 7 Dias e TV
Guia Novelas, e, por outro, as pegas publicadas na revista Ana.

52.  Enquanto as pegas da TV 7 Dias e da TV Guia Novelas publicaram um conjunto
de reportagens que visam aspectos da vida privada de duas criangas concorrentes do
programa da TVI “Uma Cancdo para Ti”, a revista Ana debruca-se sobretudo sobre
declaragdes polémicas do presidente do juri do programa, fazendo apenas referéncias
laterais sobre a vida privada de uma crianga.

53. Em relagdo a revista Ana, ndo se colocam, por isso, as mesmas questdes — ou
com a mesma acuidade — que surgem da andlise das pecas daqueloutras publicagdes.
Como tal, a andlise dos artigos da revista Ana serd realizada infra, numa sec¢do distinta.

54.  Conforme resulta da descri¢do supra realizada, o rapaz é exposto, na abordagem
da revista TV 7 Dias, como alguém que € sujeito a situagdes de sofrimento, de rejeicdo e
de abandono, estando, portanto, em situacio social desfavoravel. A revista refere que a
mae e avd da crianca estdo ligadas a prostitui¢do, surgindo o avd e uma ama a expor
factos que tentam comprovar maus tratos e abandono que lhe terdo sido infligidos.

55.  Também a revista TV Guia Novelas dedica uma reportagem a vida familiar da
crianga, contando uma versdo diversa da publicacdo supra citada, adoptando o ponto de
vista da mée e da avd, que rebatem os argumentos do avd e da ama. Esta revista chama

a discussdo a cor de pele da crianga para acusar o avo de racismo.
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56. A vida familiar de uma outra crianga — no caso, uma rapariga — também foi
exposta nas paginas da revista TV 7 Dias, que deu a conhecer a luta dos pais pelo poder
paternal da crianca e das duas irmds, com recurso a declaracdes de ambos os
progenitores, tornando publico um assunto do foro intimo.

57.  Nao obstante a dificuldade de definir com rigor “intimidade da vida privada” e
delimitar o que € “privado” e “intimo” por contraposi¢cdo ao “publico”, o Conselho
Regulador entende que, no caso em aprego, foram divulgados factos que podem ferir a
intimidade da vida privada dos menores.

58.  Atendendo a conhecida teoria das trés esferas de protec¢do, formulada pela
jurisprudéncia constitucional alemad — que defende que, a par da esfera da publicidade,
existe uma esfera intima e uma outra privada —, cabe realcar que a extensao da esfera
privada ¢ influenciada pelo estatuto do portador.

59. Aqui se insere o artigo 80.° do Cdédigo Civil, que no n.° 2 estabelece que a
“extens@o da reserva quanto a intimidade da vida privada é definida conforme a
natureza do caso e a condi¢do das pessoas”.

60. No mesmo sentido, o Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro,
alterada pela Lei n.° 64/2007 de 6 de Novembro) que, no artigo 14.°, n.° 2, alinea h),
estabelece que o jornalista deve “preservar, salvo razdes de incontestdvel interesse
publico, a reserva da intimidade, bem como respeitar a privacidade de acordo com a
natureza do caso e a condi¢do das pessoas”.

61. Face aos dispositivos citados, pode admitir-se que a qualidade de “figura
publica” acarreta algumas consequéncias na extensdo da protec¢do da vida privada,
como que uma espécie de “peso da fama”.

62. A revista TV Guia Novelas alega, precisamente, que o rapaz sobre o qual foram
construidas as pecas jornalisticas, por ser concorrente de um programa televisivo, estd
sujeito a “uma elevada exposicdo perante os drgdos de comunicacdo social”, razio pela
qual “desperta a curiosidade do publico e dos seus fds que querem saber como € que ele
vive, os seus gostos e preferéncias”.

63.  Ora, serd que, como reverso da elevada exposi¢éo ptiblica a que as criangas estio

sujeitas em virtude da participagdo num programa televisivo, sdo admissiveis as
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intrusdes da vida privada que se verificam no presente caso? Serd que had “razdes de
incontestavel interesse publico” para a divulgacdo dos factos supra descritos e que “a
natureza do caso e a condi¢ao das pessoas” justificam as intrusdes aferidas?

64.  Importa relembrar que ndo poderdo ser confundidos dois conceitos que, apenas
aparentemente, sdo proximos: interesse publico e interesse do publico. Goza de
interesse publico a matéria que importa a vida da colectividade no seu conjunto e em
relacdo a qual a sociedade tem o direito de tomar conhecimento. De uma outra natureza
¢ o interesse (como sinénimo de curiosidade) do publico, que é associado a curiosidade
colectiva acerca de um assunto, muitas vezes ligada a divulgag¢do de aspectos da vida
privada de figuras publicas. Alids, a curiosidade do publico pela vida alheia tem
justificado, em vdérios 6rgdos de comunicagdo social, uma “industrializacdo da
indiscricdo”, com mais frequentes e arrojadas as intrusdes no espago reservado dos
cidaddos — cfr., a este propdsito, a Deliberagdo 15/CONT-1/2009.

65.  Atento o conteido das pecas, entende-se que dificilmente se poderd defender
que as mesmas t€m interesse publico informativo, uma vez que se limitam a alimentar a
curiosidade do publico.

66. Mesmo que se admitisse que a mera participacdo das criangas num programa
televisivo impunha uma compressdo da esfera da privacidade — premissa que
dificilmente se aceita —, entende-se que a divulgacédo de informacdes pertencentes a vida
privada apenas seria justificada quando, e na medida em que, o aspecto privado tivesse
uma conexao directa e relevante com os factores que determinaram que aquelas criancas
fossem “pessoas do seu tempo”. Porém, estamos perante factos da vida privada das
criangas e das suas familias que ndo tém qualquer ligacdo as circunstancias que lhe
trouxeram a “fama” — isto €, a participacdo num programa televisivo e os seus dotes
vocais (cfr., a este propésito, Deliberagdo 7-DF-1/2007).

67.  Cabe ainda observar que, embora a intimidade da vida privada dos menores seja
exposta pelos familiares — a quem caberia, a partida, zelar pela sua protec¢do —, verifica-
se que estes ndo agem de forma a evitar que os mesmos sejam colocados em situagdes
passiveis de os marcar social e psicologicamente, criando-lhes uma potencial situacio

de vexame social.
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68. Os familiares, fazendo declaragdes (muitas vezes cruzadas) sobre a sua vida
privada, acabam por revelar aspectos sobre a vida de terceiros, aqui se incluindo os
menores, que ndo aquiesceram a limitagdo dos seus direitos de personalidade.

69. Em tese, poder-se-ia alegar que alguns dos familiares que prestaram
depoimentos as revistas tinham legitimidade para consentir na limitacdo dos direitos de
personalidade dos menores, por serem seus representantes legais. Porém, ndo se pode
deixar de entender que sdo mais apertados os limites dentro dos quais é considerado
vdlido o consentimento, prestado pelo representante legal, relativo a compressdo de
direitos de personalidade de menores. Por recurso a cldusula geral da “ordem publica”
referida do artigo 81.°, n.° 1, do Cédigo Civil, devem considerar-se invélidas quaisquer
autoriza¢des que limitem os direitos de personalidade de menores, de forma a evitar,
nomeadamente, a exploracdo, pelos representantes legais, das informagdes sobre a vida
privada das criancas.

70.  Por outras palavras: os menores devem ser alvo de um grau de proteccdo
acrescido, pelo que ndo deve ser considerada vdlida a “autorizacdo” de familiares nos
casos em que a privacidade daqueles seja exposta ao olhar mérbido do publico.

71. Alids, da andlise efectuada ressalta a ideia de que as familias instrumentalizaram
as revistas para alimentar as quezilias familiares. Deveriam as publicacdes rejeitar tal
papel, fazendo prevalecer, antes de tudo o mais, o inaliendvel “dever de respeitar a
privacidade dos cidaddos excepto quando estiver em causa o interesse publico ou a
conduta do individuo contradiga, manifestamente, valores e principios que
publicamente defende” (ponto 9 do Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas).

72.  Dado que as criancas ndo contribuiram, para além da sua participacio num
programa de televisdo, para a exposi¢do das situagdes da sua vida privada que sdo
exploradas nas revistas, caberia a TV 7 Dias e TV Guia Novelas escusar-se de explorar
as situagdes de disfungdo familiar, em respeito pelas normas ético-legais que enformam
a actividade jornalistica, ainda que tais informacdes tivessem sido aventadas e
fomentadas pelos familiares mais directos das criancas.

73.  As publicacdes ndo acautelaram os direitos das criangas, nem tao-pouco

assumiram um posicionamento ético e responsdvel. As criancas — sobretudo o rapaz —
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foram colocadas publicamente numa situacdo que fragiliza a sua imagem social. Sdo
noticiados factos passiveis de criar um estigma social em torno do rapaz, o que podera
influenciar o seu bem-estar emocional.

74.  Foi assim inobservado o artigo 3.° da Lei de Imprensa, que estabelece que a
reserva da intimidade da vida privada constitui um limite a liberdade de imprensa. No
mesmo sentido, foi também desrespeitado a alinea h), n.° 2, do art.® 14.° do Estatuto do
Jornalista, que preconiza como um dos deveres fundamentais dos jornalistas o respeito
pela privacidade de acordo com a natureza do caso e a condi¢ao das pessoas.

75.  Finalmente, cabe apreciar se, tal como alega a participante, foi violado o artigo
90.° da Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco, aprovada pela Lei n.° 147/99,
de 1 de Setembro. O referido preceito estabelece que “os 6rgdos de comunicagado social,
sempre que divulguem situacdes de criangas ou jovens em perigo, ndo podem
identificar, nem transmitir elementos, sons ou imagens que permitam a sua
identificacdo, sob pena de os seus agentes incorrerem na prdtica de crime de
desobediéncia”. O n.° 2 prevé que, “sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
orgaos de comunicagdo social podem relatar o contetido dos actos publicos do processo
judicial de promogdo e protec¢do.” Como tal, entende-se que a proibi¢do estatuida no
n.° 1, referindo-se expressamente a “criangas ou jovens em perigo”, diz respeito a
menores que se encontrem numa das situacdes de perigo previstas no diploma e que
estejam, por isso, ao abrigo de uma medida de promog¢do e proteccdo. Dado que, no
caso em andlise, ndo se afigura inequivoco, ndo obstante a natureza das situacdes
noticiadas, que as criancas se encontrem, nos termos da lei, “em perigo”, ndo pode ser

chamado a colacdo o referido preceito.

¢) Andlise: Revista Ana

76.  Na edicdo da analisada da revista Ana, os artigos desenrolam-se em torno de
declaracdes polémicas do presidente do juri do programa. Lé-se, como titulo, que o
rapaz que participa no concurso “nido consegue ser feliz’ e que estd “no centro da

polémica”. Tais afirmacdes sdo referentes as declaracdes do presidente do jiri do
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concurso, que afianca que aquela crianga seria o vencedor do programa de televisdo, o
que provocou reacgdes negativas dos pais dos restantes concorrentes.

77. Mais a frente, 1é-se que o rapaz estaria “no centro de vdrias polémicas”,
nomeadamente “histérias de maus-tratos e abandono familiares”, nao sendo, todavia,
feito qualquer desenvolvimento sobre tais “histérias”, nem referidos outros factos sobre
a vida privada da crianca.

78.  Dada que as mengdes a vida privada do rapaz sdo meramente circunstanciais e
ndo merecem qualquer desenvolvimento, entende-se que as mesmas ndo sdo

susceptiveis de lesar direitos pessoais do menor.

V. Deliberacao

Tendo analisado, na sequéncia de uma participacdo da Associacdo Portuguesa de
Criancas Desaparecidas, as reportagens publicadas nas revistas TV 7 Dias, de 8 e 15 de
Abril, TV Guia Novelas, de 13 de Abril, e Ana, de 15 de Abril, sobre aspectos da vida
privada e familiar de duas criangas concorrentes no concurso da TVI “Uma cangdo para
Ti7;

Considerando que foram expostos, nas revistas 7V 7 Dias e TV Guia Novelas, aspectos
da vida privada e familiar de duas criangas;

Tendo em conta que as duas publicagdes ndo acautelaram a reserva da vida privada de
criangas, expondo-as a uma situacdo de vexame social da qual poderdo sair
psicologicamente marcadas;

Notando que o interesse piiblico nao podera ser confundido com o interesse (como
sinénimo de curiosidade) do publico;

Considerando que, mesmo que se admitisse que a mera participagdo das criangas num
programa televisivo impunha uma compressao da esfera da privacidade, a divulgacdo de
informagdes pertencentes a vida privada apenas seria justificada quando, e na medida
em que, o aspecto privado tivesse uma conexao directa e relevante com os factores que

determinaram que aquelas criangas fossem “pessoas do seu tempo”’;
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Notando que, embora a intimidade da vida privada dos menores tivesse sido exposta
pelos familiares, os mesmos ndo agiram de forma a evitar que as criangas fossem
colocadas em situacdes passiveis de as marcar social e psicologicamente, criando-lhes
uma potencial situagdo de vexame social;

Considerando que, por recurso a clausula geral da “ordem publica” referida do artigo
81.°, n.° 1, do Cdédigo Civil, devem considerar-se invélidas quaisquer autorizagdes que
limitem os direitos de personalidade de menores, de forma a evitar, nomeadamente, a
exploragdo, pelos representantes legais, das informagdes sobre a vida privada das
criangas;

Considerando que as publicacdes ndo acautelaram os direitos das criangas, nem tdo-

pouco assumiram um posicionamento ético e responsdvel;

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto nos artigos 8.°, alinea d), e 24.°,

n.° 3alinea a), dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, delibera:

1. Considerar que a TV 7 Dias e TV Guia Novelas violaram normas ético-
legais que norteiam a pratica jornalistica, nomeadamente o dever de
respeitar a reserva da intimidade, a privacidade e a dignidade das criancas
visadas nas pecas jornalisticas;

2. Recomendar as revistas TV 7 Dias e TV Guia Novelas o respeito, de futuro,
do escrupuloso cumprimento das normas ético-legais da prética jornalistica
que impdem, desde logo, o dever de respeitar direitos, liberdades e garantias
fundamentais;

3. Dirigir, nos termos dos artigos 63.°, n.°2, € 65.° n.” 2, al. a), 3, al. a) e 5, dos
Estatutos da ERC, as revistas TV 7 Dias e TV Guia Novelas,
respectivamente, a Recomendacio 6/2009 e Recomendagdo 7/2009, que se
anexam, e cujo texto deve ser inserido numa das cinco primeiras paginas das
revistas, em corpo de fécil leitura e normalmente utilizado para textos de
informagdo, na primeira edi¢do ultimada apds a notificagdo da presente

deliberacao.
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4. Arquivar o processo no que respeita a revista Ana, uma vez que as mengdes
a vida privada do rapaz que participa no programa ‘“Uma cangdo para Ti”
sd0 meramente circunstanciais e ndo merecem qualquer desenvolvimento,

pelo ndo sdo susceptiveis de lesar direitos pessoais do menor.

Lisboa, 2 de Dezembro de 2009

O Conselho Regulador
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicac¢ao Social

Recomendacio 6/2009

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 8.°, na
alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°, no n.° 2 do artigo 63°, e no artigo 65.°, dos Estatutos da
ERC, aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, adopta a seguinte

Recomendagdo:

Tendo o Conselho Regulador da ERC apreciado pegas jornalisticas publicadas nas
revistas TV 7 Dias, nos dias 8 e 15 de Abril, que visam aspectos da vida privada de duas

criangas concorrentes do programa da TVI “Uma Cancéo para Ti”;

Verificando que, nas pecas publicadas na TVI 7 Dias, um dos concorrente daquele
programa € exposto como alguém que € sujeito a situacdes de sofrimento, de rejeicdo e
de abandono, sendo expostos factos que tentam comprovar os maus tratos e o abandono

que lhe terdo sido infligidos por alguns familiares;

Verificando que a vida familiar de uma outra concorrente também foi exposta nas
paginas da revista TV 7 Dias, com recurso a declaracdes de ambos os progenitores,

tornando publico assuntos do foro intimo;

Notando que nio poderdo ser confundidos dois conceitos que, apenas aparentemente,
sdo proximos: interesse publico informativo e interesse do publico, sendo este ultimo
sinbnimo da curiosidade colectiva acerca de um assunto, muitas vezes ligada a

divulgacdo de aspectos da vida privada de figuras publicas;
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Considerando que, atento o contetido das pecas, dificilmente se podera defender que as
mesmas tenham interesse publico informativo, uma vez que se limitam a alimentar a

curiosidade do publico;

Realcando que a mera participacio das criangas num programa televisivo néo legitima
uma limitacdo da sua esfera de privacidade, sobretudo quando esti em causa a
divulgacdo de informacdes que ndo t€m uma conexdo directa e relevante com os

N

motivos que trouxeram a “fama” aquelas criancgas;

Notando que, embora a intimidade da vida privada dos menores tivesse sido exposta
pelos familiares, os mesmos ndo agiram de forma a evitar que as criangas fossem
colocadas em situacdes passiveis de as marcar social e psicologicamente, criando-lhes

uma potencial situagcdo de vexame social;

Realcando que a revista TV 7 Dias deveria escusar-se de explorar quezilias e situacdes
de disfun¢do familiar, fazendo prevalecer, antes de tudo o mais, o inalienavel “dever de
respeitar a privacidade dos cidaddos excepto quando estiver em causa o interesse
publico ou a conduta do individuo contradiga, manifestamente, valores e principios que

publicamente defende” (ponto 9 do Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas).

Considerando, finalmente, que a revista ndo acautelou os direitos das criangas, nem tao-
pouco assumiu um posicionamento ético e responsdvel, uma vez que as criangas foram
colocadas publicamente numa situa¢do que fragiliza a sua imagem social, o que podera

influenciar o seu bem-estar emocional.
O Conselho Regulador da ERC reprova a actuacdo da TV 7 Dias e recomenda o respeito

do escrupuloso cumprimento das normas ético-legais da préitica jornalistica, que

impdem, desde logo, o dever de respeitar a privacidade dos cidadaos.
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Lisboa, 2 de Dezembro de 2009

O Conselho Regulador
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicac¢ao Social

Recomendacio 7/2009

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 8.°, na
alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°, e do n.° 2 do artigo 63°, dos Estatutos da ERC,
aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, adopta a seguinte

Recomendagdo dirigida a TV Guia Novelas:

Tendo o Conselho Regulador da ERC apreciado uma reportagem publicada, na edi¢dao
de 13 de Abril, na revista TV Guia Novelas, que visa aspectos da vida privada de um

concorrente do programa da TVI “Uma Cangao para Ti”;

Notando que nio poderdo ser confundidos dois conceitos que, apenas aparentemente,
sdao proximos: interesse publico informativo e interesse do publico, sendo este dltimo
sinbnimo da curiosidade colectiva acerca de um assunto, muitas vezes ligada a

divulgagdo de aspectos da vida privada de figuras publicas;

Considerando que dificilmente se poderd defender que a reportagem tem interesse
publico informativo, uma vez que se limita a alimentar a curiosidade do publico, através

da transcri¢do de declaracdes que colocam a crianca no centro de quezilias familiares;

Realcando que a mera participacdo da crianga num programa televisivo ndo legitima
uma limitacdo da sua esfera de privacidade, sobretudo quando estd em causa a
divulgacdo de informacdes que ndo t€m uma conexdo directa e relevante com os

motivos que trouxeram a “fama” aquela crianca;

Notando que, embora a intimidade da vida privada do menor tivesse sido exposta pelos

familiares, os mesmos ndo agiram de forma a evitar que a crianca fosse colocada numa
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situacdo passivel de a marcar social e psicologicamente, criando-lhe uma potencial

situacdo de vexame social;

Realcando que a revista TV Guia Novelas deveria escusar-se de explorar quezilas e
situacdes de disfungdo familiar, fazendo prevalecer, antes de tudo o mais, o inaliendvel
“dever de respeitar a privacidade dos cidaddos excepto quando estiver em causa O
interesse publico ou a conduta do individuo contradiga, manifestamente, valores e
principios que publicamente defende” (ponto 9 do Coédigo Deontoldgico dos

Jornalistas).

Considerando, finalmente, que a revista ndo acautelou os direitos da crianga, nem tdo-
pouco assumiu um posicionamento €tico e responsdvel, uma vez que o menor foi
colocado publicamente numa situacdo que fragiliza a sua imagem social, o que podera

influenciar o seu bem-estar emocional.

O Conselho Regulador da ERC reprova a actuacdo da TV Guia Novelas e recomenda o
respeito do escrupuloso cumprimento das normas ético-legais da pratica jornalistica,

que impdem, desde logo, o dever de respeitar a privacidade dos cidadaos.
Lisboa, 2 de Dezembro de 2009
O Conselho Regulador
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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