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Deliberacao 1/DA-TV/2008

Assunto: Requerimento da Comissdo eleita pelas Organizagdes Representativas das

Actividades Profissionais, relativo ao exercicio do direito de antena

L Requerimento
A 12 de Julho de 2006, deu entrada um requerimento da Comissdo eleita pelas
Organizagdes Representativas das Actividades Profissionais em que é solicitada a
andlise e prondncia da ERC sobre a legitimidade de acesso (titularidade) ao direito de
antena no servico publico de televisdo, para efeitos de rateio dos respectivos tempos de
emissao, nos seguintes termos:
“a Comissdo representativa das Associacdes Profissionais, mandatada para o
efeito, vem requerer (...) [que a] Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social, se digne providenciar no sentido de que a mesma proceda a uma nova
apreciacdo do referido Direito de Antena (...) a fim de que seja reposta nos
precisos termos ou sejam 45 (quarenta e cinco) minutos para as Organizacoes
Profissionais e 45 (quarenta e cinco) minutos para as Actividades Economicas,
num total de 90 (noventa) minutos, previstos na mencionada disposicdo legal,

dando-se assim cumprimento ao constante no referido Direito de Antena (...)”.

II. Factos Apurados
1. A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS), na sua Deliberacdo de 24 de
Marcgo de 1993 (doravante Delib.93), debrugou-se sobre uma questio de legitimidade de
acesso ao direito de antena (doravante DA) no servigo publico de televisdo — matéria

idéntica a aqui em anélise.
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2. A AACS adoptou nova Deliberacio, de 18 de Novembro de 1998 (doravante Delib.

98), referente ao exercicio do direito de antena, desta feita em sede de arbitragem.

3. Na sequéncia de diligéncias instrutdrias junto do operador publico — RTP —, relativas
a recolha de informagdo sobre o exercicio do direito de antena e respectivos
utilizadores, chegou ao conhecimento da ERC a existéncia de uma Comissao
Representativa, para este efeito, das Actividades Econdémicas. Esta informacdo foi
confirmada junto de um dos seus membros, AIP, e revelou a composicdo dessa
Comissdo. A saber: AIP - Associagdo Industrial Portuguesa; CONFRAGI -
Confederagcdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal;
AIVE — Associag¢do dos Industriais de Vidro de Embalagem; CCPME — Confederacdo
Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas e FEPASA - Federacdo

Portuguesa das Associacdes Avicolas.

III. Argumentacao da Requerente
1. Comega a Requerente por referir as vicissitudes que envolveram a actuagdo da
AACS, relativas ao exercicio do direito de antena, desde 1993, em particular:
a) O processo conducente a Deliberagdo da AACS, de 24 de Margo de 1993, sobre
a distribuicdo do tempo de antena total entre os dois grupos de titulares —
Organizacdes Representativas das Actividades Econdmicas e Organizacdes
Representativas das Actividades Profissionais; e

b) A Deliberacdo da AACS, de 18 de Novembro de 1998;

2. Destaca em particular a Requerente, invocando por lapso a deliberacdo de 24 de
Marco de 1993, que a AACS “deliberou a inclusdo na distribuicdo do referido Tempo
de Antena as Confederacoes Patronais (CAP, CCP e CIP), atribuindo-lhe um tempo de
vinte e dois minutos, que retirou, para isso, as Organizacdes Profissionais e as
Actividades Econdémicas”. Esta decisdo encontra-se, na realidade, da Deliberacdo da
AACS de 18 de Novembro de 1998, referente a um procedimento de arbitragem, e ndo

de titularidade do direito.
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3. Argumentando, contudo:

«No entanto nem a Constituicdo da Republica, vigente a publicagcdo de
quaisquer das Leis da Televisdo (...), nem as revisoes da Lei Fundamental,
anteriores nem posteriores, fazem referéncia a “Confederacdes Patronais”,
como entidades com acesso ao Direito de Antena, artigo 40.° e seguintes (...).

(...)

A AAPCS estava consciente do seu erro, ndo so pela oposicdo das
prejudicadas, Associacoes Profissionais e Actividades Econdmicas, como pelo
espirito da Lei — auséncia de normas — basta/ndo] analisar o que a propria
AAPCS referiu no ambito da deliberacdo, aprovada em 18 de Novembro de
1998 [, em que] “admitiu a necessidade de wma reflexdo mais profunda, mas
que tem vindo a ser adiada, ano apds ano, sempre com o argumento de ndo
inviabilizar a utilizacdo do Tempo de Antena do respectivo ano.

(...

A uma conclusdo temos de chegar, é que foi uma precipitacdo da AAPCS
determinar a inclusdo das Confederacdes Patronais [como beneficidrias] do

direito, que a Constituicdo lhe recusa».

IV.  Defesa dos Interessados
1. Estando em causa a legitimidade de acesso ao DA pelas Confederagdes Patronais,
existindo ainda, para além da Requerente, uma outra Comissdo Representativa (das
Actividades Econdmicas), foram notificados para sobre esta matéria se pronunciarem
dois grupos de interessados:
a) Confederacdes Patronais, nomeadamente:
i. CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal;
ii. CIP - Confederacdo da Industria Portuguesa;
iii. CCP - Confederag¢do do Comércio e Servicos de Portugal;
iv. CTP — Confederagdo do Turismo Portugués.

b) Comissdo representativa das Actividades Econémicas, nomeadamente:
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i.  AIP - Associacdo Industrial Portuguesa;

ii.  AIVE — Associag@o dos Industriais de Vidro de Embalagem:;

iii. CONFAGRI — Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal;

iv. CPPME - Confederacio Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias
Empresas; e

v.  FEPASA - Federacgdo Portuguesa das Associacdes Avicolas.

2. Na resposta recebida a 25 de Junho de 2007, a Confedera¢do dos Agricultores de

Portugal, invocando uma dupla qualidade representativa (profissional e econdémica),

alega:

“1° A Confederacdo dos Agricultores de Portugal é uma Confederacdo
Patronal, reconhecida como parceiro social do Governo Portugués, membro do
Conselho Econdmico e Social e da (...) Comissdo Permanente da Concerta¢do
Social (...), onde se encontra a representar a actividade economica agricultura,
na sua qualidade de organizacdo de cupula, mais representativa dos
agricultores (...);
2° O conceito lato de organizacdo profissional abrange as figuras das
Confederacoes Patronais. Com efeito, a Confederacdo dos Agricultores de
Portugal, representativa da classe profissional dos agricultores, ¢ a
organizacdo de ciipula desta classe profissional, reconhecida nomeadamente
pelo Ministério da Agricultura (...);
3° A Confederacdo dos Agricultores de Portugal é ainda a organizacdo
portuguesa mais representativa da actividade economica agricultura (...);

Face ao exposto deve a ERC - Entidade Reguladora para a
comunicagdo Social continuar a incluir a Confederagcdo dos Agricultores de
Portugal na distribuicdo de tempo de antena, que desde 1990, lhe foi

consagrado”.

3. A Confederacio da Industria Portuguesa alega, na sua missiva de resposta,

recepcionada a 2 de Julho de 2007:
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“2. A CIP ¢, tal como os restantes parceiros sociais com assento no Conselho
Economico e Social (CES) e na Comissdo Permanente de Concertacdo Social
(CPCS), um representante legitimo das actividades economicas, representando
as empresas industriais.

(..

5. As deliberacoes que ultimamente foram adoptadas pela extinta Alta
Autoridade para a Comunicagcdo Social (AACS), nomeadamente a de 29 de
Outubro de 2003, ndo tém favorecido as organizacoes representativas das
actividades economicas, nas quais a CIP se inclui.

(...)

8. Ndo vemos, no entanto, razoes bastantes para propor alteracdes aos critérios
e aos principios que sustentaram as deliberacdes anteriores, (...).

9. Bem pelo contrdrio, entendemos que ndo devem ser introduzidos novos
factores de desequilibrio, que poderiam, como bem refere a deliberacdo da
AACS de Outubro de 2003, ‘criar mais problemas prdticos aos interessados do
que aqueles que resolveria’.

Nestes termos, a CIP vem manifestar o entendimento de que deve ser
mantida a deliberacdo adoptada pela Alta Autoridade para a Comunicacdo
Social de 29 de Outubro de 2003, segundo a qual a distribuicdo do tempo de
antena na RTP deve ser feita da seguinte forma:

Organizagdes profissionais — 34 minutos

Organizagdes representativas das actividades economicas — 56 minutos,

dos quais 22 reservados a CIP, CAP e CCP”.

3. A resposta da Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, recepcionada a 17
de Julho de 2007, reproduz as alegacdes da Confederacdo da Industria Portuguesa nos

seus exactos termos, com as adaptacdes referentes a mengao do respectivo signatario.

4. A Confederagdo do Turismo Portugués respondeu por missiva, recebida na ERC a 20

de Junho de 2007, na qual alega:
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“o Direito de Antena que actualmente se encontra distribuido pelas
Confederacoes Patronais (CAP, CCP, CIP e CTP), deve-se manter nos precisos
termos — sem prejuizo de uma maior beneficiacdo futura — que decorrem desde
o0 ano de 2004.

Esta apreciagcdo reporta-se ao direito que a Confederagdo do Turismo
Portugués tem em relacdo ao tempo de Direito de Antena, (...), sendo que, por
ora e, desde que os interesses desta Confederacdo ndo sejam afectados, ndo se

produzird qualquer outra aprecia¢do.”

5. A Associacdo Industrial Portuguesa “na qualidade de membro da Comissdo eleita

das organizagcoes representativas das actividades econdémicas” veio, por missiva

recebida a 21 de Junho de 2007, alegar:
“A Lei n.” 32/2003, de 22 de Agosto, é omissa no que se refere a divisdo dos
noventa minutos entre as organizacoes profissionais e representativas das
actividades economicas, sendo que o niimero de associagbes inscritas neste
ultimo grupo tem sido, nos iltimos anos, proximo do triplo das inscritas no
grupo das profissionais. Dai que, uma distribuicdo do tempo total em fungdo do
nimero de associagcoes inscritas em cada ano, em cada categoria, se tornaria

mais justa e equitativa’.

6. Ndo foi recepcionada, até a presente data, qualquer resposta da Associacdo dos
Industriais de Vidro de Embalagem ou da Confederacdo Nacional das Cooperativas

Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal.

7. Respondeu a Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas, por
missiva recepcionada na ERC a 15 de Junho de 2007, e assinada pelo seu Secretério da
Direccao, que alega:

“Concordo com a Exposicdo feita pela Comissdo das Organizacoes

Representantes das Associagcoes Profissionais;
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A posigdo da referida Comissdo, é coincidente, arriscaria dizer, com a de todas
as Organizacdes Representantes das Actividades Econdmicas, a excepcdo das
que estdo a ser beneficiadas (CIP, CCP, CAP e Confederacdo do Turismo);

No entanto, a Comissdo Representativa das organizacdes das Actividades
Economicas, tem actuado de acordo com a decisdo da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, e no cumprimento das decisoes da Assembleia das

Organizacoes Representativas das Actividades Economicas.”

8. A Federacdo Portuguesa das Associacdes Avicolas “na qualidade de membro da

Comissdo eleita das organizagoes representativas das actividades economicas” alega,

na missiva recebida a 21 de Junho de 2007, que:

“a) A Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, ndo estabelece a divisdo dos 90 minutos

b)

c)

d)

atribuidos para o tempo de antena entre as organizagdes representativas das
actividades econdomicas e dos profissionais. A experiéncias dos ultimos anos
demonstra uma clara superioridade do niimero de associacdes representativas
das actividades econdmicas inscritas para o efeito, pelo que seria oportuno a
adopgdo na lei de um critério para a distribuicdo do tempo total em funcdo do
nimero de associacdes inscritas em cada ano, em cada uma das categorias;

Em devido tempo, a Assembleia das organizacbes representativas das
actividades economicas terd deliberado relativamente ao critério a seguir para
a distribuicdo do tempo de antena entre as associacdes inscritas anualmente no
seu grupo. Actualmente, utilizam-se dois critérios de distribuicdo do tempo, um
de ambito territorial (organizacdes nacionais e regionais) e outro de dmbito
econdomico (organizagoes globais e parciais);

Em funcdo dos critérios adoptados pelas organizacdes representativas das
actividades economicas referidos na alinea anterior, aplicam-se diferentes
coeficientes de ponderacdo, igualmente aceites pela Assembleia e por ela
ratificados anualmente;

Os critérios acima descritos, podem entdo ser alterados quando a Assembleia o

entender. Na verdade, haverd necessidade de definir o volume de actividade e
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representatividade da organizacdo inscrita, na medida em que, desconhecendo-
se esse factor, pode, involuntariamente, originar-se uma distribuicdo do tempo
desajustada;

e) Assim, salvo melhor opinido, julgo que se torna necessdrio e imprescindivel que
a distribuicdo dos tempos de antena assente também em critérios objectivos de

medicdo da representatividade das organizagoes utilizadoras”.

V. Questoes prévias.
1. O regime juridico aplicdvel (incorrectamente invocado no pedido como Decreto-Lei
n.° 31-A/98, de 15 de Julho) ndo € a Lei n.° 31-A/98, de 14 de Julho, uma vez que a data
de recepcdo do pedido se inclui no periodo de vigéncia da Lei n.° 32/2003, de 22 de
Agosto.

2. O requerimento, recebido a 12 de Julho de 2006, apela a andlise e intervengdo da
ERC sobre a legitimidade de acesso ao DA. Atento o processo de rateio ocorrido em
2006 (referente a emissdes a transmitir em 2007), bem como o longo procedimento de
audicdo dos interessados, uma pronincia da Entidade Reguladora visaria,

necessariamente, rateios futuros.

3. Uma vez que os tempos concedidos na Lei a cada titular do DA se referem a periodos
anuais, uma deliberacdio da ERC sobre a matéria sé poderia respeitar a exercicios
(anuais) futuros. No caso aqui em aprec¢o ao periodo relativo ao ano de 2008.

Terminado o processo de recolha de informacdo — dos procedimentos e deliberacdes da
AACS invocados e situagdo actual (junto do operador ptiblico, RTP) — e de audi¢do dos
interessados (ou seus representantes) em vésperas de publicacdo de nova Lei da
Televisdao (Julho de 2007), entendeu o Conselho Regulador dever aguardar pela
publicacdo do novo diploma para que os efeitos da sua Deliberacdo ndo fossem

afectados por este regime.
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VI. Normas aplicaveis
Aplica-se, no caso, o disposto na Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televisdo), em
particular nos artigos 59.° e seguintes e 93.°, atentos os preceitos constitucionais
relevantes, nomeadamente a alinea g) do n.° 1 do artigo 39.° e o artigo 40.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

E ainda aplicdvel o disposto nos Estatutos da ERC — publicados em anexo a Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro (EstERC) —, atentas as atribuicdes e competéncias

previstas na alinea f) do artigo 8.°, alinea j) do n.° 3 do artigo 24.° e artigo 64.°

VII. Analise/fundamentacio
1. A ERC pode, oficiosamente ou mediante queixa de um interessado (como € aqui o
caso), analisar a questdo suscitada, na prossecugdo das suas atribui¢cdes e competéncias
— em particular as referidas nos normativos supra citados:
i. Assegurar o exercicio do direito de antena — alinea f) do artigo 8.° dos
Est.ERC;
ii. Apreciar e decidir sobre queixas relativas ao direito de antena — alinea j) do
n.° 3 do artigo 24.° dos Est.ERC;
iii. Regular o exercicio do direito de antena previsto na Lei da Televisdo — n.° 1
do artigo 92.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho;
iv. Arbitrar o rateio dos tempos de antena — n.° 6 do artigo 59.° da Lei n.°

2712007, de 30 de Julho.

2. Assim, do pedido formulado pela Requerente — de “uma nova apreciagdo do referido
Direito de Antena”, e que a distribuicdo do mesmo direito “seja reposta nos precisos
termos ou sejam 45 (quarenta e cinco) minutos para as Organizagoes Profissionais e 45
(quarenta e cinco) minutos para as Actividades Economicas” —héa que concluir que:
a) Uma (nova) andlise sobre a legitimidade de acesso ao direito de antena se
basearia num pedido de andlise da titularidade do direito das Confederacdes

Patronais — sem prejuizo, contudo, de a ERC poder considerar util, para
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assegurar o exercicio do direito (alinea f) do artigo 8.° dos Est.ERC), a adop¢éo
de uma directiva, de uma recomendagio ou de uma decisdo sobre a matéria
(artigos 63.° e 64.° dos Est.ERC);

b) Uma actuagdo da ERC que assegure a “reposi¢do” requerida s6 poderia ocorrer

em sede de arbitragem posterior a tentativa de acordo — o que néo é caso.

3. Considera-se que a presente exposi¢do consubstancia um pedido de deliberagdo sobre
a legitimidade de acesso ao direito de antena, em particular no que concerne a inclusio
das Confederacdes Patronais. Objecto unico a que deve corresponder a presente

Deliberagao.

4. De notar que a norma legal em causa — alinea d) do n.° 2 do artigo 59.° da LTV —se
subdivide em trés grupos, dois dos quais com vdrias classes de titulares:
a) Um primeiro grupo de 90 minutos — apenas para a classe das organizacdes
sindicais;
b) Um segundo grupo de 90 minutos — com duas classes de titulares:
i. organizacdes profissionais; e
ii. organizacdes representativas das actividades econdmicas.
¢) Um terceiro grupo de 50 minutos — com trés classes de titulares:
i. associacdes de defesa do ambiente;
ii. associacoes de defesa dos consumidores; e

iii. associacdes de defesa dos direitos humanos:

5. O tempo total de 230 minutos de antena é assim dividido pelos trés grupos, mas néo

13

por cada classe de titulares. Indicando a norma, como critério de rateio, a ‘“sua
representatividade”. O importante é, contudo, salientar que a titularidade do direito

dependera da inclusdo do (putativo) titular numa das classes previstas.

6. Ou seja, qualquer organizacdo (Sindicato, Confederacdo Patronal ou outra) sé serd

titular do direito se for identificavel como pertencente a uma das classes previstas. Quer

10
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com isto salientar-se que, no caso em analise, as Confederacdes Patronais ndo parecem
ter, per se, direito de antena, por falta de previsdo especifica. Pelo contririo, a
legitimidade de acesso ao direito s6 poderd advir da sua identificagdo com um conjunto
mais vasto — uma das classes de titulares previstas — nas quais se possam,

eventualmente, incluir.

7. As Confederacdes Patronais sdo apenas susceptiveis de serem identificadas com a
ultima das classes de titulares legalmente previstas — organizag¢Oes representativas das
actividades econdmicas versus organizagdes sindicais, associacdes de defesa do
ambiente, associagdes de defesa dos consumidores, associacdes de defesa dos direitos
humanos, organizacdes profissionais, e organizacdes representativas das actividades
econdmicas — até por outra solucio ser incompativel com a sua natureza e estatutos.

Restando saber se se podem incluir (identificar) com a ultima classe de titulares do DA
prevista na norma — as organizagdes representativas das actividades econdmicas. Em
caso de resposta negativa poder-se-a concluir pela ilegitimidade de acesso ao direito,
mas se a resposta a esta questdo for positiva, o tempo de antena concretamente
atribuivel as Confederacdes Patronais deverd ser rateado (de acordo com a sua
representatividade) de entre o tempo total atribuido as organizacdes representativas das

actividades econOmicas.

8. Importa, assim, verificar se as Confederagdes Patronais se podem ou nao incluir no

conceito legal de “organizagdes representativas das actividades economicas”.

9. A previsao constitucional do DA (artigo 40.° CRP), entre os direitos, liberdades e
garantias, impde que seja nessa sede — da Lei Fundamental — que primeiro se busque
fundamento da legitimidade de acesso ao direito de antena pelas Confederacdes
Patronais. Nao se ignora a contestacdo doutrindria a localizacio sistemadtica do preceito
ou parte dele (cfr. Canotilho, J.J. Gomes. e Moreira, Vital. Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa, anotada, volume 1, 4* edicdo revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007,

pp-602 e 603 e Miranda, Jorge. e Medeiros, Rui. Constitui¢do portuguesa Anotada,

11
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Tomo I, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, pp. 442 e segs.). Contudo, mesmo ndo se
tratando conceptualmente de um direito pessoal (Capitulo I do Titulo II), sempre o DA

seria um direito fundamental de natureza andloga, no sentido do artigo 17.° da CRP.

10. A norma constitucional estabelece:
“Artigo 40.°
(Direitos de antena, de resposta e de réplica politica)
1. Os partidos politicos e as organizacoes sindicais e representativas das
actividades economicas, bem como outras organizacdes sociais de dmbito
nacional, tém direito, de acordo com a sua relevincia e representatividade e
segundo critérios objectivos a definir por lei, a tempos de antena no servico
puiblico de rddio e de televisdo.
2.(..)
3.

11. A previsdo constitucional inclui “organizagcdes representativas das actividades
econdmicas”, expressdo suficientemente ampla para incluir as Confederagdes Patronais.
Nomeadamente pela relevancia econdmica, politica e social que, como as proprias
alegam e é de conhecimento publico, efectivamente det€ém ao participarem, como
interlocutores legitimos, na Comissdo Permanente de Concertagdo Social (prevista na
alinea c) do artigo 6.° da Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto), e no Conselho Econdémico e
Social (previsto na Constituicio — artigos 92.°; 163.°, alinea h), 165.°, n.° 1, alinea m) —
e na Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 90/92, de 21
de Maio, por sua vez alterado pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de Maio, e pela Lei n.°
53-A/2006, de 29 de Dezembro). Féruns cuja relevancia e ambito sdo inegavelmente
assinaldveis na vivéncia nacional. Este facto, indiciando jia fundamento legal — até
constitucional — para a titularidade do direito, conduziria o intérprete a procurar na Lei o
respeito pela Constituigdo. Que o mesmo € dizer que o legislador ordindrio sempre
visaria incluir na LTV a regulamentacdo do direito (fundamental) ja4 consagrado na

CRP. Mesmo o sentido corrente dado ao conceito de “Confederacdes Patronais™ ja

12
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assim apontava, ndo se identificando, pelo contrario, com a actividade profissional de
pessoas individuais (uma espécie de “classe profissional de investidores, ou accionistas,

ou sécios”).

12. Note-se que a previsdo constitucional das “organizacdes representativas das
actividades economicas” tem mesmo sido entendida pela doutrina como incluindo as
“associacdes patronais e empresariais” (cfr., neste sentido, Canotilho, J.J. Gomes. e
Moreira, Vital., op. loc. cit.).
Mas esta previsao — no conjunto elencado no n.° 1 do artigo 40.° da CRP — € também
considerada como meramente exemplificativa:
“titulares do direito sdo (...) diversas organizagoes da sociedade civil, devendo
entender-se que o seu elenco ndo é taxativo, podendo a lei acrescentar outras
organizagdes como, por exemplo, as confissoes religiosas.
(...) o rateio dos tempos de antena faz-se segundo critérios de
representatividade. (...)
Quanto (...) as organizacdes da sociedade civil, cabe a lei estabelecer formulas
adequadas com vista a efectivacdo do direito” (Miranda, Jorge. e Medeiros,

Rui., op. loc. cit.:).

Niao existindo, assim, uma limitagdo de acesso ao direito as organizagdes expressa e
taxativamente previstas na Constitui¢do, ao contririo do que alega a Requerente. E,
nomeadamente, esta interpretacdo do normativo constitucional que fundamenta que a
Lei da Televisdo alargue a titularidade do direito as organiza¢des profissionais (ndo

expressamente previstas na Constituicao).

13. Tratando-se, como se trata, de um direito fundamental — incluido, como esta, no
elenco dos direitos, liberdades e garantias constitucionais (artigo 17.° da CRP) — a sua
restricdo € limitada nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo. Nao podendo,
consequentemente, a Lei ordindria restringir esse direito fundamental fora dos casos

previstos no n.° 2 do artigo 18.° da CRP, o que se néo verifica.
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A Lei usa, a proposito das actividades econdmicas, a mesma expressdo que a previsio
constitucional, pelo que, entendendo-se que esta ultima inclui, como acima se concluiu,
as Confederagdes Patronais, a mesma conclusao resulta, mutatis mutandis, da expressao
da Lei da Televisdo. Ou seja, quer a expressdo usada na Constitui¢do, quer a previsdo da
Lei da Televisdo, impdem que, de acordo com as regras interpretativas, se incluam as

Confederagdes Patronais.

14. Conclui-se, em resumo, pela legitimidade de acesso das Confedera¢des Patronais ao
direito de antena, na medida em que se consideram abrangidas pela expressdo

“organizagdes representativas das actividades economicas” da CRP e da LTV.

15. Regista-se o entendimento dos interessados, e que aqui se acompanha, segundo o
qual os 90 minutos globais s@o primeiro distribuidos equitativamente entre as duas
classes de titulares previstas na lei, e s6 depois rateados de acordo com a
representatividades de cada titular individual.

Entende o Conselho Regulador que, na auséncia de acordo entre os diferentes
interessados, esta forma de distribuicdo do tempo € a que melhor assegura um efectivo
exercicio do direito das classes plasmadas na LTV, uma vez que se o rateio fosse
imediatamente realizado de acordo com a representatividade, bastaria que as entidades
subsumidas numa das classes tivessem (sempre) mais representatividade do que aquelas
que estdo noutra classe, para que estas ndo tivessem tempo disponivel.

Ora, isso esvaziaria de conteudo ttil a norma legal, o que ndo € aceitavel.

VIII. Audiéncia dos interessados
1. Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 100° e seguintes do Cddigo do
Procedimento Administrativo, foram os interessados notificados do teor do projecto de
Deliberagdo sobre o exercicio do direito de antena, aprovado em reunido do Conselho

Regulador da ERC, em 20 de Dezembro de 2007.
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2. As notificacdes para audiéncia dos interessados foram enderecadas as seguintes
entidades: CAP — Confederacdo dos Agricultores de Portugal; CCP — Confederacdo do
Comércio e Servigos de Portugal; CIP — Confederacdo da Indistria Portuguesa; CTP —
Confederagdo do Turismo Portugués; Associacdo Internacional de Policia; FEPASA —
Federagdo Portuguesa das Associacdes Avicolas; CPPME — Confederacdo Portuguesa
das Micro, Pequenas e Médias Empresas; CONFAGRI — Confedera¢do Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal; AIVE — Associacdo dos
Industriais de Vidro de Embalagem; AIP — Associacdo Industrial Portuguesa; APDC —
Associag@o para o Desenvolvimento das Comunicagdes; e Associacdo dos Oficiais de

Justica.

3. Por carta de 14 de Janeiro de 2008, a plataforma de organizacdes representativas
das actividades econdmicas, composta pelas entidades CAP, CCP, CIP e CTP, melhor
identificadas supra, em resposta a audi€ncia de interessados, informou o seguinte:

“7. A reparticdo dos 90 minutos de tempo de antena que tem sido efectuada ndo
corresponde, de maneira nenhuma e seja qual for o ponto de vista, a representatividade
dos Parceiros Sociais enquanto organizagcbes representativas das actividades
econdmicas, a quem tem cabido utilizar apenas 24,4% do tempo total.

8. Apesar disto, e como jd se disse, os Parceiros Sociais com assento no CES e
na CPCS tém aceite as deliberacoes da AACS, mesmo entendendo, como é razodvel que
se reconheca, que o tempo de 22 minutos é manifestamente escasso, insuficiente e, além
do mais, desproporcionado face ao tempo de 90 minutos atribuido as organizacoes
sindicais.

9. Ndo vemos, no entanto, razbes bastantes que sustentem ou expliquem que
sejam agora alterados os critérios e os principios que justificaram as deliberacdoes
anteriores, mesmo tendo presente o efectivo prejuizo para os Parceiros Sociais.

10. Bem ao contrdrio, os Parceiros Sociais entendem que ndo devem ser
introduzidos novos factores de desequilibrio, que poderiam, como bem refere a
deliberacdo da AACS de 29 de Outubro de 2003, “criar mais problemas prdticos aos

interessados do que aqueles que resolveria’(...)”
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Concluindo, “[n]estes termos, os Parceiros Sociais vém reafirmar o entendimento
de que deve ser mantida a deliberacdo adoptada pela Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social em 29 de Outubro de 2003, segundo a qual a distribuicdo do
tempo de antena na RTP deve ser feita da seguinte forma:
Organizagoes profissionais — 34 minutos
Organizacoes representativas das actividades econdmicas -56 minutos, dos

quais 22 reservados a CAP, CCP, CIP e CTP.”

4. Tendo decorrido o prazo de resposta concedido aos interessados, ndo foram
apresentadas objec¢des por qualquer outra entidade do elenco das notificadas, sendo
apenas reiterado, nos termos referidos, o entendimento ja anteriormente explanado,

remetendo-se, a este propdsito, para o referido no ponto VII.17. da presente deliberagéo.

5. Assim, conclui-se no sentido da ndo verificacdo de qualquer modificagdo aos
pressupostos que conduziram ao entendimento adoptado em sede de projecto de

deliberacao, considerando-se, portanto, ser de manter a orientagdo anunciada.

IX. Deliberacao
Tendo apreciado um requerimento da Comissdo eleita pelas Organizacdes
Representativas das Actividades Profissionais, relativo a titularidade do direito de
antena pelas Confederacdes Patronais, e considerando que:

- A segunda parte da alinea d) do n.° 2 do artigo 59.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de
Julho (Lei da Televisdo), ndo distingue, de entre as organizagdes profissionais e
representativas das actividades econdémicas, qualquer subgrupo que mencione
expressamente Confederagdes Patronais ou Associagdes Empresariais.

- A mencdo genérica a ‘“‘organizacoes representativas das actividades
economicas” inclui todas estas, independentemente de serem formadas pelas
pessoas colectivas (empresas) ou pelos detentores do seu controlo econémico e
capital social (patronato).

- Verificada a titularidade do direito das Confederacdes Patronais, o seu tempo de

antena ndo resulta, directamente, de um dos grupos previstos na alinea d) do n.°
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2 do artigo 59.° da Lei da Televisdo — nomeadamente do segundo grupo de 90
minutos —, mas antes do tempo referente a classe das organizagdes
representativas das actividades econdmicas — ou seja, inclui-se, por isso, nos 45

minutos que devem ser imputados a estas dltimas,

O Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto nos artigos 8°, alinea f),
24°,n° 3, alinea j), e 67°, n.° 1, verificar que, para efeitos de subsungdo na previsao legal
referente a titularidade do Direito de Antena, as Confedera¢des Patronais constituem
uma subespécie de organizacdes representativas das actividades econdmicas e como tal

com legitimidade para o respectivo exercicio.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2008

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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