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L.

Participacao

1. No dia 26 de Fevereiro de 2009, deu entrada na Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social uma participagdo da Direc¢do do Sindicato dos Jornalistas
sobre a intencdo da Administragio do Grupo Controlinveste (adiante,
Controlinveste) de proceder ao despedimento colectivo de 123 trabalhadores, 60 dos
quais jornalistas, ao servico da empresa Global Noticias, Publicacdes, S.A (que edita
os periddicos “Jornal de Noticias”, “Diario de Noticias” e “24 Horas”) e da empresa

Jornalinveste, Comunicacdo, S.A. (que edita o jornal “O Jogo™).

Considera o participante que existem ‘“evidéncias insofismaveis de que o Grupo, a
coberto do despedimento colectivo justificado por alegadas dificuldades econémico-
financeiras, pretende encetar uma fusdo progressiva de redaccdes, através da
utilizacdo transversal de criages jornalisticas, o que afectard inexoravelmente o

pluralismo informativo (...).”

Considera o Sindicato dos Jornalistas que, “com o presente processo de
despedimento colectivo e as medidas de gestdo que lhe estao subjacentes, o Grupo
Controlinveste quebra o compromisso [que assumiu perante Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social (AACS), no dmbito do processo de autorizacdo da operagdo de
concentracdo de empresas através da aquisicdo, pela Controlinveste, do controlo
exclusivo da Lusomundo Servigos, SGPS, SA] de garantir a estabilidade dos

quadros redactoriais, de manter a identidade das publicacdes e de preservar o
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pluralismo informativo, pois € insofismdvel que tais valores estdo seriamente

ameacados.”

Considera o participante que o despedimento de 60 jornalistas “impde uma
substancial reducdo dos quadros redactoriais, que inviabiliza o compromisso de
manutengdo da sua estabilidade.” “Acresce que, nos documentos de fundamentagdo
do despedimento colectivo nas duas empresas, o Grupo Controlinveste deixa muito
clara a inten¢@o de incrementar em larga escala a permuta de criagdes jornalisticas, a
chamada colaborag@o entre publicacdes e a intensificac@o de sinergias. Em concreto,
¢ declarado que nomeadamente o tratamento dos temas de Sociedade hoje feito
pelas redac¢des do “24 horas” e do “Didrio de Noticias” no Porto passard a ser feito
pela correspondente seccdo do “Jornal de Noticias”; (...); que a cobertura
jornalistica regional em varios pontos do pais serd comum; e que também ao nivel

do noticidrio desportivo as varias publica¢gdes do grupo permutardo conteidos.”

Considera o participante que “tal engenharia editorial representard uma violacdo
objectiva de direitos e garantias dos jornalistas, que nem o préprio Estatuto do
Jornalista (reconhecidamente lesivo de tais direitos) autoriza, pois o que estd
explicito nos documentos de fundamentagdo [do despedimento] ndo é uma ‘mera’
reutilizacdo de criacdes originalmente criadas para uma publicacido consentida pelo
n.° 3 do art.° 7-B do Estatuto, mas sim uma subordinacio a uma estranha e
inaceitavel pluralidade de direccdes. Ora, parece claro que nem o legislador
constituinte nem o legislador ordindrio quiseram prever uma subordinagdo

hierdrquica plural (...).”

O participante realca que o jornalista deve estar “efectivamente adstrito a um tnico
orgdo de entre os que a entidade proprietdria possua.” “Por outras palavras: uma
coisa € o jornalista ndo poder opor-se a utilizacdo noutro 6rgdo detido pela empresa
ou grupo por um periodo limitado (30 dias) sem invocacdo fundamentada da
clausula de consciéncia; outra € estar vinculado a uma pluralidade de hierarquias, de

orientacdes editoriais e até de estatutos editoriais!”
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Entende ainda o participante que ‘“carece inteiramente de legitimidade qualquer
utilizacdo simultinea, nas varias publicac¢des, de trabalhos que traduza um ataque a
genuidade e a integridade das criacdes jornalisticas”, sendo certo que “ndo se
vislumbra como serd possivel, no plano pritico e concreto, a reutilizacdo das
criacdes nas varias publicagdes, mesmo a coberto da autorizagdo (espuria e a todos
os titulos inaceitdvel) concedida pelo j4 mencionado n.° 3 do Art.° 7.°-B do EJ, na
medida em que os ‘estilos’ de cada uma delas tenderiam a impor a ‘necessidade’ de
submeter os trabalhos originais ao ‘tratamento editorial’, tratamento esse que o

mencionado diploma manifestamente ndo consente.”

O Sindicato dos Jornalistas considera que “a partilha transversal dos chamados
conteudos jornalisticos constitui, ainda, uma medida negativa para a identidade de
cada publicacdo — a qual deve ser prdpria, tnica e irrepetivel — em violagdo do
compromisso solenemente assumido pelo grupo”, que, aquando da referida operacdo
de fusdo, reafirmou perante a AACS que pretendia defender a “manutengdo da
respectiva linha editorial [de cada jornal] no respeito pela diversidade e pluralidade
de opinides” e “manter o alinhamento e posicionamento dos titulos tendo em conta
os diversos publicos alvo a que se destinam.” Entende o participante que este
“compromisso ndo pode deixar de ser assumido de forma duradoura, justamente
porque o respeito pela orientacdo editorial representa, para a comunidade, uma
garantia fundamental inscrita no contrato social que a empresa jornalistica

estabelece, pela sua propria natureza, com o publico.”

O Sindicato dos Jornalistas salienta ainda que “[a] partilha transversal de conteddos
entre as vdrias publicacdes do grupo Controlinveste concretizard, numa escalada que
se receia galopante nos proximos tempos, uma verdadeira fusdo de redaccdes,
fazendo difundir ao publico ‘sob a bandeira’ de diversos titulos praticamente as
mesmas informagdes (....), em consequéncia da redu¢@o do nimero de mediadores —
os jornalistas - mas também de fontes, de pontos de vista, opinides,

sensibilidades...no processo informativo.”
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Face ao exposto, o Sindicato dos Jornalistas requer ao Conselho Regulador que
considere “que a consumacgdo dos despedimentos colectivos referidos e as medidas
de gestdo subjacentes pdem em causa o pluralismo e o rigor informativos dos 6rgaos
de comunicacido da Controlinveste e os direitos e garantias dos jornalistas ao seu
servico”, que intime “o Grupo Controlinveste a respeitar os compromissos
assumidos perante a AACS” e, finalmente, que intime o “mesmo grupo a que nio
concretize a partilha sistemaética de trabalhos de jornalistas e contetidos informativos

entre as vdrias publicacdes.”

Posicao da denunciada

Notificada a pronunciar-se sobre a participacdo, a Controlinveste comega por referir
que o processo de despedimento colectivo respeitou as disposi¢des do Cddigo de
Trabalho, salientando ainda que “as varias medidas de reestruturagéo e contencdo de
custos, anteriormente tomadas, revelaram-se insuficientes para inverter os continuos
resultados liquidos negativos das empresas e fazer face a dramatica quebra do

mercado publicitario (...).”

Passando a responder a alegacdo do Sindicato dos Jornalistas de que o Grupo
Controlinveste, com os referidos processos de despedimento, ‘“quebra o
compromisso que assumiu perante a AACS, no sentido de garantir a estabilidade
dos quadros redactoriais, manter a identidade das publicacdes e preservar o
pluralismo informativo”, a denunciada defende que “a visdo apresentada pelo
Sindicato dos Jornalistas € astuciosamente redutora da realidade e da fundamentacdo
subjacente aos processos de despedimento colectivo.” Entende a denunciada que as
formas de “aproveitamento de sinergias entre publicacdes” ndo terdo “qualquer
impacto ao nivel da identidade editorial das publicacdes (...), da preservacdo da
autonomia das marcas que lhes estdo subjacentes, dos direitos dos respectivos

trabalhadores bem como do pluralismo informativo, no seio do grupo.”
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11. Esclarece a denunciada que “os postos de trabalho extintos nas redaccgdes (...)
resultaram da supressdo ou reorganizacdo das suas secgdes editoriais, tendo em
conta a redu¢do do nimero de pdginas, entretanto decidida, a maior focalizacdo nas
temdticas que mais interessam aos respectivos leitores e, apenas como ultimo
reduto, a reutilizacdo ou permuta de contetdos informativos, nos estritos termos
permitidos pela legislagdo em vigor. Alids, o facto de se ter reduzido o nimero de
jornalistas ao servico das diferentes redaccdes ndo implica perda de eficicia

operacional, nem ameaca da identidade editorial das respectivas publicacoes.”

12. A denunciada relembra ainda que a “permuta e reutilizacio de contetidos
indiferenciados ndo es[do] invibilizada[s] pela proteccdo dos direitos de autor, uma
vez que os mesmos ndo sO ndo corporizam qualquer criacdo artistica com valor
acrescentado proprio do jornalista que a produz, como além do mais, constituem
‘noticias do dia ou relatos de acontecimentos diversos com caricter de simples
informagdes de qualquer modo divulgados’, a maior parte das vezes limitando-se a
reproduzir servi¢o noticioso de agé€ncias. Muito excepcionalmente, poderdo, ainda,
as publicacdes em causa reutilizar as criagdes jornalisticas produzidas por um
jornalista do quadro redactorial de um dos jornais em causa, ao abrigo da
possibilidade prevista no n.° 3 do artigo 7.°-B do Estatuto do Jornalista. Ora, resulta
claro que qualquer uma das préticas supra referidas ndo compromete a identidade
editorial de cada uma das publicagdes da Global Noticias e Jornalinveste, uma vez
que esta lhes é conferida por um conjunto de tragos distintivos concretos que as
diferenciam e que se prendem, desde logo, com os seus publicos alvo, com o perfil
de comentadores e analistas que com elas colaboram, com o grafismo escolhido,
com o destaque dado a certos temas em detrimento de outros, com a selec¢dao de

imagens e dimensao dos artigos publicados, entre outros aspectos.”
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Analise e fundamentacio

Como ponto prévio, realce-se que ndo cabe nas competéncias do Conselho
Regulador a sindicincia das opc¢des de gestdo dos seus regulados, pelo que a sua
prondncia sobre as matérias relatadas na participagdo € delimitada pelas
competéncias da ERC relativas a defesa do pluralismo informativo (cfr. artigos 7.°,
al. a), e 8.% al. e), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de

Novembro).

A comunicagdo social € hoje orientada e governada, no essencial, segundo as leis do
mercado. Nos tultimos anos, e ainda antes de os indicadores econdémicos hoje
conhecidos revelarem um cendrio de “crise”, verificaram-se mudancgas significativas
na gestdo dos Orgdos de comunicagdo social. Por um lado, procurando a
consolidagdo e crescimento das empresas, foram concretizadas operacdes de
concentragdo, que fizeram emergir os grandes grupos de comunicacdo social. Por
outro, foram intensificadas medidas de crescimento focadas no aumento das
audiéncias e adoptadas estratégias de gestdo baseadas num controle rigoroso de
custos. Aqui se incluem as decisdes sobre despedimentos de jornalistas e a procura
de sinergias entre os diferentes 6rgdos de comunicacdo social pertencentes ao
mesmo grupo econdmico, de forma a permitir maiores economias de escala (cfr.,
nomeadamente, “A Imprensa em Portugal. Transformacdes e tendéncias”, Paulo

Faustino).

Nesta senda, a denunciada justifica o despedimento colectivo com “evolugdo
acentuadamente negativa do mercado dos media, em particular na 4rea da imprensa
tradicional”, e com o facto de “sé uma empresa vidvel, econdmica e financeiramente
saudavel, pode[r] garantir a sobrevivéncia de varias centenas de postos de trabalho e
a continuidade dos inestimdveis servicos que os nossos jornais, alguns deles

centendrios, vém prestando a comunidade, com qualidade e independéncia.”

Nao cabendo ao Conselho atestar os motivos subjacentes ao despedimento colectivo
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e as estratégias da denunciada, apenas se dird que os dados ao dispor desta Entidade
revelam, de facto, uma quebra significativa do investimento publicitirio, nédo
obstante se ter verificado, no ultimo ano, um crescimento das vendas dos principais
didrios. Acresce que as estimativas para o ano em curso confirmam a tendéncia para
uma diminui¢do muito acentuada das receitas publicitdrias da imprensa didria, o que
fragiliza, necessariamente, a estrutura financeira e econémica dos periddicos. No
primeiro trimestre deste ano, de acordo com os dados do relatério Millenium
Investments Research, registou-se uma quebra de cerca de 10% no mercado

publicitdrio da imprensa, que tem vindo a sofrer agravamento.

17. Tendo em conta o breve enquadramento supra tragcado, passa-se, agora, a analisar as

questdes suscitadas pelo Sindicato dos Jornalistas.

18. No que respeita a alegada quebra do compromisso que a denunciada assumiu
perante a AACS, no sentido de garantir a estabilidade dos quadros redactoriais, o
Conselho Regulador entende que ndo se pode pretender que um compromisso,
adoptado aquando de uma operacdo de concentragdo ocorrida em 2005, se mantenha
ad aeternum. Face a liberdade de iniciativa privada, seria inadmissivel pressupor
que tal compromisso coarctaria, passados 4 anos, a liberdade da empresa de adoptar
politicas de gestao que passem pela reestruturacdo, devidamente fundamentada, do

quadro redactorial.

19. Quanto a inten¢do da Controlinveste de partilhar os trabalhos de jornalistas entre as
vdrias publicagdes, comece-se por recordar que, de acordo com o artigo 7.°-A do
Estatuto do Jornalista, ndo beneficiam de protec¢do autoral as noticias do dia e os
relatos de acontecimentos com cardcter meramente informativo. Estes trabalhos
jornalisticos ndo s@o considerados “obras” protegidas nos termos previstos no
Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e do referido Estatuto, pelo que

o jornalista ndo poderd opor-se a sua partilha entre os diferentes 6rgdos de

comunicagdo social detidos pelo mesmo grupo de comunicagdo. A preocupagdo do
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Sindicato dos Jornalistas, ndo encontrando suporte no Estatuto do Jornalista, ndo

pode ser atendida por este Conselho.

Acresce que, estando-se perante (verdadeiras) “noticias do dia ou ao relato de
acontecimentos diversos com caridcter de simples informacgdes”, a sua partilha
dificilmente envolverd, contrariamente ao alegado pelo Sindicato dos Jornalistas,
uma “dréstica redug@o do pluralismo, empobrecimento da oferta informativa” e uma
13 b b ~ A A ~

uniformiza¢do dos angulos de observacdo”, uma vez que aqueles relatos ndo
manifestam um trabalho criativo e ndo contém dados novos ou pontos de vista

originais.

A Controlinveste afirma que, em situagdes contadas, “poderdo, ainda, as publicacdes
em causa reutilizar as criacdes jornalisticas produzidas por um jornalista do quadro
redactorial de um dos jornais em causa, ao abrigo da possibilidade prevista no n.° 3
do artigo 7.°-B do Estatuto do Jornalista”, o que também €& contestado pelo

Sindicato.

O citado preceito, tendo em vista a protec¢do dos investimentos das empresas € a
ndo paralisagdo da sua actividade, reconhece o direito de estas utilizarem, por
periodo ndo superior a trinta dias e para fins informativos, sem necessidade de
autorizacdo contratual especifica, os trabalhos jornalisticos protegidos pelo direito
de autor, presumindo-se ainda a anuéncia dos jornalistas para a utilizacdo das suas

obras.

Dado que a intencdo expressa pela denunciada respeita o disposto no Estatuto do
Jornalista, o Conselho Regulador nada tem a opor, sendo certo que naturalmente nao
lhe cabe, nesta sede, pronunciar-se sobre a bondade da solucdo legislativa
consagrada no artigo 7.°-B do Estatuto do Jornalista, cuja redaccio foi introduzida

pela Lei n.° 64/2007, de 6 de Novembro.

Conforme supra referido, o Sindicato dos Jornalistas apelida a partilha de trabalhos

como uma “engenharia editorial”’, que “representard uma violacdo objectiva de
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direitos e garantias dos jornalistas”, porquanto, na pratica, ocorrerd ‘“‘uma
subordinacdo [dos jornalistas] a uma estranha e inaceitivel pluralidade de
direcgdes”. Acrescenta o participante que “ndo se vislumbra como serd possivel, no
plano prético e concreto, a reutilizacdo das criagdes nas vdrias publicagdes, (...) na
medida em que os ‘estilos’ de cada uma delas tenderiam a impor a ‘necessidade’ de
submeter os trabalhados originais ao ‘tratamento editorial’, tratamento esse que o

[Estatuto do Jornalista] manifestamente nao consente.”

Analisados os diferentes documentos remetidos a esta Entidade, o Conselho
Regulador entende que ndo se verificam dados concretos que sustentem a
preocupacio do Sindicato. A partilha de contetidos, sendo realizada em respeito pelo
disposto no Estatuto do Jornalista, terd de salvaguardar sempre os direitos morais
dos jornalistas criadores, quer no que respeita a possibilidade de o seu nome nunca
deixar de ficar associado as suas obras, quer quanto a possibilidade de defesa da sua
integridade e genuinidade, da sua estrutura e sentido originais. Acresce que ndo se
encontram elementos nos documentos enviados que indiciem a intengdo da
denunciada de desrespeitar a garantia dos jornalistas de estarem vinculados a uma
unica direc¢do, o que, de qualquer modo, seria sempre violador do Estatuto do

Jornalista.

Questao diversa prende-se com o facto de a remuneragdo do jornalista dever reflectir
a circunstincia de o seu trabalho ser aproveitado em diferentes plataformas, na
medida em que permita uma redugdo significativa dos custos da denunciada. Porém,
o Conselho Regulador ndo poderd pronunciar-se sobre esta matéria, relacionada,

sobretudo, com a ética da empresa e com a sua politica salarial.

Resta analisar se, como alega o Sindicato, as priticas acima referidas podem
comprometer a identidade editorial de cada uma das publicacdes. Contra-
argumentando, a denunciada alega que a identidade das publicagdes é “conferida por
um conjunto de tragos distintivos concretos que as diferenciam e que se prendem,

desde logo, com os seus puiblicos alvo, com o perfil de comentadores e analistas que
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com elas colaboram, com o grafismo escolhido, com o destaque dado a certos temas
em detrimento de outros, com a seleccdo de imagens e dimensdo dos artigos

publicados, entre outros aspectos.”

Ponderados os argumentos das partes, o Conselho Regulador entende que as
medidas de gestdo em curso dificilmente deixardo de ter repercussdes sobre a
diversidade da informacdo disponibilizada pelos quatro titulos distribuidos pelas
empresas sob a alcada da denunciada. Refira-se, nomeadamente, que a reducdo do
nimero de jornalistas afectos a uma redaccdo — que, no caso do jornal “O Jogo”,
representa uma diminuicdo de cerca de 20% dos efectivos — significard, com alguma
probabilidade, uma fragilizacdo da variedade da informacdo disponibilizada. A
denunciada admite, alids, que “os postos de trabalho extintos nas redaccdes
resultaram, nomeadamente, da “reducio do nimero de pdginas” e da “maior

focalizag@o nas tematicas que mais interessam aos respectivos leitores.”

Ainda que sempre tenha como negativo este “estreitamento” dos conteiddos
fornecidos, o Conselho Regulador entende que, mais uma vez, estdo em causa
estratégias de gestdo da denunciada que ndo podem ser sindicadas por esta Entidade,

ficando, antes, submetidas ao escrutinio dos seus eleitores.

Além disso, a identidade das publicacdes €, de facto, conferida por um conjunto de
diferentes tragos, muitos dos quais ndo serdo, necessariamente, beliscados pelo
despedimento colectivo em curso e pelas medidas de gestdo que lhe estdo

subjacentes.

Deliberacao

Tendo apreciado um requerimento da Direc¢do do Sindicato dos Jornalistas

sobre a intencdo da Administracio do Grupo Controlinveste de proceder ao

despedimento colectivo de 123 trabalhadores, 60 dos quais jornalistas, ao servico da

empresa Global Noticias, Publicacdes, S.A (que edita os periddicos “Jornal de
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Noticias”, “Didrio de Noticias” e ‘24 Horas”) e da empresa Jornalinveste,
Comunicacdo, S.A. (que edita o jornal “O Jogo™);

Relembrando que ndo cabe nas competéncias do Conselho Regulador a
sindicancia das estratégias de gestdo dos regulados;

Destacando que a comunicacdo social € hoje orientada e governada, no
essencial, segundo as leis do mercado e que os dados ao dispor desta Entidade
confirmam uma muito forte tendéncia para a diminuicdo das receitas publicitdrias da
imprensa didria;

Considerando que nao se pode pretender que um compromisso assumido pela
denunciada aquando de uma operacdo de concentragdo ocorrida em 2005 coarcte,
passados 4 anos, a liberdade da empresa de adoptar politicas de gestdo que passem pela
reestruturacio do quadro redactorial;

Destacando que a partilha de conteddos, sendo realizada em respeito pelo
disposto no Estatuto do Jornalista, terd de salvaguardar sempre os direitos morais dos
jornalistas criadores, quer no que respeita a possibilidade de o seu nome nunca deixar de
ficar associado as suas obras, quer quanto a possibilidade de defesa da integridade e
genuinidade destas, da sua estrutura e sentido originais.

Salientando que, infelizmente, o despedimento colectivo e as medidas de gestio
subjacentes dificilmente deixardo de ter repercussdes sobre a diversidade da informacéo
disponibilizada pelos quatro titulos distribuidos pelas empresas sob a alcada da
denunciada;

Salientando que a identidade das publicacdes € conferida por um conjunto de
diferentes tragos, muitos dos quais ndo serdo necessariamente afectados pelas medidas

de gestdo ora impugnadas;

O Conselho Regulador:

1. Delibera ndo dar seguimento a participag¢do do Sindicato dos Jornalistas;

2. Expressa, no entanto, o seu propdsito de acompanhar o desenvolvimento da
situacdo apreciada no presente caso, como, alids, em outros de natureza

semelhante, no sentido de acautelar a necessdria compatibilidade entre as
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medidas de racionalidade econdmica das empresas e a preservacdo da

diversidade e pluralismo dos respectivos conteidos editoriais.

Lisboa, 9 de Junho de 2009

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Rui Assis Ferreira
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