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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 5/PLU-TV/2009

Assunto: Participagdo de Paulo Augusto Pereira, adjunto de imprensa da Presidéncia

do Governo Regional da Madeira, contra a RTP Madeira

I. Participacao

1. No dia 16 de Outubro de 2008, deu entrada na ERC uma participag¢do apresentada
por Paulo Augusto Pereira contra a RTP Madeira, colocando em causa a edi¢do de
14 de Outubro de 2008 do programa Debate Politico, na qual participaram dois
deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

2. O participante argumenta que na edi¢do mencionada “o Governo Regional da
Madeira e os seus membros foram atacados pessoal e politicamente por um
deputado do BE e por um deputado do PCP”. Acrescenta ainda que “o Governo
Regional da Madeira e os seus membros ndo tiveram hipétese de repor a verdade e
responder a esses ataques e ndo foram contactados pela RTP/Madeira”.

3. O participante solicita a ERC que as declaragdes dos dois deputados presentes no
debate televisivo em causa sejam analisadas “e que seja reposta a legalidade

democrética e principio da igualdade e de direitos civicos e constitucionais”.

II. Objecto da participacao

§ O programa Debate Politico (edicao de 14/10/2008)

4. O Debate Politico da RTP Madeira é um programa que consiste, tal como o seu
nome sugere, num debate televisivo em torno de questdes relacionadas com a
actualidade politica, especialmente orientado para os factos que afectam a regido

autonoma da Madeira.
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A participag@o de duas personalidades de diferentes campos politico-partidarios, ou
mais raramente de um ndmero superior de intervenientes, marca a organica deste
programa de debate, que coloca em confronto diversos entendimentos sobre os
acontecimentos.

Na edicdo de 14 de Outubro de 2008 do programa Debate Politico, marcaram
presenca dois deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira: um do grupo parlamentar do PCP e dirigente do mesmo partido e outro
eleito pelo BE no arquipélago.

A temdtica em andlise é lancada pela jornalista responsdvel pela condugdo do
programa com o seguinte texto introdutorio:

A crise existe e jd ndo é possivel desmenti-la. Um verdadeiro tsunami varreu a
macroeconomia e atinge também a vida das familias e das pequenas e médias
empresas. Nos ultimos dias a Unido Europeia e os Estados membros criaram
fundos de ajuda a banca e hd vozes que se levantam agora a pedir medidas sociais
para atenuar o impacto da crise na chamada ‘economia real’. E o caso dos
convidados do Debate Politico de hoje.

Dado o mote do programa, inicia-se um aceso debate de aproximadamente 40
minutos, durante o qual os dois protagonistas sdo convidados a manifestar-se sobre a
crise econémica e as suas repercussdes na sociedade madeirense, sobretudo nos
estratos socioecondmicos mais desfavorecidos. O Orcamento de Estado e o
Orcamento Regional para 2009 sdo temas igualmente em debate, em especial no que
respeita as preocupacdes sociais que ambos os convidados exigem que sejam
integradas no plano regional.

As perguntas relacionam-se, no essencial, com a capacidade de reac¢do que a regido
auténoma deve demonstrar perante a crise econémica e financeira, de forma a
minimizar os seus efeitos nefastos, abarcando ainda a discussio sobre a taxa de
desemprego na regido, a precariedade laboral que afecta as camadas mais jovens da
populagdo madeirense, a situacdo especifica do turismo na regido e dos sectores

produtivos do arquipélago.

10. Todo o debate vai reflectindo as divergéncias politico-partiddrias entre os dois

deputados da oposicdo e a maioria parlamentar madeirense, tecendo-se criticas
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ferozes a determinadas medidas governamentais implementadas na regido e a
algumas obras e investimentos publicos, tidos como “indteis” ou “um desperdicio”

por parte dos participantes no debate.

II1. Posicao do denunciado

A RTP Madeira, em resposta com entrada na ERC a 6 de Novembro de 2008, vem
esclarecer que a edicdo em causa “tinha como tema central o Orcamento de Estado,
ja que nesse dia, foram conhecidas as linhas mestras do referido documento, com
noticias e comentdrios na imprensa e através da entrega do Plano e Orcamento na
AR.”

Nesta perspectiva, a RTP Madeira afirma que “contactou o grupo parlamentar do
PSD e, posteriormente, em alternativa, um membro da Secretaria Regional das
Finangas, para um debate sobre a influéncia do Orcamento de Estado na vida
econémica da Madeira. Ambos recusaram o debate.”

Acrescenta, a este proposito, que a alegada recusa em participar no debate se tratou
de “uma resposta na sequéncia das orientagdes definidas pelo PSD Madeira de que
os seus membros ndo devem participar em debates na Antena 1 Madeira e RTPM
sem autorizacgdo da direc¢do do grupo Parlamentar ou da Presidéncia do partido”.

A RTP Madeira salienta que “esporadicamente tem sido possivel contar com um
deputado do PSD para certos temas, mas s6 com um deputado do principal partido
da oposicdo. No entanto, no dia 14 de Outubro nédo foi possivel contar com um
representante do PSD. Por esta razdo e a fim de ndo condicionar a programacéo da
RTP, decidimos alterar ligeiramente o tema, convidando representantes do BE e do
PCP para debater as estratégias da ‘Esquerda’ relativamente as prioridades do
Orcamento”.

Em conclusdo, a RTP Madeira reitera que o debate de 14 de Outubro de 2008 “nao
contou com o contraditério do PSD ou do Governo Regional porque este partido ndo

esteve disponivel”.
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IV. Normas aplicaveis

A participagdo em apreco suscita questdes relativas ao cumprimento do pluralismo
em matéria politica, sendo assim aplicavel o art. 9.°, n.°l al. c) da Lei n.® 27/2007, de
30 de Julho, onde se estabelece que “[c]onstituem fins da actividade de televisao,
consoante a

a natureza, a temadtica e drea de cobertura dos servigos televisivos disponibilizados
[plromover a cidadania e a participagdo democraitica e respeitar o pluralismo
politico, social e cultural”.

No mesmo sentido, o art. 34.°, n.° 2, al. b), do mesmo diploma, determina, como
uma das obrigagdes gerais dos operadores de televisdo que explorem servicos de
programas televisivos generalistas “[a]ssegurar a difusdo de uma informacido que
respeite o pluralismo, o rigor e a isen¢do.”

A RTP Madeira, enquanto servico de programas da concessiondria do Servico
Pdblico de Televisdao, estd vinculada a um dever qualificado de respeito do
pluralismo em matéria politica, por forca do art. 38.°, n.° 6 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e do art. 51.°, n.° 2, al. c¢), da Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho.
O Conselho Regulador é competente para apreciar a presente participagdo ao abrigo
dos art. 6.°, da al. ¢), art. 7.°, als. a) e d), art. 8.°, als. e) e j), art. 24.°, n.° 3, als. a) e t)
e art. 55.° dos Estatutos da ERC, anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro.

V. Analise

A edicdo de 14 de Outubro de 2008 do programa Debate Politico da RTP Madeira
apresentou como tema principal de debate a crise econdmica e financeira mundial,
propondo-se uma reflexdo sobre a necessidade de as politicas orcamentais para a
regido auténoma da Madeira, tal como os dois partidos representados apologizam,
contemplarem medidas de ambito social, que visem amortecer os impactos adversos
da conjuntura econdmica sobretudo nas franjas mais carenciadas da populagdo

madeirense.
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O facto de terem participado no debate dois deputados da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, respectivamente o lider parlamentar do PCP e o
deputado representante do BE no parlamento regional, e nenhum deputado da
maioria PSD ou membro do executivo regional, suscita a participagdo apresentada a
ERC. Considera-se que “o Governo Regional da Madeira e os seus membros foram
atacados pessoal e politicamente”, por ambos os deputados, sem que tenha sido dada
a “hipotese de repor a verdade e responder a esses ataques”, pois, segundo se alega,
a RTP Madeira ndo tera dirigido qualquer convite ao partido do Governo para estar
presente no debate.

Sobre a inexisténcia de um contacto dirigido ao PSD ou ao Governo Regional, a
RTP Madeira assevera que tal diligéncia foi consumada, ndo tendo surtido, porém,
qualquer efeito. Afirma a RTP Madeira que “contactou o grupo parlamentar do PSD
e, posteriormente, em alternativa, um membro da Secretaria Regional das Finangas”
para ter um participante do PSD ou do Governo Regional no debate em apreco, mas
“[a]mbos recusaram”.

Ora, ndo é possivel a esta entidade sanar em absoluto a divergéncia de versdes, de
modo a aferir, de facto, se existiu ou nao um convite da RTP Madeira a participacao
do PSD ou do Governo regional, nem se alguma das partes alegadamente
contactadas ndo se terd disponibilizado para participar.

Compete, no entanto, a esta entidade salientar, desde j4, a extrema relevancia da
coexisténcia de diferentes concepgdes e perspectivas sobre os acontecimentos e
problemdticas que emergem no debate ptblico, nos varios elementos de
programacdo informativa realizados pelos 6rgios de comunicacdo social, de acordo,
alids, com os principios que largamente tem defendido e densificado em diferentes
relatérios e deliberacdes (ver, a titulo de exemplo, os relatérios Pluralismo Politico-
Partiddrio na RTP em 2007 e 2008, ou a Deliberacdo 3-Q/2006, relativa a uma
queixa do grupo parlamentar do PSD contra a RTP).

A prossecucdo do principio do pluralismo e o exercicio do contraditério deverdo ser
entendidos como principios basilares na actuagcdo dos meios de comunicagdo social,
mas deverdo também ser uma premissa interiorizada pelas partes com

responsabilidades na dinamizag¢do da vida publica. Ou seja, para se fomentar o
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pluralismo €, por um lado, fulcral que a ac¢do dos 6rgdos de comunicag@o social
esteja orientada no sentido do alargamento do leque de participantes em funcdo de
diferentes concepgles politicas e ideoldgicas, mas, por outro lado, é também
essencial que as diferentes partes intervenientes na discussdo politica acedam
participar no confronto de ideias, em defesa das suas opinides e concepgdes politico-
ideologicas.

26. Este principio democritico devera ainda ser percebido como um direito inalienavel
do espectador em ter conhecimento e ser esclarecido da pandplia de opinides e
argumentos, de modo a construir para si um entendimento mais informado dos
acontecimentos e probleméticas que marcam a vida publica.

27. Estando em andlise o Orcamento de Estado para 2009 e os seus impactos na vida
dos madeirenses, colocando-se-lhes probleméticas tdo prementes, seria de extrema
utilidade publica estarem representadas outras forgas partiddrias no debate,
incluindo, por maioria de razdo, algum representante da maioria parlamentar,
sobejamente visada nas intervengdes dos participantes.

28. Contudo, efectuada uma andlise mais abrangente do programa Debate Politico da
RTP Madeira, verifica-se que o PSD Madeira teve uma presenca regular nas edicoes
emitidas durante o ano de 2008. Com efeito, o PSD esteve representado em oito das
dez edigdes realizadas, através da presenca de deputados da Assembleia Legislativa
da Regido Autéonoma da Madeira (num total de seis edicdes), do Vice-Presidente
daquele o6rgdo de soberania (uma edi¢do) e do seu candidato a presidéncia de uma
junta de freguesia da regido (uma edicdo), conforme consta do Relatério do
Pluralismo Politico-Partidario no servigo publico de televisdo relativo ao ano de
2008.

29. A finalizar. O Conselho Regulador tem presente que, na queixa em andlise, é
invocada a existéncia de ataques de natureza pessoal. Porém, a admitir-se tal
argumento no quadro da afectacdo da reputacdo e boa fama, tipico do direito de

resposta, poderia o queixoso, se assim o entendesse, invocar tal direito.
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VI. Deliberacao

Tendo apreciado uma participag¢do apresentada por Paulo Augusto Pereira contra a RTP
Madeira, colocando em causa a edicdo de 14 de Outubro de 2008 do programa Debate
Politico, na qual participaram dois deputados da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira;

Verificando que existem duas versdes contraditdrias quanto a existéncia de um convite
da RTP Madeira ao PSD para participar no debate de 14 de Outubro que motivou a
participacio;

Constatando, no entanto, que conforme consta do Relatério do Pluralismo Politico-
Partidario no Servigo Pablico, em 2008, o PSD Madeira teve uma presenga regular no

programa Debate Politico, participando em oito das dez edi¢des emitidas;

O Conselho Regulador da ERC, no ambito das suas atribuicdes e competéncias,
previstas nos arts. 7.° al. d), 8.%, al. ) e 24.°, n.° 3, al. i), dos Estatutos da ERC, anexos a

Lei n. 53/2005, de 8 de Novembro, delibera ndo dar provimento a participacao.

Lisboa, 11 de Novembro de 2009

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Rui Assis Ferreira (absteng@o)



