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Assunto: Suspensdo do Jornal Nacional de Sexta e consequentes pedidos de demissdo

da Direccdo de Informacdo da TVI e da chefia de redacc¢éo

L Introducao — consideracoes iniciais

1. No dia 3 de Setembro de 2009, quinta-feira, foi noticiado por diversos 6rgios de
comunicagdo social que a Administracdo da TVI — Televisao Independente, S.A., havia
decidido suspender o Jornal Nacional de Sexta, apresentado e coordenado pela
jornalista Manuela Moura Guedes. Em virtude desta decisdo, a Direccdo de Informacéo
da TVI, assim como a chefia de redac¢do, anunciaram a sua demissao.

2. No mesmo dia, foi tornado publico que o Grupo Média Capital, SGPS, S.A.,
informou a Comissdo do Mercado dos Valores Mobilidrios, nos termos do disposto no
artigo 248.° do Cédigo dos Valores Mobilidrios, que, ao final daquela manh3, o
Administrador-Delegado havido recebido do jornalista Jodo Maia Abreu pedido de
demissdo do cargo de Director de Informagdo da TVI e, de seguida, pedidos de
demissdo dos jornalistas Mario Moura e Manuela Moura Guedes dos cargos de
Director-Adjunto e Sub-Directora, respectivamente. Jodo Maia Abreu aceitou manter-se
interinamente em funcdes até ser nomeada uma nova Direc¢io de Informacao.

3. Atento o conjunto de factos tornados publicos, o Conselho Regulador considerou,
nesse mesmo dia, que a decisdo da Administracdo da TVI poderia indiciar uma
intervengdo lesiva das atribuicdes e competéncias préprias da Direc¢do de Informacio,
bem como dos direitos de outros jornalistas. Além disso, o Conselho Regulador
entendeu ser lamentdvel que uma tal decisdo tivesse “ocorrido em pleno periodo
eleitoral e na véspera da data do reinicio” do Jornal Nacional de Sexta.

4. Perante a situacdo descrita e a eventual violacdo de valores com dignidade

constitucional, de que € exemplo a liberdade de imprensa, o Conselho Regulador



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

deliberou, no &mbito das suas atribui¢des relativas a defesa do "livre exercicio do direito
a informacao e a liberdade de imprensa" (cfr. artigo 8.°, alinea a), dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, doravante “EstERC”), a imediata
abertura, com caricter de urgéncia, de um processo de averiguacdes.

5. Cabe agora delimitar o objecto do presente procedimento. Recorde-se que o
Conselho Regulador teve oportunidade de se pronunciar sobre o Jornal Nacional de
Sexta, da TVI, na Deliberagdo 11/CONT-TV/2009, de 27 de Maio de 2009, apds ter
recebido um conjunto de participag¢des contra vdrias edi¢cdes daquele servico noticioso.
6. Niao estd, porém, em discussdo, no presente processo, o conteido do Jornal Nacional
de Sexta, sobre o qual, como referido, o Conselho jd se pronunciou, mas sim a sua
cessacdo e o modo como esta se processou, cabendo, por isso, verificar se quem tomou
essa decisdo tinha legitimidade para tanto e respeitou os procedimentos legalmente

exigiveis.

IL. Averiguacoes

7. Tendo em vista o apuramento dos factos tornados publicos relativos a cessagdo do
Jornal Nacional de Sexta, a ERC considerou, num primeiro momento, que seria
necessdrio ouvir a Administracio da TVI, S.A., e o Director de Informacéo
demissiondrio, Jodo Maia Abreu, que, por oficios datados do dia 4 de Setembro, foram
notificados para se pronunciar sobre a cessagdo do servico noticioso.

8. Numa fase posterior, a ERC entendeu por bem notificar novamente a Administracéo
da TVI - Televisao Independente, S.A., para que esclarecesse, com suporte documental,
dois pontos adicionais: (i) a base de designacdo do Administrador-Delegado, Bernardo
Bairrdo, como Director-Geral da TVI e (ii) o conteudo funcional do cargo de Director-
Geral.

9. Tendo recebido a resposta de Jodo Maia Abreu ao oficio da ERC, foi a mesma
considerada insuficiente para o apuramento dos factos, pelo que se entendeu que seria
necessdrio obter, para a instru¢do do processo, informacgdo adicional. O Director de

Informacao foi, por isso, notificado para responder a um novo conjunto de questdes.
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10. Ap6s a recepcdo das prontincias acima descritas, entendeu-se notificar Manuela
Moura Guedes para apresentar as informagdes que considerasse relevantes sobre a
cessacdo do Jornal Nacional de Sexta e para responder a um conjunto de questdes.

11. Finalmente, notificou-se a Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista,
solicitando-se o esclarecimento sobre se havia sido requerido ou emitido um titulo de
director equiparado a jornalista a favor de Bernardo Bairrdo, tendo aquela Entidade

respondido negativamente.

a. Pronincia de Joao Maia Abreu

12.  Das respostas de Joao Maia Abreu aos dois oficios da ERC retiram-se as

seguintes conclusdes:

i. Na manha do dia 3 de Setembro, o Administrador-Delegado da TVI, em reunido
com o Director de Informacdo, informou-o da decisdo da Administracdo de
cessar o Jornal Nacional de Sexta.

ii. No que respeita a data em que tomou conhecimento da intengcdo da
Administracdo de fazer cessar o Jornal Nacional de Sexta, o Director de
Informacdo remeteu para o mesmo momento em que teve conhecimento da
decisdo final.

iii. Jodo Maia Abreu entendeu que a decisdo da Administracdo “foi apresentada
como sendo irreversivel e definitiva”, pelo que, “em consciéncia e de imediato”
(ou seja, ainda na reunifo), apresentou a sua demissdo. O jornalista considerou
que, “a partir desse momento, apenas podia praticar actos de gestdo ordindria da
redac¢do”.

iv. Nessa mesma manha, Jodo Maia Abreu informou, por telefone, Manuela Moura

Guedes da decisdo de cessacio do Jornal Nacional de Sexta.

b. Pronincia da Administracao da TVIL, S.A.
13. A Administragdo da TVI, através de Bernardo Bairrdo, iniciou a sua prondncia
com a apresentacdo de vdrios considerandos sobre as fungdes do editor/proprietdrio do

6rgdo de comunicag¢do social.
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14.  Depois, referindo-se aos antecedentes da decisdo de cessacdo, a Administragdao
da TVI mencionou que, ja em 2003 e 2004, havia manifestado a sua preocupagdo com o
“formato assumidamente opinativo” do Jornal Nacional e a sua compatibilidade com o
Estatuto Editorial da TVI, junto do Director-Geral da estacdo (José Eduardo Moniz),
também responsdvel pela coordenacdo da drea da informacg@do por forca do seu contrato
de trabalho. A Administrag@o recorda que o “estilo préprio do Jornal Nacional, quando
apresentado pela jornalista Manuela Moura Guedes, desde hd muito que se havia
tornado numa das referéncias para o publico da imagem da informacdo da estagdo,
sendo a TVI claramente identificada com aquele Jornal, e sendo, por causa disso,
injustamente acusada por figuras publicas que se afirmavam pessoalmente perseguidas
pela TVI”.

15.  Alega ainda a Administracdo que, entretanto, foi por si recebido, no dia 3 de
Janeiro de 2005, “um Memorando elaborado por uma conhecida Consultora
internacional, especializada no mercado dos media, intitulado ‘Elevar a TVI a um novo
patamar de rentabilidade’, o qual apresentava as conclusdes de um extenso estudo de
mercado”. Segundo a consultora em causa, o perfil irreverente e informal da Informagéo
da TVI, que constitui o principal traco caracteristico desta, influenciando directamente a
imagem que a estacdo detém junto do publico, apela directamente a um determinado
segmento do publico-alvo, mas ndo permite a estacdo perspectivar o alargamento a
outros segmentos de publico. Assim, de acordo com a mesma Consultora, “a decisdo de
continuar — ou ndo — a apostar num posicionamento diferenciador da sua informagéo,
em detrimento da evolucdo para um formato ‘mainstream’ (mais proximo dos canais
concorrentes ¢ do padrio de preferéncia dominante no mercado) deve resultar de um
processo de reflexdo interna sobre a capacidade de ajustar alguns aspectos relacionados
com a execug¢do deste mesmo posicionamento”. E, continua a referida Consultora, “ndo
obstante o importante papel que este estilo de informagdo vem assumindo na
caracterizacdo da ‘imagem’ e construcdo de uma vantagem da marca TVI, registam-se
claros sinais de saturacdo — ou mesmo rejeicdo — relativamente as principais ‘figuras’
que o vém interpretando, pelo que propde, nomeadamente, a prossecucido de um plano
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para a renovacao progressiva dos actuais ‘pivots’.
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16.  Subsequentemente, a Administracdo fez saber ao entdo Director-Geral que
estava em causa a “imagem publica da TVI que se temia poder afectar negativamente o
conjunto da informagdo e a propria estacdo a nivel de posicionamento institucional”,
pelo que se concluiu no sentido de proceder a mudanga de pivo do Jornal Nacional, a
partir de meados de Dezembro de 2005.

17. A Administracdo refere ainda, como dado relevante, que, em 4 de Junho de
2007, procedeu-se a separacdo entre o cargo de Director-Geral da TVI e o cargo de
Director de Informagéo, ficando a coordenacdo da area da informagdo a cargo do
Director-Geral. No exercicio da sua liberdade editorial, em 8 de Maio de 2008, o
Director de Informagdo da TVI decidiu que, todas as Sextas-Feiras, a TVI passaria a
emitir um Jornal Nacional alargado, conduzido por Manuela Moura Guedes, contendo
entrevistas e uma anélise dos acontecimentos da semana.

18.  Uma série de casos polémicos proporcionados pelo modelo adoptado no servigo
noticioso, com destaque para a entrevista ao Bastondrio da Ordem dos Advogados,
gerou uma crescente insatisfacdo da Administracdo, que “atingiu o seu cimulo” com a
Deliberagdo da ERC, em 27 de Maio de 2009, que apreciou a cobertura jornalistica do
chamado caso Freeport. Na perspectiva da Administracdo, “a seriedade das noticias,
bem como o rigor da investigacao jornalistica que sustentam aquele noticidrio, pareciam
perder em credibilidade, apenas em virtude do estilo dado pela apresentadora, que era
também a principal coordenadora do trabalho jornalistico efectuado.”

19.  Essa razdo foi, no entender da Administracdo, determinante para que se
retomasse a tematica do abandono daquele formato junto do Director-Geral, sendo,
porém, considerado, por este e por ela propria, que “o momento nio seria 0 mais
aconselhavel para qualquer alteragfo, face as violentas criticas publicas que eram feitas
[ao Jornal Nacional de Sexta], pondo em causa ndo s6 a sua forma, como também o seu
conteudo, criticas essas com as quais a Administracio e a Direc¢do-Geral ndo poderiam
concordar, pelo que, ao promover essa alteracdo, estariam de alguma forma a dar a
entender que as caucionavam”.

20. A Administracio realca dois dados que considera importantes: por um lado, o
Jornal Nacional de Sexta deixou de ser emitido em Julho, por motivo de férias; por

outro, a saida de Eduardo Moniz da TVI “veio precipitar a necessidade de uma
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reestruturacio interna, ao nivel da coordenagdo das Direccdes de Programas e de
Informacgdo”, embora o periodo estival desaconselhasse a tomada de decisdes de fundo
antes do inicio de Setembro.

21. O Director-Geral foi substituido nessas fungdes interinamente por Bernardo
Bairrdo, membro do Conselho de Administragdo e que recentemente assumira as
funcdes de Administrador-Delegado de todo o Grupo Média Capital. Na resposta ao
segundo oficio, a Administragdo da TVI vem prestar esclarecimentos sobre a referida
substitui¢do e a amplitude dos poderes exercidos, os quais serdo descritos infra.

22. A Administragdo argumenta que “na primeira semana de Setembro houve entdo
que tomar as decisdes mais urgentes e, em particular, pensou-se que, na nova grelha de
programas, com inicio ao longo do més de Setembro, ndo fazia sentido retomar um
formato que tantas preocupacdes havia dado, e que tanto condicionava a imagem da
estacdo”.

23. A Administracdo realga que, tendo o Director de Informacdo regressado de
férias na terca-feira, dia 1 de Setembro, foi ponderada, durante dois dias, “a
possibilidade de deixar o programa no ar pelo menos até ao acto eleitoral de 27 de
Setembro, precisamente para que ndo se dissesse que teria havido qualquer forma de
pressdo politica numa decis@o que se prendia apenas e exclusivamente com razdes de
natureza empresarial, e que, como se demonstrou, estava hd muito tempo a ser
analisada”. Refere a Administracdo que “prevaleceu, porém, o entendimento de que
deixar o Jornal Nacional no ar até as eleicdes e retird-lo depois do acto eleitoral teria
precisamente uma leitura politica”.

Entendeu a Administracio que as polémicas publicas e as animosidades pessoais
geradas, no passado, pelo modo particular de apresentagdo do Jornal Nacional de Sexta
— sendo recorrentemente apontada a falta de separago entre factos e opinido —, colidiria
com as proclamadas isencdo e imparcialidade, especialmente exigidas durante os
periodos que antecedem os actos eleitorais.

24. Conclui a Administragio que “pretendeu com essa decisdo, estritamente
compreendida nos limites dos seus poderes de condugdo da estratégia da empresa,
enquanto delimitados pela lei e pelo Estatuto Editorial — cujo respeito lhe incumbe

assegurar — homogeneizar e reforcar a consisténcia do Jornal Nacional ao logo de toda a
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semana, no respeito pelos valores da liberdade de expressdo e pelo direito a informacao,
ndo se pretendendo de forma alguma condicionar a decisdo editorial sobre os conteidos
jornalisticos a exibir — como ficou demonstrado ao longo dos dias seguintes - antes pelo
contrario, tentando evitar que, sob pretexto de novas criticas ao formato deste jornal, se
voltasse a questionar o rigor e a isen¢do do seu conteudo (...).” Foi, por isso, que “a
Administracdo da TVI, na pessoa do Administrador-Delegado, Bernardo Bairréo,
cumulando interinamente com as fungdes de Director-Geral, considerando os termos do
Estatuto Editorial da estagdo (....), no dia 3 de Setembro, comunicou ao Director de
Informacdo que o formato particular do Jornal Nacional de Sexta-Feira deveria ser
descontinuado, com efeitos imediatos, na retoma da actividade apds férias, devendo o
Jornal Nacional ter o mesmo formato ao longo de toda a semana.”

25. Em resposta ao segundo oficio da ERC, referiu a Administracio que Bernardo
Bairrdo substituira José Eduardo Moniz por deliberagdo do conselho de administracio
de 5 de Agosto, pelo que fora emitido um comunicado interno do qual constava a
nomeacdo: “a partir desta data, as fungdes anteriormente desempenhadas pelo Director-
Geral serdo assumidas pela Administracdo da TVI, através do seu Administrador-
Delegado. Nesta mesma data, o Sr. Luis Cunha Velho assumird cumulativamente com
as suas actuais funcdes, a titulo interino, as fun¢des de Coordenacio da Area de
Programas. A é4rea de Informacdo continuard a ser coordenada pelo Director de
Informacao, Dr. Jodo Maia Abreu”. As referidas alteracdes foram averbadas no registo
da ERC, pelo que considera a Administragdo que Bernardo Bairrdo “assumia na
globalidade as funcdes de Director-Geral, que antes pertenciam ao Dr. José Eduardo
Moniz, mas que as fun¢des de Coordenacdo da Informacio e de Programas, envolvendo
a responsabilidade editorial, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 35.° da
Lei da Televisdo passariam a pertencer, respectivamente, as pessoas individualmente
identificadas, quer para efeitos internos (comunicado de 05/08/2009), quer para efeitos
externos (pedidos de registo de 01/09/2009)”. Finalmente, reitera a Administracdo que
Bernardo Bairrdo “n@o assumiu as fung¢des de Coordenacdo Editorial nas dreas de
programacdo e informag@o que anteriormente haviam pertencido ao Dr. José Eduardo
Moniz, embora tendo substituido este em todas as suas demais competéncias de

Direccéo Geral, descritas em anexo, bem como da articulagdo entre a Administragdo e
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as referidas dreas editoriais, estando assim incumbido de zelar pelo cumprimento estrito
do Estatuto Editorial em vigor, o qual, tendo sido aprovado pela Administracdo
mediante proposta do Director-Geral, vincula a direc¢io de Informagdo”.

26. A Administracdo da TVI informou ainda a ERC que o Director-Geral, na TVI, é
0 “responsédvel executivo maximo da empresa”’ e que “de acordo com as directrizes
definidas pelo conselho de administragdo ou pela direccdo internacional, estabelece os
objectivos gerais da empresa a médio e longo prazo e a estratégia para alcanca-los,
sendo o responsdvel pelo orcamento anual”. “Em colaboragdo com os respectivos
directores, que supervisiona directamente, define os objectivos e a estratégia de cada
drea da Organizacdo”. Entre as suas actividades integram-se “desenvolver, adaptar e
controlar a estrutura organizativa, de acordo com as necessidades actuais e futuras, para
garantir eficidcia na resposta as necessidades de mercado” e “definir, coordenar e
controlar os recursos financeiros, técnicos € humanos dentro da Organizacdo, em

consonancia com a estratégia e objectivos corporativos”.

c. Pronincia de Manuela Moura Guedes

27. Como mencionado supra, apds a recep¢do das prontincias acima descritas,
entendeu-se notificar Manuela Moura Guedes para apresentar as informagdes que
considerasse relevantes sobre a cessacdo do Jornal Nacional de Sexta e para responder a
um conjunto de questdes.

28. Em resposta ao oficio da ERC, Manuela Moura Guedes solicitou que as
declaragdes que viesse a prestar ndo fossem objecto de divulgagdo a terceiros, em
virtude do risco de as mesmas poderem acarretar prejuizo para a sua carreira
profissional.

29. A ERC, por meio de oficio, esclareceu a jornalista de que a deliberagdo final
seria, evidentemente, publicada no website da Entidade, nos termos do artigo 65.°, n.° 6,
dos EstERC, e que alguns excertos da sua resposta seriam inevitavelmente citados
naquela, na medida em que assumissem relevincia no quadro do dever legal de
fundamentag¢do que impende sobre esta Entidade, na sua actividade decisoria. Mais se
informou que a publicidade dos documentos constantes do processo se rege pelo regime

geral, em particular pelo disposto nos artigos 61.° e seguintes do Cddigo do
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Procedimento Administrativo, e pela Lei do Acesso a Documentos Administrativos. A
ERC informou ainda Manuela Moura Guedes de que, nos termos do artigo 89.°, n.° 2,
alinea d), do Cédigo do Procedimento Administrativo, € legitima a recusa de prestacdo
de informagdes que sejam susceptiveis de causar dano moral ou material ao préprio
interessado, ao conjuge ou a parentes proximos. Por fim, reiterou-se o interesse do
Conselho Regulador na resposta as questdes colocadas.

30. Em resposta, Manuela Moura Guedes veio expressar a sua discordancia pelo
conteudo do oficio da ERC, fazendo notar aquilo que, em seu entender, constituiria uma
total ausé€ncia de regulacdo desta Entidade. Considera a jornalista que as quinze
perguntas formuladas pela ERC exigiriam que entrasse “em contradi¢do com a versao
dos factos contada pela Administracdo, para além de revelar opinides e convic¢des de
cardcter pessoal, o que apenas [estaria] disposta a fazer no ambito de um processo com
garantias de que ndo possa haver retaliagdes disciplinares por parte da TVI”. A

jornalista optou, por isso, por “ficar em siléncio”.

III.  Analise e fundamentacao

31. O Conselho Regulador da ERC é competente para conhecer do presente caso,
por forga das atribuicdes desta entidade no tocante a defesa do livre exercicio do direito
a informacdo e a liberdade de imprensa (alinea a) do artigo 8.° dos EstERC).

32.  Tendo-se considerado que a informacdo recolhida através das diligéncias supra
referidas se afigura suficiente para que o Conselho Regulador possa formular um juizo
acerca do sucedido, cumpre decidir.

33.  Em primeiro lugar, resulta das declaracdes prestadas pela Administragdo da TVI,
corroboradas pelas do Director de Informagdo, que a decisdo de cessar o Jornal
Nacional de Sexta, nos moldes em que era concebido, proveio do Conselho de
Administracdo da TVI, Televisdo Independente, S.A., na pessoa do Administrador-
Delegado, Bernardo Bairrdo, acumulando interinamente, segundo afirma na sua
exposicdo, as funcdes de Director-Geral. A decisdo foi, claramente, assumida como uma

medida de gestdo empresarial.
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34.  Importa, porém, frisar que a presente Deliberag¢do versa sobre a competéncia e o
procedimento seguido no ambito da tomada de decisdo em crise, sendo inatendivel, a
luz da lei, a bondade dos motivos aduzidos pela Administragdo da TVI para justificar a
cessacdo do Jornal Nacional de Sexta.

35. Desde ja se adianta que o Conselho Regulador considera que a referida decisdo
consubstancia uma intervencdo contriria a lei e lesiva das atribui¢des e competéncias
préprias da Direc¢do de Informagdo. Com efeito, ainda que se desse por adquirido que o
Jornal Nacional de Sexta, nos moldes em que era concebido, afectava negativamente a
imagem da TVI — como ¢ alegado pela sua Administragdo —, nem por isso tal facto
habilitava, por si, o autor da decisdo a tomar uma opgdo claramente situada em drea
editorial.

36.  Apesar de a liberdade de imprensa ter sido essencialmente gizada como uma
liberdade-resisténcia contra o Estado e outros poderes publicos, tém vindo a crescer em
relevancia, nos diversos ordenamentos juridico-constitucionais, as “liberdades internas”
dos jornalistas, nas suas relagdes no seio da prépria redaccdo e em face da empresa
proprietdria do respectivo 6rgio de comunicagdo social. E, alids, sintomético, conforme
notam Gomes Canotilho e Vital Moreira, que as primeiras especificagdes da liberdade
de imprensa, constantes do artigo 38.° da Constituicio da Republica Portuguesa
(“CRP”), consistam justamente nos direitos dos jornalistas, e que, dentro daqueles, os
direitos dos jornalistas no seu o6rgdo de comunicacdo social surjam antes dos seus
direitos em face do Estado e de terceiros (cfr. Constituicdo da Repiiblica Portuguesa
Anotada — Artigos 1.° a 107.°, 4. ed. revista, Coimbra, 2007, Anotagdo ao artigo 38.°,
III, pp. 581-582). Nesta medida, o direito de orientacdo dos 6rgdos de comunicacio
social pelos seus proprietarios ndo é absoluto.

37. Uma das vertentes em conflito no presente caso, dada a relevincia de ordem
publica do jornalismo, é a da liberdade redactorial, que se consubstancia, em particular,
na “criacdo de uma verdadeira reserva de redac¢do, quando se trata de decidir o que é,
ou ndo, investigado e publicado, sem qualquer interferéncia dos poderes publicos ou de
terceiros”, sendo particularmente importante “a garantia deste direito perante os

proprietdrios da empresa de comunicagdo” (cfr. Jonatas E. M. Machado, Liberdade de
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Expressdo — Dimensées Constitucionais da Esfera Publica no Sistema Social, Coimbra,
2002, pp. 531-532).

38.  Resulta, pois, do nosso ordenamento constitucional, no que a informagao diz
respeito, um principio de separacdo entre matéria de gestdo empresarial, cuja direccio
compete aos 6rgdos proprios da entidade proprietdria do 6rgdo de comunicacdo social
(ainda que com participagdo dos jornalistas, enquadrada sobretudo pelas competéncias
do conselho de redacgdo, assim como dos trabalhadores em geral, nos termos do artigo
54.°,n.° 5, alinea b), da CRP), e matéria editorial, a cargo do director e da redaccio (cfr.
Gomes Canotilho/ Vital Moreira, Constituicdo..., Anotacdo ao artigo 38.°, IV, p. 582).
39. As consideracdes supra tecidas devem balizar a interpretacdo das normas,
constantes da legislacdo infra-constitucional, que regulam as competéncias da direccdo
de informagdo, dos jornalistas e do proprietdrio. Posto isto, cabe notar que a Lei da
Televisdo (doravante, “LTV”), aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, ndo
dispde sobre as competéncias da direc¢do de informacdo e sua articulagdo com a
empresa proprietdria, ao contrdrio daquilo que sucede na Lei de Imprensa (“LI”),
aprovada pela Lei n.° 2/99 de 13 de Janeiro, com a alteracdo introduzida pela Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho. A LTV limita-se a exigir a existéncia de um responsdvel pelo
conteido das emissdes e um responsavel pela informacdo, ndo regulamentando a sua
forma de designacdo, nem o seu elenco de competéncias (cfr. artigo 35.° da LTV), ndo
se encontrando também qualquer referéncia, directa ou indirecta, a sua autonomia
perante a empresa proprietaria do operador de televisao.

40. Pelo contrario, a Lei de Imprensa procura, de forma mais imediata, separar os
campos de actuagdo do proprietrio e do director, competindo ao primeiro a gestdo da
empresa e ao segundo a orientagdo editorial. Este diploma consagra claramente a
autonomia do director na defini¢do do contetido da publicacio, uma vez que lhe cabe a
competéncia para “orientar, superintender e determinar o contetido da publicacdo” (cfr.
artigo 20.°, n.° 1, al. a)). Por forca do artigo 17.° LI, a ratificacdo pela entidade
proprietaria do Estatuto Editorial — que € elaborado pelo director — “representa a sua
unica forma legal de participacdo do proprietdrio em matéria de conteddos, embora de

forma necessariamente genérica e limitada ao momento da fundacdo da empresa ou da
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alteracdo do estatuto” (cfr. Legislacdo anotada da Comunicacdo Social, Arons de
Carvalho, A.M. Cardoso e J.P. Figueiredo, p. 72).

41. Entende o Conselho Regulador que estas normas da Lei de Imprensa, de
natureza transversal, sdo igualmente apliciveis a actividade televisiva em matéria
informativa, uma vez que nos deparamos, na Lei da Televisdo, com uma lacuna atinente
as competéncias do responsdvel pela informagao e que, até por forca do estabelecido na
lei fundamental, procedem as razdes justificativas que inspiraram o modelo gizado na
Lei de Imprensa (cfr. artigo 10.°, Cédigo Civil). Nesta medida, também no ambito da
actividade televisiva deve ser reconhecida a autonomia do Director de Informacdo e a
correspondente impossibilidade (legal) de, como no caso vertente, a Administracio
tomar decisOes de natureza editorial.

42. Tal entendimento resulta, ainda, do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.°
1/99, de 13 de Janeiro, e alterado pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, cujas regras sdo
aplicdveis a todos os 6rgaos de comunicagio social que difundam conteddos de natureza
informativa. De acordo com o citado diploma, apenas os cargos de direc¢do ou chefia na
area da informacdo podem tomar decisdes em matéria editorial. Atente-se no disposto
no artigo 12.°, n.° 2, do Estatuto do Jornalista, que consagra o direito dos jornalistas de
recusarem “quaisquer ordens ou instru¢des de servico com incidéncia em matéria
editorial emanadas de pessoa que ndo exerca cargo de direc¢do ou chefia na area da
informacdo”.

43.  Cabe, pois, apurar se a cessacdo do Jornal Nacional de Sexta consubstancia uma
decisdo de cariz editorial, caso em que, tendo sido da autoria da Administragdo, ainda
que o Administrador-Delegado acumulasse interinamente as func¢des de Director-Geral,
representa uma interferéncia nas competéncias da direccio de informacdo.

44.  Parece manifesto que a escolha sobre o modelo de um servigo noticioso constitui
uma decisao de cariz editorial. Com efeito, o Jornal Nacional de Sexta era,
reconhecidamente, um programa com uma configuracdo distinta dos servigos noticiosos
transmitidos nos outros dias da semana. Para além de pecas noticiosas, integrava um
espaco de comentdrio politico com um comentador fixo e foi criado para introduzir na

grelha da TVI um modelo informativo diferente.
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45.  As caracteristicas especificas deste servico noticioso foram introduzidas por
decisdo de natureza editorial. Alids, a Administra¢@o, na sua prontincia, frisa justamente
que a decis@o de emitir, a partir de Maio de 2008, um Jornal Nacional alargado,
conduzido por Manuela Moura Guedes, contendo entrevistas e uma andlise dos
acontecimentos da semana, foi da responsabilidade do Director de Informacdo da TVI,
no exercicio da sua liberdade editorial.

46.  Se a decisdo de passar a emitir um servigo noticioso com as caracteristicas supra
descritas é, sem margem para ddvidas, assumida como uma decisdo da esfera da
competéncia da Direccdo de Informacdo, também a decisdo de proceder a sua cessacdo
deve ser considerada em moldes idénticos. Ndo pode, por isso, ficar sem critica severa a
avocacio, pela Administracdo da TVI, de uma competéncia de natureza vincadamente
editorial, situacdo contrdria a lei e lesiva da autonomia editorial da direccdo de
informacao.

47.  Como ja referido, ndo colhe o argumento da Administracdo, na sua primeira
resposta a ERC, de que o contrato assinado com o Director-Geral em 1998 “apontava no
sentido de as fungdes de Director de Informacéo, abrangendo a direc¢do e coordenacdo
da direccdo de informagdo serem exercidas em articulagdo com o membro do Conselho
de Administracdo com esse pelouro” (itdlico no original). Com efeito, um contrato de
trabalho nao se sobrepde ao que a lei estabelece sobre a matéria em questio e os deveres
que constam de um contrato celebrado com um jornalista — como era o caso do anterior
Director-Geral — n@o podem ser estendidos a um Administrador, ainda que
interinamente Director-Geral, que nio € jornalista e que tdo pouco possui a necessaria
habilitagdo para o exercicio de funcdes de direc¢do da informacdo. Atente-se que, de
acordo com a informag@o prestada pela Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista,
ndo deu entrada naquela entidade qualquer pedido de emissdo do referido documento a
favor de Bernardo Bairrdo, sendo certo que, de acordo com o artigo 15.°, n.° 3, do
EstJor, nenhuma empresa com actividade no dominio da comunicagdo social pode
manter ao seu servico, como director do sector informativo, individuo que nio se mostre
identificado com cartdo de identificag@o préprio do director (“‘equiparado a jornalista”).
48.  Acresce que, na segunda prontncia dirigida a ERC pela Administragdo da TVI,

€ claramente descrito o conteddo funcional do cargo de Director-Geral, o qual integra

13



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

uma série de competéncias, das quais nenhuma tem natureza editorial. Nessa pronincia,
¢ ainda referido, sem ambiguidade, que Bernardo Bairrdo ndo assumiu as funcdes de
coordenacdo editorial nas dreas de programacgdo e informacdo, tais como anteriormente
confiadas a José Eduardo Moniz, e que as funcdes de Director de Informacdo
pertenciam a Joao Maia Abreu.

49. Em suma, a circunstincia de o Administrador Bernardo Bairrdo acumular as
suas fungdes na Administragdo com as de Director-Geral interino afigura-se, a esta luz,
irrelevante, pelo que o Director de Informagdo, por for¢a da qualidade de responsavel
por essa darea — declarada, alids, na prontncia da Administracdo da TVI e confirmada
pelos registos da ERC — era o responsdvel com poderes para decidir sobre questdes
editorais. Atente-se ainda que o artigo 35.° da LTV determina que “cada servigo de
programas televisivo que inclua programacdo informativa deve ter um responsdvel pela
informag@o”. O sentido util desta norma prende-se, assim, naturalmente, com a
necessidade de responsabilizar o designado pelas questdes editoriais — no caso, o
Director de Informacao.

50.  Seria desnecessdrio afirmar que a imagem projectada por uma estagdo televisiva
constitui um elemento ndo despiciendo que determina os niveis de audiéncias que sdo
atraidas. Compreende-se que corresponda ao interesse da Administragdo que a propria
informag@o transmita uma determinada imagem — n@o obstante a separacdo que existe
entre os dois planos, a vertente editorial produz for¢cosamente efeitos sobre a gestdo e a
rendibilidade da empresa. Todavia, mesmo com o arrimo do memorando elaborado por
uma consultora internacional, ndo é aceitivel que as competéncias do Director de
Informacao sejam ignoradas, devendo, ao invés, a Administracdo comunicar-lhe as suas
preocupacdes sempre sem prejuizo da autonomia editorial. Ou, em alternativa, substituir
fundamentadamente a Direc¢do de Informacdo, substituindo-a por uma outra que, em
seu entender, melhor respeite os objectivos estabelecidos para a informacdo do
operador.

51. Com efeito, ndo estd em causa a competéncia da Administracdo para demitir
quadros que se recusem a cumprir orientagdes dimanadas daquele 6rgdo de gestdo. O
que ndo se revela incompativel com a obrigacdo legal de respeitar a independéncia da

Direc¢édo de Informagdo em funcdes e de ndo interferir nas suas opgdes editoriais.
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52.  No caso em andlise, nem a Administracdo demitiu previamente a Direccdo de
Informacdo e nomeou novos responsdveis com novo projecto editorial que,
eventualmente, poderia passar pela reorganizagdo e reformulagdo dos servigos
noticiosos, nem o Director, embora demitindo-se no momento da transmissido da
decisdo da Administragdo, se recusou a transmiti-la.

53.  Nao se pode, por isso, deixar de notar que Jodo Maia Abreu poderia ter recusado
a ordem de cessacdo do Jornal Nacional de Sexta, uma vez que a mesma provinha de
pessoa sem competéncias em matérias editorais — no caso, o Administrador-Delegado
da TVI. Tal possibilidade, que o jornalista ndo poderia deixar de conhecer, € resultado
do j4 citado artigo 12.°, n.° 2, do Estatuto do Jornalista, que consagra precisamente o
direito dos jornalistas de recusarem “quaisquer ordens ou instrucdes de servico com
incidéncia em matéria editorial emanadas de pessoa que ndo exerca cargo de direc¢do
ou chefia na drea da informacdo”.

54.  Alids, no plano da deontologia, a garantia de independéncia nido € apenas
encarada como um direito, mas também como um dever, a ser observado em todos os
momentos da actividade, sobretudo por parte de quem tem como missdo coordenar a
producdo de informagdes para difusdo ptblica e que deve estar especialmente apto para
garantir a sua independéncia num espaco, como é o jornalismo, para onde convergem
tensdes e tentativas de influéncia de agentes de varios campos sociais (politico,
econdémico, cultural...).

55.  Como o Conselho Regulador teve oportunidade de assinalar no seu comunicado
de 3 de Setembro, “até pela factualidade recente que envolveu o Jornal Nacional de
Sexta da TVI, (...) ndo pode deixar de considerar lamentdvel que uma tal decisdo de
suspensdo tenha ocorrido em pleno periodo eleitoral e na véspera da data de reinicio das
emissdes daquele Jornal”.

56. A Administracio da TVI vem, a este propésito, alegar que ‘“prevaleceu o
entendimento de que deixar o Jornal Nacional no ar até as eleigdes e retird-lo depois do
acto eleitoral teria precisamente uma leitura politica”, pelo que seria preferivel fazé-lo
antes, até para evitar que as polémicas publicas e as animosidades pessoais que, por
vezes, caracterizavam o Jornal Nacional de Sexta colidissem com a isencdo e

imparcialidade exigidas durante os periodos que antecedem os actos eleitorais.
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57. Porém, independentemente da legitimidade de tal argumentacdo, certo é que o
momento da tomada de decisdo, situando-se em periodo de pré-campanha eleitoral, era
objectivamente susceptivel de ter repercussdes sobre o acto eleitoral, facto que nio pode
deixar de ser relevado pelo Conselho.

58.  Por ultimo, cabe ainda notar que a prontncia da Administracdo da TVI, S.A.,
refere, por diversas vezes, as competéncias, previstas na lei, dos conselhos de redacgao,
o que se justifica atendendo ao facto de a ordem juridica atribuir aqueles um importante
papel na vida dos oOrgdos de comunicacdo social. Compete-lhes, nomeadamente,
“cooperar com a direc¢do no exercicio das fungdes de orientacdo editorial que a esta
incumbem” (cfr. art. 13.°, al. a), EJ), pelo que sdo considerados como uma manifestagao
do direito de participagdo dos jornalistas, representando uma garantia da liberdade de
expressdo e criacdo daqueles profissionais. O jornalista exerce a sua actividade, na
maioria das vezes, no ambito de uma empresa de comunicag@o social, o que implica a
sua sujeicdo as regras inerentes a qualquer estrutura empresarial: sdo subordinados e
devem respeitar a hierarquia e organizacio da empresa onde trabalham. As
competéncias dos conselhos de redacc¢io tornariam obrigatéria a sua consulta, nos
termos do art.® 23, al. e), da LI, que atribui ao Conselho de Redac¢do competéncia para
se pronunciar “sobre todos os sectores da vida e da orgénica da publicagdo que se
relacionem com o exercicio da actividade dos jornalistas, em conformidade com o
respectivo estatuto e cddigo deontolégico”.

59.  Apesar das evidentes virtualidades dos conselhos de redaccdo — reconhecidas,
alids, pela Administracdo da TVI na sua prontncia —, a verdade € que esse orgdo de
representacdo dos jornalistas ndo existe na redaccdo da TVI. Tal facto dificulta o
exercicio dos direitos dos jornalistas que a constituem, coarcta a sua capacidade de
intervir na orientacdo editorial dos servicos informativos do operador e empobrece o
pluralismo interno.

60. Como quer que seja, a omissdo aqui apontada ndo justifica, em si mesma, que o
direito de participacdo dos jornalistas, sob a forma de pronunciamento sobre um aspecto
relevante da sua actividade profissional, ndo tenha sido, in casu, devidamente
salvaguardado por quem tomou a decisdo em apre¢o. Na verdade, os conselhos de

redac¢do assumem-se como simples instrumento organizacional do exercicio de direitos
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fundamentais, que se devem incontornavelmente sobrepor as accdes ou omissdes de
cada estrutura jornalistica.

61. Tanto assim é que o Estatuto do Jornalista remete para “o conjunto dos
jornalistas existentes no 6rgdo de comunicacio social” o exercicio das competéncias do
conselho de redaccdo, no caso de este ndo se poder criar com o quérum legalmente
previsto (artigo 13°, n.” 1 e 3), o que revela que o legislador pretendeu mobilizar,
naquela situacdo menos normal, meios alternativos para a expressdo dos direitos aqui
em causa. Meios estes que estavam, naturalmente, a disposi¢do da Administracdo da
TVI — Televisdo Independente, S.A., num caso, como o vertente, em que o direito de
participac¢do € detido por um conjunto tdo significativo de jornalistas.

62.  Note-se, por dltimo, que as consideragdes antes expostas ndo poderdo deixar de
ser atendidas no quadro da avaliag¢do intercalar a que se refere o artigo 23.° da Lei da
Televisdo, na medida em que o seu n.° 1 prevé que “no final do 5.° e do 10.° anos sobre
a atribui¢do das licencas e autorizagdes, a Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social elabora e torna publico (...) um relatério de avaliacio do cumprimento das

obrigacgdes e condi¢des a que os operadores se encontram vinculados (...).”

Iv. Deliberacao

Tendo o Conselho Regulador da ERC decidido, no passado dia 3 de Setembro, abrir,
com caricter de urgéncia, um processo de averiguacdes relativo a cessacdo do Jornal
Nacional de Sexta alegadamente decidida pela Administracio da TVI e sobre os
consequentes pedidos de demiss@o da Direccdo de Informacdo da TVI e da chefia de
redacg@o;

Considerando ter ficado provado que a cessacdo do Jornal Nacional de Sexta foi
decidida pela Administragdo da TVI;

Notando que, por forca da lei fundamental e de uma correcta interpretacio da legislagao
infraconstitucional, deve ser reconhecida a autonomia do Director de Informagéo e a
correspondente impossibilidade (legal) de a Administracdo tomar decisdes de natureza

editorial;
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Realcando que a cessacdo do Jornal Nacional de Sexta consubstancia uma decisdo de
cariz editorial;

Considerando, em sequéncia, que a Administracdo da TVI interferiu de forma ilegal na
esfera de competéncias do Director de Informagdo, ndo obstante a possibilidade deste
ultimo de ndo acatar a ordem de cessacdo do Jornal Nacional de Sexta, uma vez que a
mesma provinha de pessoa sem competéncias em matérias editorais;

Notando que o momento em que ocorreu a decisdo de cessar o Jornal Nacional de Sexta
era susceptivel de influenciar ou perturbar a campanha eleitoral entdo em curso;
Salientando que a circunstincia de ndo existir na TVI um conselho de redaccio dificulta
o exercicio dos direitos dos jornalistas, coarcta a sua capacidade de intervir na
orientacdo editorial dos servigos informativos do operador e empobrece o pluralismo

interno;

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo da alinea a) do artigo 8.° dos Estatutos da
ERC, delibera:

1. Reprovar o facto de a Administracdo da TVI, Televisao Independente, S.A., ter
interferido na esfera de competéncias da Direccdo de Informacdo, o que se
afigura contrario a lei e lesivo da autonomia editorial e dos direitos dos
jornalistas.

2. Instar a Administracdo da TVI, Televisdo Independente, S.A., a, no futuro,
respeitar escrupulosamente o principio de separacdo entre matéria de gestdo
empresarial € matéria editorial.

3. Chamar a aten¢do da TVI e dos seus jornalistas para a obrigatoriedade de criagdo
de um conselho de redacc¢do, em cumprimento do artigo 13.° do Estatuto do
Jornalista e do artigo 38.° da Lei da Televisdo.

4. Considerar que a decisdo do Conselho de Administragdo da TVI — Televisdo
Independente, S.A., serda tomada em consideracio no momento da avaliacio
intercalar prevista no artigo 23.° da Lei da Televisao.

S. Iniciar um procedimento visando o apuramento da responsabilidade contra-

ordenacional.
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Lisboa, 13 de Outubro de 2009

O Conselho Regulador,

José Alberto de Azeredo Lopes (com declarag@o de voto)
Elisio Cabral de Oliveira (com declaragcdo de voto)
Luis Gongalves da Silva (com declaracdo de voto)

Maria Estrela Serrano (com declaracdo de voto)
Rui Assis Ferreira (com declaracdo de voto)
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