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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Decisao 4/PC/2011

Ao abrigo do disposto no artigo 40°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro
(doravante, Codigo da Publicidade), conjugado com o artigo 24.° n.° 3, alinea ac), dos
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n® 53/2005, de 8 de Novembro, e com o artigo
34° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC) instaurou processo contra-ordenacional contra a RTP —
Radio e Televisao de Portugal, S.A., com sede na Av. Marechal Gomes da Costa, n.°

37 — 1849-030 Lisboa, com os seguintes fundamentos:

1. Entre Janeiro e Julho de 2008, os servicos da ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social desenvolveram uma ac¢ao de verificacdo de cumprimento dos

normativos legais, tendo analisado a conduta do servico de programas RTP1.

2. No decurso de tal accdo foi apreciado o programa “As Escolhas de Marcelo Rebelo
de Sousa”, programa de periodicidade semanal, transmitido aos domingos, pelas 21

horas, ap6s o Telejornal.

3. O programa em causa foi patrocinado nos dias 30 de Mar¢o, 6, 13 e 27 de Abril, 4,
11, 18 € 25 de Maio; 1, 8, 15, 22 € 29 de Junho, 6 de Julho.

4. Efectivamente, nestes dias verificou-se que, no inicio e no fim de cada programa, foi

incluida a referéncia: “Este programa é patrocinado por Generis.”

S. Entre cada um dos programas e a referéncia ao patrocinio foi colocado um separador

de publicidade.
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6. Por a descricdo dos factos acima identificados poder consubstanciar uma violagao
do artigo 24°, n.° 3, do Cédigo da Publicidade foi a arguida notificada para se

pronunciar, querendo, quanto a prética seguida.

7. A 16 de Junho de 2008, a arguida veio esclarecer o seguinte:

a) Nos termos do artigo 24°, n.° 3, do Coédigo da Publicidade, os programas
televisivos de informacao politica ndo podem ser patrocinados;

b) A “mencionada proibi¢cdo foi consagrada pela Directiva 89/552/CEE do
Conselho de 3 de Outubro de 1989, que foi devidamente transposta para o
ordenamento portugués através do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro de
19907;

c¢) A Directiva 2007/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
Dezembro de 2007, que alterou a Directiva 89/552/CEE do Conselho de 3 de
Outubro de 1989, veio proibir o patrocinio nos noticidrios e nos programas de
actualidade;

d) Contudo, para que a mesma seja aplicivel no seio do ordenamento juridico
nacional € necessério que o Estado proceda a sua transposi¢cdo, o que ainda nao
se verificou;

e) “Do exposto resulta que, de acordo com o regime juridico em vigor a inser¢ao de
patrocinios nos programas de actualidade em apreco nao consubstancia uma
situacdo de inobservancia da proibicao consagrada pela Directiva 2007/65/CE,
nio sendo esta susceptivel de criar, por si s6, direitos ou obriga¢des para os

particulares”.

8. Resulta do exposto que a arguida sustenta que o programa “As Escolhas de Marcelo
Rebelo de Sousa” é um programa de actualidade e ndo de informacgdo politica ndo
estando, consequentemente, sujeito ao cumprimento da disposicao legal prevista no
artigo supra citado, para além de alegar que, embora a Directiva 2007/65/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Dezembro de 2007 tenha proibido o

patrocinio nos programas de actualidade, a verdade é que a mesma ainda nao foi
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transporta para a nossa ordem juridica, razdo pela qual ndo foi praticada qualquer

infrac¢ao.

Torna-se, pois, fundamental classificar o programa em causa.

A data dos factos, a arguida descrevia, no seu site, o programa nos seguintes termos:
“Uma figura, um livro, um facto positivo e outro negativo, um tema de actualidade
internacional e uma andlise da politica nacional sdo alguns dos passos a percorrer
por Marcelo Rebelo de Sousa no programa transmitido todos os domingos a seguir
ao Telejornal”', para além de esclarecer que “ndo [se tratando de] um programa
com um modelo fixo, a sequéncia dos temas € definida em cada semana de acordo
com as opg¢des deste conhecido analista politico que € professor catedratico da

Faculdade de Direito de Lisboa e foi fundador do jornal Expresso.”

Refira-se também que “As Escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa” havia ja sido
objecto de apreciacdo por parte da ERC, a qual concluira que se tratava de um
programa de comentdrio politico, descrevendo-o como um programa protagonizado
por uma figura publica “cuja pertenca ao campo politico-partiddrio € amplamente
conhecida, quer pelo desempenho de cargos politicos e partidarios, quer pela
intervencdo publica nos media enquanto colunistas de imprensa e comentadores
politicos”, acrescentando que se trata de um programa que se constitui “‘como
referéncia e orientagdo da opinido dos publicos através das opinides, juizos e teses
sobre a actualidade politica (e outras) nacional e internacional”. ?

Ora, o artigo 24°, n.° 3, do Cddigo da Publicidade estipula que “os telejornais e os

programas televisivos de informagdo politica ndo podem ser patrocinados”.

1

In http://ww].rtp.pt/blogs/programas/escolhasmarcelo/? As-Escolhas-de-Marcelo-Rebelo-de-Sousa-O-

Programa.rtp&post=169

* Vide péag. 161 e 175 do Relatério sobre o Pluralismo Politico-Partiddrio na RTP em 2007 — Informagio
Diédria e Nao-Didria elaborado pela ERC e também disponivel no seu site.
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13. Se duvidas houvesse, sempre se dird que o ICAP, a propdsito do disposto neste
artigo, refere que “com esta previsdo pretendeu-se garantir a sua independéncia,
evitando qualquer confusdo entre informagdo e publicidade. Como telejornais
devem considerar-se quaisquer servigos noticiosos € como programas de informagao

) ~ . ) 21 oot 3
politica, serdo considerados os programas de comentario e andlise politica™.

14. Através do oficio n.° 499/ERC/2011, de 26 de Janeiro, foi a arguida notificada da
Acusacdo, para efeitos de exercicio do seu direito de defesa, tendo sido informada
do direito que lhe assistia e em conformidade convidada a, querendo, apresentar os

elementos de defesa que considerasse relevantes.

15. Em 10 de Fevereiro de 2011, a arguida apresentou defesa escrita, alegando, em
sintese, que:

a) “As Escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa” era um programa televisivo onde se
comentava os temas mais relevantes da semana, os quais “iam desde o desporto
a andlise econdOmica, passando pelo comentdrio politico, pela discussdo de
problemas sociais, pela abordagem de eventos culturais e pela apresentacdo de
livros recentemente editados”;

b) As teméticas tratadas e o tempo dedicado a cada uma delas ndo era uniforme,
dependendo do assunto em causa;

¢) O contetido do programa “ndo era, assim, exclusivamente, politico”, “é certo que
abordava assuntos de politica nacional e internacional, porém, ndo se limitava a
estes temas nem era vocacionado para a tarefa de informacao politica”;

d) O programa “tinha por conteido todos os temas que, de algum modo, eram
polémicos ou que deviam ser destacados pela sua relevancia na vida das
pessoas’;

e) Assim, no dia 30.03.2008, foram abordados assuntos relacionados com a subida

das taxas de juro, subida do crédito mal parado, problemas de indisciplina nas

escolas (tema de cariz social), bem como o projecto de lei sobre o divércio —

3 Ponto 7 do Acordo de auto-regulagio em matéria de «Mencdes de Patrocinio», in www.icap.pt
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tema de “forte conotacdo juridica e [que] quando discutido por um professor
universitdrio de Direito, nao pode deixar de ser perspectivado nessa vertente”;
No dia 06.04.2008 o programa teve por objecto outros temas que nao a politica,
como “o comentdrio ao estudo da ERC sobre o tempo reservado a cada partido
politico nos telejornais™;

No dia 13.04.2008 foram abordadas principalmente “questdes econdémicas por
referéncia ao tema das previsdes em baixa do crescimento econdmico
apresentadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao tema da escassez
da poupancga”, tendo ainda sido comentados assuntos de natureza juridica, como
a Lei que facilita as saidas da fun¢do publica;

“O programa transmitido no dia 27 de Abril de 2008, foi mais direccionado para
conteddos politicos, mas ainda assim ndo deixou de perspectivar cada um dos
temas discutidos numa vertente social, nomeadamente quanto ao assunto do
acordo firmado entre professores e Governo’;

Ja o programa do dia 04.05.2008 teve uma diversidade de temas, como o
desaparecimento de Maddie, a crise dos cereais e previsdes econdmicas da
Comissdo Europeia, o atraso no pagamento dos saldrios do mundo do futebol,
alteracdes ao Codigo do Trabalho, ou a celebracdo da queima das fitas;

A 11.05.2008 o programa abordou sobretudo aspectos relacionados com o
futebol, para além de ter sido abordado o “facto de varias autarquias estarem a
ajudar os seus municipes a deslocarem-se a Cuba para tratamento médicos as
cataratas”, assim como os problemas de seguranca que afectam as esquadras do
pais e a mudanca do Director da PJ;

A 18.05.2008, o destaque foi para a economia e para o futebol e a 25.05.2008
salientou-se a campanha anual do “Pirilampo Magico”, para além de se destacar
a homenagem a Francisco Lucas Pires, e fazer a andlise econdmica nacional e
internacional;

A 01.06.2008 foi abordada a situagdo econdémica e a subida dos combustiveis,

assim como o mundo do futebol;

m) A 08.06.2008 e para além da andlise politica, foram comentados temas

histéricos, econémicos, desportivos e sociais, falando em concreto, e a titulo de
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exemplo, sobre as manifestacdes da CGTP contra as alteragdes ao Cddigo do
Trabalho e o bloqueio dos camionistas;

A 15.06.2008 a atencdo a nivel politico foi para o “ndo” irlandés ao Tratado de
Lisboa, a nivel social para a crise dos camionistas e a nivel desportivo para a
Selec¢dao Nacional de Futebol;

A 22.06.2008, além do futebol, falou-se da nova Lei da Comunica¢do Social,
bem como da proposta da ERSE “de fazer reflectir as dividas incobraveis da
EDP no prego pago pelos consumidores cumpridores e de trimestralmente subir
o preco da energia eléctrica”;

A 29.06.2008, “o professor Marcelo Rebelo de Sousa falou sobre as eleicdes no
Zimbabwe, a conversa do Presidente da Reptblica com o Papa, o congresso
feminista e as desigualdades entre homens e mulheres, as alteragdes ao Codigo
do Trabalho, os exames nacionais, a seguran¢a nos tribunais, as manifestacoes
dos agricultores e o futuro seleccionador nacional’;

A 06.07.2008 os temas voltam a ser o aumento dos combustiveis, a crise
financeira, o processo “Maddie”, a libertacao de Ingrid Betancourt na Colombia,
a peticdo discutida no Parlamento sobre o Museu Salazar em Santa Comba Dao,
entre outras;

“E verdade que em todos estes programas, houve um espaco, maior ou menor,
reservado a politica externa ou interna, cujos assuntos apenas ndo sao aqui
referidos por simples economia de tempo, sem com isso querer ocultar a sua
existéncia”’, mas ficou também demonstrado que muitos outros temas ocupam
este programa;

Em todos os programas que sao referidos na Acusa¢ao ha uma rubrica de livros,
discute-se economia, desporto, pelo que se pergunta se ndo poderia ser
classificado como um programa de critica literdria de economia ou de
comentério desportivo em vez de informacao politica;

“A Acusagdo faz-se valer da descricdo do programa constante do site da RTP
para fundamentar o seu enquadramento na categoria dos ‘“‘programas de
informagdo politica”, quando a referéncia a “anélise da politica nacional” é um

descritor entre muitos;
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Quanto ao argumento de que a ERC ja havia conotado tal programa como de
comentdrio politico, sempre se dird que o facto de o apresentador ser
reconhecido como comentador politico nao é suficiente para ser classificado
como programa de informacgdo politica, “sob pena de se terem de limitar as
intervengdes de cada um as respectivas dreas de reconhecimento publico”;
Quanto ao entendimento do ICAP - acerca do que sdo programas de comentario
e andlise politica — “pode contribuir para a defini¢do do conceito, mas, ndo se
encontrando plasmado no Cédigo da Publicidade, ndo tem valor normativo, sob
pena de violacdo do Principio da Legalidade™;

A lei proibe o patrocinio a programas de informagdo politica, sem que
providencie por uma defini¢ao de tal conceito, pelo que se terd de proceder caso
a caso, avaliando o conteddo dos programas;

“As Escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa” ndo é um programa de informacao
politica, pelo que pode ser patrocinado, concluindo-se que nao preenche o tipo
contra-ordenacional de que a arguida vem acusada;

No entanto, e caso se admitisse que se tratava de um programa de informacgado
politica, ter-se-ia de concluir que a arguida estava em erro quanto a qualificacdo
do referido programa, sendo que o erro exclui o dolo;

Assim, e a admitir-se tal, ter-se-ia de concluir que a arguida sé poderia ser

responsabilizada a titulo de negligéncia;

aa) Acresce que mal a arguida foi notificada da deliberagdo que se pronunciou

acerca dos factos em causa fez cessar o patrocinio do programa, o que sé revela

a sua inten¢ao de cumprir a lei;

bb) “Nao se pode deixar de salientar que o patrocinio ao programa “As Escolhas de

Marcelo Rebelo de Sousa”, ndo influenciou o seu conteido, nem pds em divida

a independéncia e isen¢do do programa ou do seu protagonista;

cc) “Mais, considerando o tipo de patrocinador (uma empresa de medicamentos

genéricos) e tendo em conta que nos programas transmitidos nunca foi feita
qualquer alusdo a este tema, ter-se-4 de concluir que o patrocinio do referido

programa ndo afectou sequer a aparéncia de isen¢do e independéncia que a lei
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reclama”, pelo que na eventualidade de a arguida vir a ser condenada a sanc¢do a

aplicar-lhe nao deverd ultrapassar a admoestacao.

Cumpre decidir.

A defesa da arguida sustenta-se, principalmente, no facto de o programa referido
abordar diversos temas, que vao desde a politica, ao desporto, passando pela

economia, a educacdo, a justica e outros assuntos do momento.

Alega, assim, que o conteido do programa ndo € exclusivamente politico, nao
bastando o facto de o seu comentador ser uma figura ligada a politica para se

considerar que se estd perante um programa de informacao politica.

Parece, portanto, a arguida sustentar os mesmos argumentos que apresentou antes da
aprovacdo da Deliberacio n.” 6/PUB-TV/2008, de 9 de Julho, isto €, que se trata de
um programa de actualidade, e ndo de informagdo politica, pelo que a proibi¢do

constante no artigo 24°, n.° 3, do Cédigo da Publicidade ndo se lhe aplica.

Contudo, a verdade € que nao poderd ignorar que se “um servi¢o noticioso, ou
telejornal, trata dos mais variados temas, que passam inevitavelmente pela
actividade politica, no sentido do seu classico exercicio de poder, mas também pelo
desporto, pelos fait divers e pela moda. Portanto, o facto de os servicos noticiosos
nao se ocuparem exclusivamente da politica nao dispensou a preocupacao de proibir
em absoluto o seu patrocinio. O mesmo se passa em relacdo a programas de
actualidade informativa e, por maioria de razdo, aos programas de actualidade
informativa que contenham actualidade politica” (Deliberacdo n.® 6/PUB-TV/2008,
de 9 de Julho).

A verdade € que os diferentes programas transmitidos contiveram, como a propria
arguida reconhece (v. ponto 58° e 73° da defesa escrita apresentada, entre outros),

espacos dedicados a politica.
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21. Acresce que mesmos os exemplos de outros assuntos abordados no programa
tiveram, na sua maioria, uma componente politica ligada aos mesmos, como € o
caso das alteracdes ao Cddigo do Trabalho ou a Lei que facilita as saidas da fungdo

publica.

22. Na realidade, estes diplomas e a contestacdo que os mesmos podem ter tido partem
da actuacdo do Governo e das decisdes que este visa reproduzir, pelo que ndo se

podera dizer que sdo assuntos de matéria unicamente juridica.

23. Tal como a andlise feita pelo Professor ao relatério da ERC sobre o tempo reservado
a cada partido politico nos telejornais tem evidentemente uma conotac¢do politica

fortemente adstrita ao caso.

24. A verdade € que o programa em causa tinha uma forte componente politica, ndo
devido ao facto de o seu comentador ser uma figura pertencente ao mundo da
politica, mas antes por este, devido a sua anterior interven¢do junto de um partido
politico, ter uma nocao do que se passa no meio, conseguindo sintetizar e explicar as

actuacdes e intencdes dos diferentes partidos politicos em diferentes momentos”.

25.0ra, “As escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa” visavam principalmente
acompanhar os acontecimentos politicos do momento, sendo que os restantes
destaques acabavam por ser secunddrios face a vida politica interna e externa: “a
abordagem do comentador Marcelo Rebelo de Sousa tende a ser mais diversificada
[do que a do “Notas Soltas de Anténio Vitorino]. De facto, por regra, o programa
encontra-se estruturado em trés momentos distintos (ou sub-rubricas): uma primeira
fase dedicada a divulgacgdo de obras literdrias; uma segunda centrada no comentario

dos assuntos politicos da semana que o protagonista decidiu tratar de forma mais

substantiva; e, por fim, uma terceira fase, esta menos regular dedicada as “notas

4 Conforme, alids, referido no Relatério sobre o Pluralismo Politico-Partiddrio, o comentador é alguém
reconhecido pelo piblico como portador de uma palavra qualificada face aos temas que aborda (pag.
159).
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finais”, durante a qual o comentador refere em estilo telegrafico diversos factos que
merecem a sua aten¢do e que habitualmente tende a qualificar como positivos ou
negativos”, sendo que “o operador publico aplicou o formato herdado da privada
TVI num programa auténomo, combinando comentdrio politico efectivo com

momentos dedicados a divulgacdo de livros e de outro tipo de informag()es”s.

26. Resulta da transcri¢do acima referida que embora o comentador fizesse referéncia a

outros temas da actualidade, a verdade € que a sua andlise principal ia para questdes

politicas.

27. Nao prevalece, pois, o argumento de que o programa em causa ndo é um programa

politico, pelo que poderia ter sido patrocinado, como o fora.

28. No entanto, e apesar disso, ndo se poderd ignorar que a arguida esteve sempre

convencida de que se tratava de um programa de actualidade e ndao de informagao
politica, pelo que se terd de concluir que a sua conduta ndo foi dolosa, mas sim
negligente, visto ter suposto que a inclusdo de outros temas que ndo politicos a

eximia da proibi¢@o constante no artigo 24°, n.° 3, do Cédigo da Publicidade.

29. Ter-se-a ainda de atender ao facto de que apds ter sido notificada da Deliberacdo

que concluiu pela violagdo do referido artigo, a arguida cessou de imediato com o

patrocinio ao programa “As Escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa”.

30. Por outro lado, e no que se refere a gravidade da infraccdo conclui-se que nao houve

qualquer interferéncia no programa, visto que o patrocinador nio influenciou a

escolha dos temas tratados, nem a opinido do comentador acerca dos mesmos.

> % Vide pag. 179 e 180 do Relatério sobre o Pluralismo Politico-Partiddrio na RTP em 2007 — Informagio
Diédria e Nao-Didria elaborado pela ERC e também disponivel no seu site.
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31. Da pratica da infraccdo foram retirados beneficios econémicos, visto que por cada
programa patrocinado a arguida recebeu um determinado montante pecunidrio,

conforme a mesma informou a ERC.

32. A arguida remeteu cépia do IRC de 2009, verificando-se que teve prejuizos em

termos fiscais.

Nestes termos, ponderados os elementos determinantes da medida da sancgdo,
atendendo, em especial, ao facto de “As Escolhas de Marcelo Rebelo de Sousa” ter
deixado de ser patrocinado assim que a arguida foi notificada da Deliberacdo n.® 6/PUB-
TV/2008, de 9 de Julho, é a arguida admoestada, nos termos do artigo 51° do
Decreto-Lei n.’ 433/82, de 27 de Outubro, por durante 14 programas, compreendidos
entre 30 de Margo e 6 de Julho de 2008, ter aceite que um programa de natureza politica

fosse patrocinado, em violagdo do artigo 24°, n.° 3, do Cédigo da Publicidade.

Notifique-se, nos termos dos artigos 46° e 47° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro.

Lisboa, 2 de Marg¢o de 2011
O Conselho Regulador,
José Alberto de Azeredo Lopes

Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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