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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 4/DJ/2011

Assunto: Queixa do Director do “Didrio de Noticias — Madeira” e da Empresa do Diério de
Noticias, Lda. por alegada recusa da emissdao de credencial para a realizacdo da

cobertura jornalistica de jogo de futebol no Estadio dos Barreiros

I.  Identificacido das partes

1. Ricardo Miguel Fernandes de Oliveira, Director do “Didrio de Noticias — Madeira”, e a
Empresa do Diério de Noticias, Lda., como Queixosos, e Maritimo da Madeira Futebol, SAD,

e o Presidente do seu Conselho de Administracdo, na qualidade de Denunciados.
II. Objecto da queixa

2. A queixa tem por objecto a alegada recusa de emissdo de credencial para a realizacdo da
cobertura jornalistica do jogo de futebol entre o Maritimo e o Naval 1.° de Maio, que teve
lugar no Estddio dos Barreiros no dia 24 de Outubro de 2010, violando assim o direito de

acesso dos jornalistas as fontes de informacgao.

III. Argumentacio dos Queixosos

3. A queixa deu entrada na ERC em 29/10/2010, relevando, para a matéria do processo, os
seguintes aspectos:
a) No dia 18 de Outubro de 2010, o “Diario de Noticias — Madeira” (doravante DN)

solicitou, por fax, a emissdo de uma credencial para efectuar a cobertura do jogo da
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Liga Sagres entre o Maritimo e a Naval 1.° de Maio, a realizar-se no dia 24 de Outubro,
pelas 16h00, no Estddio dos Barreiros, destinada ao seu colaborador Miguel Justino;

b) Apesar de vdrias tentativas de levantamento da credencial solicitada, a mesma nao
foi emitida;

¢) A denegacgdo da credencial surge na sequéncia da proibi¢cdo do mesmo clube imposta
a colaboradores do DN para assisténcia e cobertura dos treinos (igualmente objecto de
queixa junto da ERC);

d) Para que a cobertura do jogo fosse feita, o referido colaborador entrou no Estiddio
pagando bilhete e ficando colocado no meio do publico e, portanto, sem as adequadas
condi¢des que sdao proporcionadas a comunicagdo social, “como € de lei e pratica em
todos os clubes desportivos”;

e) O DN deu conta do sucedido na pagina 52 da sua edi¢do de 25 de Outubro de 2010;

f) Do exposto resulta que os Denunciados violaram o direito de acesso dos jornalistas as
fontes de informacao, designadamente a locais publicos ou acessiveis ao publico (Cfr.
artigo 38.° da Constituicao e artigos 9.° e 10.° do Estatuto do Jornalista).

4. Requereram os Queixosos a inquiri¢do de cinco testemunhas.
IV.  Defesa dos Denunciados

5. Notificados, nos termos e para efeitos do preceituado no artigo 56.° dos Estatutos da ERC,
para se pronunciarem quanto ao teor da queixa apresentada, os Denunciados, Maritimo da
Madeira Futebol, SAD, e o Presidente do seu Conselho de Administracao, vieram ao processo
deduzir oposi¢do, que se sintetiza da seguinte forma:
a) A queixa apresentada nao é formulada contra a Maritimo da Madeira Futebol, SAD,
e respectivo Presidente do Conselho de Administracdo, pelo que entendem nio ser parte
no diferendo em causa;
b) A 18 de Setembro de 2010 foi recepcionado um pedido de acreditagdo de jornalista
para Miguel Justino, reporter fotografico da ASPRESS, a fim de preceder a cobertura do

jogo Maritimo — Naval 1.° de Maio, a realizar-se no dia 24 de Outubro;
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¢) No pedido nd3o constava qualquer referéncia ao ndmero do Clube Nacional de
Imprensa Desportiva, Associacdo Portuguesa de Radiodifusao ou Associacdo
Portuguesa de Imprensa;

d) Sendo essa referéncia um elemento essencial, sendo mesmo, “o0” elemento essencial
de um pedido de acreditacdo devidamente formulado, conforme resulta da informacgao
disponibilizada no sitio oficial do Maritimo na Internet: “os pedidos de acreditacdo para
0s jogos sao feitos, por fax ou correio electrénico, até trés dias antes dos mesmos, com a
inclusdo do nimero do Clube Nacional de Imprensa Desportiva, Associacdo Portuguesa
de Radiodifusdo ou Associacdo Portuguesa de Imprensa; as credenciais poderdo ser
levantadas no Complexo Desportivo do Maritimo, em Santo Anténio, até duas horas
antes do inicio do jogo™;

e) Entendimento também plasmado no Protocolo celebrado entre a Liga Portuguesa de
Futebol Profissional e o CNID — Associag¢do dos Jornalistas de Desporto, conforme se
pode ler na sua Cldausula 2., sob a epigrafe “Identificacdo”: “A carteira profissional de
jornalista (titulo provisério ou o titulo de equiparado e/ou os cartdes do CNID e da
AIPS (Association Internationale de la Presse Sportive), devidamente actualizados sdo
os unicos documentos de identificacdo exigiveis aos jornalistas profissionais e/ou
colaboradores, para serem devidamente acreditados (...)”;

f) Entendeu a Maritimo da Madeira Futebol, SAD, que o pedido de acreditacdo
formulado estava incompleto, dada a omissdo de qualquer dos referidos nimeros, ndao
preenchendo, por isso, 0s requisitos a que estava obrigado, facto que determinou a ndo
emissao da dita acreditagdo;

g) Consequentemente, a Maritimo da Madeira Futebol, SAD, aquando da tentativa de
levantamento da referida credencial, informou que a mesma nao tinha sido emitida;

h) Do que resulta que a Maritimo da Madeira Futebol, SAD, nio violou qualquer direito

que assiste aos jornalistas, designadamente o direito de acesso as fontes de informacao.
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V. Audiéncia de conciliacao

6. De acordo com o previsto no artigo 57.° dos Estatutos da ERC, procedeu-se a notificacao
das partes para a efectivacdo da audiéncia de conciliagdo, a qual ndo se veio a concretizar
porquanto o Presidente do Conselho de Administracio da Maritimo da Madeira Futebol,
SAD, invocou impossibilidade de comparéncia por “motivos de indisponibilidade de agenda”.
7. Assim, o processo prosseguiu, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 57.° dos Estatutos

da ERC.
VI. Outras Diligéncias

8. Para melhor esclarecimento dos factos, entendeu-se solicitar confirmacdo junto da
Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista e da Empresa do Didrio de Noticias, Lda.,
quanto a situagdo de Miguel Justino, em termos de titularidade de carteira profissional de
jornalista ou equiparado.

9. Em resposta, aquela Comissdo informou de que “[n]ao se encontra registado nenhum
jornalista, equiparado ou colaborador com o nome profissional de Miguel Justino”.

10. Por sua vez, a Empresa do Didrio de Noticias, Lda., comunicou que Miguel Justino
“presta servicos de jornalismo” na qualidade de trabalhador independente, designadamente no

DN, “encontrando-se inscrito na CNID”.
VI. Factos apurados

11. Com relevancia para a decisdao a adoptar, importard considerar os seguintes factos, dados
por provados:
11.1. No dia 18 de Outubro de 2010, o “Didrio de Noticias — Madeira”, solicitou junto do
Clube Sport Maritimo, através de fax, a acreditacio de Miguel Justino, para fazer a
cobertura do jogo da Liga Sagres entre o Maritimo e o Naval 1.° de Maio, que se iria

realizar no dia 24 de Outubro, no Estadio dos Barreiros, no Funchal.
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11.2. A Maritimo da Madeira Futebol, SAD, entendeu ndo emitir a credencial solicitada
pelo jornal.

11.3. O DN nio fez a cobertura jornalistica do jogo de futebol em causa no local do
Estadio destinado para o efeito e em condicdes de igualdade com os demais 6rgaos de
comunicacdo social.

11.4. Miguel Justino acabou por assistir ao jogo na bancada do Estddio, entre o publico,
conforme artigo publicado na edi¢ao de 25 de Outubro daquele jornal.

11.5. Este colaborador do DN ndo detém carteira profissional de jornalista ou equiparado,
cuja emissao € da responsabilidade da Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, mas
€ socio do CNID - Associagdo dos Jornalistas de Desporto e titular de um cartdo de

“Colaborador” emitido por esta entidade.
VII. Normas aplicaveis

12. Para além dos dispositivos estruturantes fixados no n.° 1 do artigo 37.° e alinea b) do n.® 2
do artigo 38.° da Constitui¢cao da Republica Portuguesa, as normas aplicdveis ao caso vertente
sdo as previstas nos artigos 4.°, 9.°, 10.° e n.° 1 do artigo 19.° do Estatuto do Jornalista, em
conjugacdo com o disposto nas alineas a) e d) do artigo 8.°, alinea ¢) do n.° 3 do artigo 24.° e

artigos 55.° a 58.° dos Estatutos da ERC.
VIII. Analise e fundamentacio

13. A ERC encontra-se vinculada ao dever de decisdo previsto no artigo 58.° dos seus
Estatutos e € competente para apreciar a matéria objecto da queixa, nos termos do disposto
nas alineas a) e d) do artigo 8.° e alinea c¢) do n.° 3 do artigo 24.° do mesmo normativo.

14. A titulo de questao prévia, refira-se que a circunstancia de a queixa ter sido formulada
contra o Clube Sport Maritimo e o seu Presidente, e ndo contra a SAD e o Presidente do seu
Conselho de Administracdo, como seria adequado, em nada afecta o procedimento, garantido
que € o contraditério as entidades responsdveis nos factos denunciados, bem como

salvaguardadas todas as demais garantias processuais as partes envolvidas. Por outro lado, nos
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termos do disposto no n.° 2 do artigo 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, sempre
competiria a ERC suprir a deficiéncia da queixa a partir do momento em que constatou a
existéncia de equivoco quanto a imputagdo de responsabilidades. Serd um erro admissivel
porquanto muitas vezes se confunde a responsabilidade dos clubes desportivos com a
responsabilidade das sociedades desportivas, sendo a estas que cabe a organizacdo da pratica
profissional do desporto. De resto, trata-se ainda de matéria de direitos fundamentais sobre a
qual a ERC sempre poderia agir independentemente da queixa, no ambito das suas
competéncias e atribuicoes.

15. Por outro lado, entendeu-se ndo proceder a inquiricdo das testemunhas arroladas pelos
Queixosos, atendendo a que a matéria de facto relevante para a boa decisd@o do processo nao
se apresenta controvertida, incidindo a discussdo, quanto ao essencial, sobre matéria de
direito.

16. Vistos os factos apurados, assume papel central a questdo do estatuto profissional do
colaborador do DN para o qual foi solicitada a emissao de credencial, tanto que condiciona
decisivamente a decisdo que a ERC podera tomar relativamente a conduta dos Denunciados.
17. Assim é, porquanto, ndo detendo, o dito colaborador, titulo profissional ou equiparado que
o habilite a exercer a actividade de jornalista, ndo reuniria os requisitos que lhe permitissem
exercer o direito de acesso reservado a jornalistas, nos termos dos artigos 9.° e 10.° do
respectivo Estatuto. Logo, por forca de disposicao legal, nao estariam os ora Denunciados
obrigados a emitir a credenciacdo solicitada, ndo incorrendo, por esta via, na conduta
infractdria que lhes é imputada.

18. A apreciacdo substantiva deste caso poderia terminar por aqui. No entanto, os factos
encerram algumas perplexidades que nao podem passar sem registo. Comecga por verificar-se
que, nao detendo o colaborador do DN titulo que o habilite legalmente a exercer a profissao
de jornalista, com os correspondentes direitos e deveres, encontra-se instituido um sistema
paralelo de ‘“habilitacdo profissional”, através do CNID — Associacdo dos Jornalistas de
Desporto, que emite cartdes de ‘“colaborador” a quem trabalhe num 6rgdo de comunicacao
social como “especialista de desporto”, obrigando-se a cumprir “os regulamentos e protocolos
que enquadram a actividade jornalistica” (vd. Estatutos do CNID — Associacdo dos Jornalistas

de Desporto).
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19. Este “sistema” ganha corpo através da celebracdo de protocolos com entidades ligadas a
actividade desportiva, as quais reconhecem aos titulares do referido cartdo de “colaborador”
os direitos legalmente reconhecidos aos jornalistas devidamente habilitados. E o caso do
Protocolo celebrado entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o CNID — Associagdo
dos Jornalistas de Desporto, o qual € trazido a colagdo pelos Denunciados.

20. Podera argumentar-se que se trata de um sistema que envolve entidades privadas e nao
havera que interferir nos acordos que entendam celebrar. Nao serd tanto assim quando se trata
do exercicio de profissdo e de actividade que € objecto de previsdo constitucional, em sede de
direitos, liberdades e garantias, regulado por lei, quanto ao exercicio de direitos e
cumprimento de obrigagdes, € com regime disciplinar préprio que atribui poderes
sancionatdrios a um 6rgao com competéncia especial para o efeito.

21. Na pratica, perante as institui¢des que celebram protocolos com o CNID — Associac¢do dos
Jornalistas de Desporto, os jornalistas habilitados sdo colocados no mesmo plano dos ditos
“colaboradores” daquela associacdo em termos de exercicio do direito de acesso, o que ndo
pode deixar de suscitar preocupagdo a esta Entidade Reguladora.

22. Prética essa que leva ainda a subalternizacdo da carteira profissional de jornalista e dos
seus titulares em face do cartdo de identificacdo do CNID — Associacdo dos Jornalistas de
Desporto, como decorre do caso concreto em apreciacdo e que impde uma apreciacdo da
conduta dos Denunciados, mesmo que sem consequéncias sancionatorias.

23. Ora, ficou evidenciado que os Denunciados, Maritimo da Madeira Futebol, SAD, e o
Presidente do seu Conselho de Administragdo, de forma assumida e consciente, ndo
procederam a emissao da credencial solicitada pelo DN, para efeitos da cobertura jornalistica
do jogo de futebol em causa, ndo invocando a circunstancia de o pretendente nao ser titular de
carteira profissional de jornalista ou equiparado, como seria aceitdvel, mas sim outras razdes.
24. Importa, entdo, verificar se as razdes reclamadas pelos Denunciados se afiguram
legitimas. Nao relevando, nas circunstancias do presente caso, o facto de a criacdo de um
sistema de credenciacdo de jornalistas se afigurar excepcional em face do regime de acesso
consagrado na nossa lei, conforme se pode concluir do n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do
Jornalista, sublinhe-se que os Denunciados ndo negam ou contestam o reconhecimento do

direito de acesso dos jornalistas. Todavia, por via da imposicao de requisitos de mera forma,
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procuraram impedir o exercicio de um direito que se apresenta substancialmente inatacdvel a
luz das disposicoes legais que o garantem.

25. Efectivamente, a ndo emissao da credencial solicitada com o fundamento de que o pedido
nao indicava o nimero do Clube Nacional de Imprensa Desportiva, Associagdo Portuguesa de
Radiodifusdo ou Associacdo Portuguesa de Imprensa, em conformidade com regras internas
impostas pelo proprio Maritimo da Madeira Futebol, SAD, é absolutamente inaceitdvel, uma
vez que se apresenta em desconformidade com o regime juridico do direito de acesso dos
jornalistas e consubstancia uma exigéncia desproporcionada em face dos objectivos
prosseguidos com a necessidade de credenciac@o dos profissionais da informagao.

26. Estando em causa a indispensabilidade de identificacdo do jornalista, esta devera ser feita,
prioritariamente, através do titulo de acreditacdo previsto no Estatuto do Jornalista, vulgo
“carteira profissional”. Nao fard sentido credenciar jornalistas através da sua filiacio em
associacOes privadas, nao aceitando o titulo que, para todos os efeitos, constitui o principal
instrumento de reconhecimento de profissional da drea. Na verdade, “a carteira profissional de
jornalista € o documento de identificacdo dos jornalistas e de verificagdo do seu nome
profissional, constituindo titulo de habilitacdo bastante para o exercicio da profissdo e dos
direitos que a lei lhe confere” (n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 70/2008 de 15 de Abril),
sendo ainda certo que ‘“[a] habilitacdo com a carteira profissional constitui condicao
indispensdvel ao exercicio da profissao de jornalista” (n.° 2 do mesmo artigo).

27. Alids, trata-se de entendimento também salvaguardado no Protocolo celebrado entre a
Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o Clube Nacional de Imprensa Desportiva, ja
referido, no qual se estatui (Cldausula 1.*) que as disposicdes desse Protocolo se aplicam sem
prejuizo do disposto na legislacdo nacional, determinando-se, logo na Clausula 2.*, que a
carteira profissional de jornalista e os cartdoes do CNID e da AIPS (Association Internationale
de la Presse Sportive) sdo os unicos documentos de identificacdo exigiveis aos jornalistas e/ou
colaboradores para serem devidamente acreditados.

28. De todo o modo, acrescente-se, ndo cabe a ERC apreciar as condi¢des de cumprimento do
Protocolo pelas partes celebrantes, o qual estabelece cldusulas préoprias de fiscalizacdo e de

penalizagdo. A referéncia ao Protocolo deve aqui ser entendida na estrita medida em que as
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préticas que dele derivam possam eventualmente colidir com normas e direitos que compete a
ERC preservar.

29. Mas, exige-se da parte de todos os agentes a adop¢do de condutas que viabilizem, sem
constrangimentos nem discriminagdes, o exercicio do direito de acesso dos jornalistas, o qual
constitui instrumento de efectivagdo do direito de informar, de se informar e de ser
informados, como se garante no n.° 1 do artigo 37.° da Constituicao. Neste dominio, a
imposicao de formalidades para além daquelas que a prépria lei prevé, ou a criacdo de regras
desproporcionadas em relacdo aos objectivos prosseguidos, cria barreiras e impedimentos ao
livre exercicio da actividade jornalistica.

30. Neste quadro, da conduta dos Denunciados resultaria a violagdo dos direitos dos
jornalistas, tal como se encontram previstos no artigo 9.° e n.°s 1 e 2 do artigo 10.° do Estatuto
do Jornalista, ndo fosse verificar-se a circunstancia de o colaborador do DN ndo possuir titulo
vélido que o habilitasse a exercer, aos olhos da lei portuguesa, a actividade de jornalista.

31. Merecendo ainda referéncia que, de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 19° do
Estatuto do Jornalista, «[qJuem, com o intuito de atentar contra a liberdade de informacao,
apreender ou danificar quaisquer materiais necessdrios ao exercicio da actividade jornalistica
pelos possuidores dos titulos previstos na presente lei ou impedir a entrada ou permanéncia
em locais publicos para fins de cobertura informativa nos termos do artigo 9.° e dos n’s
1, 2 e 3 do artigo 10.°, ¢ punido com prisdo até 1 ano ou com multa até 120 dias» (negrito
acrescentado no texto). Justamente, os factos em apreco, agora vistos em abstracto, quanto a
nao emissdo da credencial e consequente impedimento da entrada de jornalista no Estadio, em
condicdes de igualdade as proporcionadas aos demais 6rgdos de comunicacdo social,
indiciariam o preenchimento do tipo de crime de atentado a liberdade de informacao previsto
na norma atrds citada.

32. Uma nota final para a circunstancia de os factos apurados sugerirem a ndo conformidade
com o disposto no artigo 4.° do Estatuto do Jornalista, quer na perspectiva do exercicio
ilegitimo da profissao por parte do colaborador do DN, quer na probabilidade de a empresa
proprietdria ter admitido ou mantido ao seu servico alguém que nao se encontrava
devidamente habilitado para o exercicio daquela actividade. Trata-se de condutas que, a

confirmarem-se, constituiriam contra-ordenacao, nos termos do disposto nas alineas b) e ¢) do
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n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Jornalista, cabendo a sua instrucdo e a aplicacdo das
respectivas coimas a Comissao da Carteira profissional de Jornalista, de acordo com o n.° 5 da

mesma norma.
IX. Deliberaciao

Tendo apreciado a queixa de Ricardo Miguel Fernandes de Oliveira, Director do “Didrio de
Noticias — Madeira”, e da Empresa do Didrio de Noticias, Lda., contra o Maritimo da Madeira
Futebol, SAD, e o Presidente do seu Conselho de Administragdo, por alegada recusa de
emissdo de credencial para a realizacdo da cobertura jornalistica do jogo de futebol entre o
Maritimo e o Naval 1.° de Maio, que teve lugar no Estddio dos Barreiros no dia 24 de Outubro
de 2010, o Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto nas alineas a) e d) do
artigo 8.° alinea c¢) do n.° 3 do artigo 24.° e artigo 58.° dos Estatutos anexos a Lei n.® 53/2005,

de 8 de Novembro:

1. Ndo dar seguimento a queixa que lhe foi submetida, uma vez que o colaborador do
Diédrio de Noticias da Madeira ndo detinha titulo profissional ou equiparado que o
habilitasse a exercer a actividade de jornalista, ndo reunindo os requisitos que lhe
permitissem exercer o direito de acesso reservado a jornalistas, nos termos dos artigos

9.°¢ 10.°da Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro (Estatuto do Jornalista);

2. Instar a Maritimo da Madeira Futebol, SAD, a rever os seus procedimentos quanto a
creditacdo de jornalistas, acautelando o direito de acesso destes a eventos de natureza

idéntica ou a outros em que prevaleca o mesmo direito;
3. Dar conhecimento da presente Deliberagdo a Comissdo da Carteira Profissional de

Jornalista, para os efeitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e no n.° 5 do artigo 20.°

do Estatuto do Jornalista.
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Lisboa, 24 de Agosto de 2011

O Conselho Regulador,
Elisio Cabral de Oliveira

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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